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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Vahktdbi, olenemata sellest, kas see on seotud t6dga vOi mitte, on sudame-veresoonkonna
haiguste jarel ELi riikides teine peamine surma pdhjus, mille arvele langeb umbes veerand
kdigist surmajuhtumitest’. Seda loetakse (heks peamiseks enneaegse surma péhjustajaks

Euroopa Liidus. Vahktobi ei mdjuta mitte ainult Uksikisikute tervist ja perekonnaelu, vaid ka
riiklikke tervishoiu- ja sotsiaalstisteeme, riigieelarveid ning tootlikkust ja majanduskasvu.

SeetOttu on véahktdve vastase vditluse tdhustamine ELi jaoks pakiline prioriteet. Nagu teatas
Euroopa Komisjoni president von der Leyen oma poliitilistes suunistes,’ esitab komisjon sel
eesmérgil enne 2020. aasta 10ppu Euroopa kava, mille abil véhendada sellest haigusest
pohjustatud kannatusi ja toetada liikmesriike véhktdve tdrje ja ravi parandamisel, et tagada
kogu EL.is 6iglasem juurdepaas ravile.

Vahktobi on ka esimene tédga seotud surmade pdhjus ELis®— 52 % iga-aastastest
kutsehaigustega seotud surmadest seostatakse tookeskkonnast pohjustatud vahktévega, samas
kui 24 % juhtudest on seostatav vereringehaigustega, 22 % muude haigustega ja 2 %
vigastustega. Vahktdve kui kutsehaigusega tegelemine kdesoleva algatuse ja muude algatuste
kaudu on ka Euroopa vahktdvevastase vOitluse kava lahutamatu osa. K&esoleva ettepaneku
konkreetne eesmark on parandada tOotajate tervise ja ohutuse kaitset, védhendades nende
tooalast kokkupuudet kolme kantserogeeniga voi aineriihmaga (edaspidi ,,ained®), tagada
tootajatele, todandjatele ja taitevasutustele suurem selgus ning luua ettevotjatele vdrdsemad
tingimused.

Ettepanek esitatakse ajal, mil EL ja maailm seisavad silmitsi enneolematu kriisiga. COVID-19
pandeemial on olulised tervisealased, majanduslikud ja sotsiaalsed tagajarjed, millega tuleb
tegeleda. Pandeemia nditab ka seda, kui oluline on arvesse vétta tervishoiu- ja ohutusalaseid
kaalutlusi tdokohtadel, eelkdige kriisile reageerimise eesliinil olevatel td6kohtadel. See annab
veel Uhe tduke kahekordistada jOupingutusi tootajate ja Uhiskonna kaitsmiseks koigi
vOimalike t6oalaste riskide eest; selle kaudu avaldub positiivne mdju tdohdivele ja
majandusele.

Kriisi jarel tugeva sotsiaalse Euroopa Ulesehitamiseks ja ELi majanduse taastudes tuleb
jatkuvalt pingutada, et muuta t66 koigi jaoks ohutumaks ja tervislikumaks. Nagu on mérgitud
teatises ,,Tugev sotsiaalne Euroopa diglaste iileminekute jaoks*," peavad todtajate kaitse
meetmed lisaks sammu pidama mitmesuguste sotsiaalsete, majanduslike ja tehnoloogiliste

suundumustega ning samal ajal tagama pideva Kaitse traditsiooniliste riskide eest.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Cancer_statistics#Deaths from_cancer
2 Liit, mis seab korgemad sihid — minu tegevuskava Euroopa jaoks, kattesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_et.pdf
EU-OSHA (2017), ,,To6ga seotud onnetuste ja haiguste kulude rahvusvaheline vordlus®, kéttesaadav
aadressil https://osha.europa.eu/en/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-
and-illnesses/view

Komisjoni teatis ,,Tugev sotsiaalne Euroopa odiglaste iileminekute jaoks®, COM(2020) 14 final,
kattesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0014
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Euroopa tdotervishoiu ja téoohutuse korgete standardite sailitamiseks on komisjon teatises
juba votnud kohustuse vaadata l&bi tootervishoiu ja téoohutuse strateegia, et kasitleda muu
hulgas kokkupuudet ohtlike ainetega. Oiglase t©6 ja majanduskasvu teemalisel
sotsiaaltippkohtumisel 17. novembril 2017 kuulutasid Euroopa Parlament, ndukogu ja
komisjon (hiselt valja Euroopa sotsiaaldiguste samba,®> milles satestatakse to6tajate Sigus
tervislikule, ohutule ja hésti kohandatud todkeskkonnale, sealhulgas kaitsele kantserogeenide
cest. Ka rohutab komisjon teatises ,,Ohutumad ja tervislikumad to6tingimused meile
koigile«,® et Euroopa Liit peab jatkama investeerimist tdohutusse ja tootervishoidu, ning on
votnud kohustuse tdhustada vOitlust vahktdve kui kutsehaiguse vastu seadusandlike
ettepanekute abil. Kantserogeenide tegevuskava’ Kkasitleva pakti (mis allkirjastati 28.
novembril 2019 Helsingis) hiljutine pikendamine nditab samuti, et paljud sidusriihmad teevad
jatkuvalt t6od selle nimel, et parandada tooOtajate kaitset kantserogeensete ainetega
kokkupuute eest.

Selleks et aidata veelgi parandada tOotajate kaitset, jatkab komisjon kantserogeenide ja
mutageenide direktiivi (edaspidi ,,direktiiv<)® ajakohastamist, et pidada sammu teaduse ja
tehnika uute arengusuundadega ning votta arvesse sidusrihmade seisukohti. Kooskdlas
direktiivi artikliga 16 kehtestatakse olemasoleva teabe péhjal (sealhulgas teaduslikud ja
tehnilised andmed) direktiivi Ill lisas to0alase kokkupuute piirnormid kdigile
kantserogeenidele ja mutageenidele, mille puhul see on vdimalik. Direktiivi artikli 17 I6ike 1
kohaselt vdib direktiivi 111 lisa muuta vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi
,EL1 toimimise leping™) artikli 153 Idikes 2 sétestatud menetlusele, st seadusandlikule
tavamenetlusele.

Viimastel aastatel on komisjon esitanud ettepaneku kolme direktiivi kohta, millega direktiivi
muudeti. Euroopa Parlament ja ndukogu votsid need kolm direktiivi vastu 2017. aasta
detsembris,® 2019. aasta jaanuaris™® ja 2019. aasta juunis**. Need kolm muudatust, milles
késitleti kokku 26 ainet, vBimaldasid muu hulgas labi vaadata kaks olemasolevat tédalase

Euroopa sotsiaaldiguste sammas, november 2017, kéattesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_et.pdf

Komisjoni teatis ,,Ohutumad ja tervislikumad to6tingimused meile kdigile — ELi tédohutuse ja
tootervishoiu poliitika ajakohastamine® (COM(2017) 12 final), kéttesaadav aadressil https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0012
https://roadmaponcarcinogens.eu/about/the-roadmap/

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/37/EU tootajate kaitse kohta to6l
kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest. Kaéttesaadav aadressil
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32004L.0037

’ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/2398, millega
muudetakse direktiivi 2004/37/EU tootajate kaitse kohta to6l kantserogeenide ja mutageenidega
kokkupuutest tulenevate ohtude eest. Kattesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?qid=1571906530859&uri=CELEX%3A32017L 2398

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 16. jaanuari 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/130, millega muudetakse
direktiivi 2004/37/EU tootajate kaitse kohta tool kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest
tulenevate ohtude eest. Kéttesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?qid=1571906467330&uri=CELEX%3A32019L0130

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 5. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/983, millega muudetakse
direktiivi 2004/37/EU tootajate kaitse kohta to6l kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest
tulenevate ohtude eest. Kaéttesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?qid=1571906381017&uri=CELEX%3A32019L.0983
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kokkupuute piirnormi, kehtestada 22 uut tddalase kokkupuute piirnormi ja lisada kahe
iilejddnud aine puhul mirge ,,nahk“*? (téalase kokkupuute piirnormi kehtestamata).

Direktiivi neljanda muutmisettepaneku tegemiseks korraldas komisjon 2017. aasta juulis®® ja
novembris™ Euroopa tasandil kaheetapilise konsultatsiooni sotsiaalpartneritega vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklile 154. Nii tootajate kui ka td6andjate organisatsioonid kinnitasid, et
tootajate kaitse seisukohast on véga olulised allpool nimetatud kolm ainet, ning julgustasid
komisjoni jatkama ettevalmistustodd nende esmatéhtsate kantserogeenidega tdbalase
kokkupuute piirnormide kehtestamiseks:

° akraulnitriil;
. niklithendid:;
. benseen.

Selle loetelu kinnitasid liikmesriikide ametiasutused ning t06andjate ja tootajate
organisatsioonid toédohutuse ja tootervishoiu kolmepoolse nduandekomitee (ACSH) raames
spetsiaalse kemikaalide t6orihma kaudu vastavalt selle volitustele, mille kohaselt nduab
komisjon tooriihma aktiivset osalemist uute vOi labivaadatud teaduslike hinnangute
prioriteetide soovitamisel.

Praegu puutub akradlnitriili, nikliihendite v6i benseeniga kokku rohkem kui miljon td6tajat.
Kui ELI tasandil meetmeid ei vdeta, on neil tootajatel jatkuvalt risk haigestuda vahki voi risk
muude tdsiste terviseprobleemide tekkeks. Uksikasjalik teave nimetatud kolme aine erinevate
kasutusviiside ja mdju kohta ning konkreetsete sektorite kohta, kus to6tajad nendega kokku
puutuvad, on esitatud kdesolevale ettepanekule lisatud m@juhinnangus.

Direktiivis on satestatud mitu dldist miinimumnduet kdigi direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvate kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuute valtimiseks voi vahendamiseks.
Tdoandjad peavad kindlaks tegema riskid, mis tdotajatele konkreetsete kantserogeenide ja
mutageenidega tookohal kokku puutudes avalduvad, ja neid hindama ning riski esinemisel
kokkupuute ara hoidma. Kui see on tehniliselt véimalik, tuleb protsess v6i keemiline mdjur
asendada ohutu vdi vahem ohtlikuga. Kui asendamine ei ole tehniliselt vbéimalik, tuleb
keemilisi kantserogeene, kui see on tehniliselt voimalik, toota ja kasutada suletud susteemis,
et viéltida nendega kokkupuudet. Kui see ei ole tehniliselt v@imalik, peab tdo6tajate
kokkupuude olema nii vaike kui tehniliselt voimalik. See on direktiivi artikli 5 l18igete 2 ja 3
kohane minimeerimiskohustus.

Lisaks konealustele tldistele miinimumnduetele on direktiivis selgelt mérgitud, et téoalase
kokkupuute piirnormide kehtestamine sellistele sissehingatavatele kantserogeenidele ja
mutageenidele, mille puhul see on véimalik, on to6tajate kaitse mehhanismi lahutamatu osa™.
Piirnormid tuleb kehtestada ka sellistele keemilistele mdjuritele, millel need siiani puuduvad,

12
13

Mirge ,,nahk® osutab, et aine voib olulisel miiral imenduda naha kaudu.

Konsultatsioonidokument, 26.7.2017, ELi toimimise lepingu artikli 154 kohase sotsiaalpartneritega
konsulteerimise esimene etapp seoses direktiivi 2004/37/EU labivaatamisega, et lisada tooalase
kokkupuute siduvad piirnormid taiendavate kantserogeenide ja mutageenide suhtes, C(2017) 5191 final.
Konsultatsioonidokument, 10.11.2017, ELi toimimise lepingu artikli 154 kohase sotsiaalpartneritega
konsulteerimise teine etapp seoses direktiivi 2004/37/EU libivaatamisega, et lisada tdGalase
kokkupuute siduvad piirnormid téiendavate kantserogeenide ja mutageenide suhtes, C(2017) 7466 final.
Direktiivi artikli 1 18ige 1 ja p6hjendus 13.
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ning piirnormid tuleb alati niipea kui véimalik uusimate teaduslike andmete valguses l&bi
vaadata'®. Konkreetsete kantserogeenide ja mutageenidega todalase kokkupuute piirnormid on
séatestatud direktiivi 111 lisas.

Kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuute vahendamine t6okohal kogu ELis kehtivate
t0talase kokkupuute piirnormide kehtestamise kaudu aitab tdhusalt ennetada vahktove
juhtumeid ja sellest tingitud surmasid ning koénealuste ainete pdhjustatud muid olulisi
terviseprobleeme. Seega parandab kokkupuute védhendamine tOdtajate kaitset, pikendab
Euroopa tootajate to6elu pikkust, kvaliteeti ja tootlikkust ning tagab kogu ELis hesuguse
miinimumkaitse. Samuti aitab see parandada ELi tootlikkust ja konkurentsivéimet ning
edendab ettevdtjate vordseid vdimalusi.

Olemasolev teave, sealhulgas teadusandmed, kinnitavad vajadust tdiendada Ill lisa kolme
eespool nimetatud kantserogeense aine uute vOi ldbivaadatud téoalase kokkupuute
piirnormidega. Samuti kinnitab olemasolev teave vajadust séilitada voi lisada mérge ,,nahk*

akriiiilnitriili ja benseeni puhul ning mirge ,naha®’ ja hingamisteede'® sensibiliseerimine*
niklithendite puhul.

Selle pbdhjal tehakse ettepanek votta erimeetmeid, et kehtestada 111 lisas tédalase kokkupuute
piirnormid akradlnitriili_ja niklidhendite puhul ning vaadata ldbi todalase kokkupuute
piirnormid benseeni puhul. Lisaks nendele tddalase kokkupuute piirnormidele tehakse
ettepanek lisada 11l lisasse mérge ,.nahk®“ akriiilnitriili puhul ning mérge .naha ja
hingamisteede sensibiliseerimine* niklitthendite puhul. Samuti séilitatakse benseeni puhul
kehtiv mérge ,,nahk*.

Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev algatus on kooskoélas 2017. aastal vélja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste
sambaga,’® eelkdige selle kiimnenda p&himéttega, mille kohaselt on tddtajatel Bigus
tervislikule, ohutule ja hasti kohandatud tookeskkonnale. Uute vdi l&bivaadatud téoalase
kokkupuute piirnormide kehtestamine aitab kaasa tO0tajate tervise ja ohutuse
kdrgetasemelisele kaitsele.

Ka on kéesolev algatus kooskdlas teatisega ,,Ohutumad ja tervislikumad t66tingimused meile
kaigile,° milles komisjon réhutab, et Euroopa Liit peab jatkama investeerimist tddohutusse
ja tootervishoidu, ning milles ta on votnud kohustuse tdhustada vditlust vahktdve kui
kutsehaiguse vastu seadusandlike ettepanekute abil.

16
17

Direktiivi artikli 16 18ige 1 ja p6hjendus 13.

Mirge ,naha sensibiliseerimine” tdhendab, et kokkupuude ainega v&ib pdhjustada soovimatuid
nahareaktsioone.

Mirge ,hingamisteede sensibiliseerimine tdhendab, et kokkupuude ainega sissehingamise teel voib
p6hjustada soovimatuid reaktsioone hingamisteedes.

19 Vit allmérkus 5.

2 Komisjoni teatis ,,Ohutumad ja tervislikumad tootingimused meile koigile — ELi tédohutuse ja
tootervishoiu poliitika ajakohastamine* (COM(2017) 12 final), kittesaadav aadressil https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0012
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Koosk6la muude liidu tegevuspdhimdtetega
Euroopa vahktdvevastase voitluse kava

Oma poliitilistes suunistes Euroopa Komisjonile** tunnistas president von der Leyen, et
Euroopa Liit saab vahktdve valdkonnas palju rohkem é&ra teha, ning lubas esitada Euroopa
vahktbvevastase voitluse kava. 4. veebruaril 2020 algatas komisjon kdnealuse kava teemalise
konsultatsiooni konverentsil ,,Euroopa véhktovevastase voitluse kava: seame korgemaid
sihte®, mille korraldajaks oli Euroopa Parlament.

Euroopa vahktdvevastase voitluse kava on tles ehitatud neljale sambale: ennetamine, varajane
diagnoosimine, ravi ja jarelravi. K&esolev ettepanek on kooskdlas ennetamise samba
eesmérkidega. Selle nditeks on meetmed keskkonnaga seotud riskitegurite, nditeks saaste ja
kemikaalidega kokkupuute véhendamiseks ning eelkBige kantserogeenidega kokkupuute
vahendamiseks tdokohal.

Euroopa Liidu pdhidiguste harta

Algatuse eesmérgid on kooskdlas ka Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikliga 2 (digus elule)
ja artikliga 31 (6igus headele ja 6iglastele tootingimustele).

Kemikaalimaarus REACH

2007. aastal jéustunud REACH-maarusega® konsolideeriti ja arendati edasi ELi kemikaale
késitlevate Oigusaktide mitmeid osi, sealhulgas neid, mis olid seotud riskihindamisega ja
riskijuhtimismeetmete vastuvdtmisega. Méaarusega kehtestati muu hulgas kaks erinevat ELi
regulatiivset lahenemisviisi, milleks on piiramine ja autoriseerimine. Piirangud vdimaldavad
ELil kehtestada tingimusi ainete tootmisele, turule laskmisele ja/v6i kasutamisele nii ainena
kui ka segu vdi toote koostises esineva ainena, ning autoriseerimise eesméark on tagada vaga
ohtlikest ainetest tuleneva riski asjakohane ohjamine ning edendada samal ajal nende
jarkjargulist asendamist sobivate alternatiividega, mis on majanduslikult sobivad ja tehniliselt
rakendatavad®®.

Kéesolevas ettepanekus kasitletavate keemiliste ainete REACH-mééruse kohase
autoriseerimise ja/voi piiramise suhtes kohaldatavad satted on jargmised:

. piiramine: benseeni ja selle segude turule laskmine ja kasutamine véheste
eranditega, nikli ja selle Uhendite turule laskmine ja kasutamine ehetes ja
toodetes, mis on ette nahtud nahaga kokkupuutumiseks, akradlnitriili ja selle
segude turule laskmine voi tldsusele tarnimine;

o autoriseerimine: (Ukski neist ainetest ei vaja REACH-mé&&ruse alusel
autoriseerimist.

2 V't allmarkus 2.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta maarus (EU) nr 1907/2006, mis kasitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH). Kéttesaadav aadressil
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CEL EX%3A32006R1907

Komisjoni teatis ,, Komisjoni iildaruanne REACH-maaruse toimimise ja teatavate elementide
labivaatamise kohta — Jareldused ja meetmed*. Kittesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0116&from=EN
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Direktiiv ja REACH-maéarus tdiendavad teineteist juriidiliselt. Too6tervishoiu ja td6ohutuse
raamdirektiivis 89/391/EMU?* on sétestatud kutsealaste riskide ennetamise ja kaitse peamised
pohimotted ning seda kohaldatakse koigi tegevusvaldkondade suhtes. Raamdirektiivis on ette
nahtud, et selle kohaldamine ei piira selliste olemasolevate voi tulevaste siseriiklike ja ELi
satete kohaldamist, mis t06tajate tervist ja ohutust to66l paremini kaitsevad. To6tervishoiu ja
tooohutuse raamdirektiivi artikli 16 alusel vdeti todtervishoiu ja tddohutuse valdkonnas vastu
mitu Uksikdirektiivi (sealhulgas kantserogeenide ja mutageenide direktiiv). REACH-méaaruses
on omakorda kinnitatud, et seda kohaldatakse ilma, et see piiraks to6tajate kaitset késitlevaid
digusakte, sh direktiivi.

Pidades silmas direktiivi ja REACH-madruse vastastikust tdiendavust, on arukas teha
direktiivi alusel ettepanek piirnormide kehtestamiseks, seda jargmistel pdhjustel:

— direktiiv hdlmab kantserogeenide vdi mutageenide kdiki kasutusviise téokohal
kogu nende kasutustsukli jooksul ning to6tajate kokkupuudet mis tahes t60
kédigus vabanenud mdjuritega, olenemata sellest, kas need on toodetud
tahtlikult voi mitte ja kas need on turul olemas voi mitte;

—  toovotjate poolt direktiivi 2004/37/EU kohaselt tehtav riskihindamine on
tObkohaga seotud ja protsessipdhine ning selles tuleks arvesse votta ka
tootajate summaarset kokkupuudet kbigi todkohal esinevate kantserogeenide ja
mutageenidega igapéevase t06 kéigus;

- kantserogeenide ja mutageenidega todalase kokkupuute piirnormid maaratakse
kindlaks usaldusvaarse menetluse kéigus, mis hdlmab ka heakskiitu
kaasseadusandja poolt ning mis pdhineb olemasoleval teabel, sealhulgas
teaduslikel ja tehnilistel andmetel ning sidusrihmadega peetud
konsultatsioonidel;

—  tooalase kokkupuute piirnormid on direktiivi ning to6tervishoidu ja -ohutust
késitleva laiema lahenemisviisi tahtis osa keemiliste riskide juhtimisel.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
Oiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 153 18ike 2 punktis b on satestatud, et Euroopa Parlament ja
ndukogu ,,voivad [ELi toimimise lepingu artikli 153] 18ike 1 punktides a—i osutatud
valdkondades direktiivide abil vastu votta miinimumnduded jarkjarguliseks rakendamiseks,
arvestades igas litkmesriigis kehtivaid tingimusi ja tehnilisi eeskirju. Sellistes direktiivides
hoidutakse haldus-, finants- ja Oiguslike piirangute kehtestamisest viisil, mis pidurdaks
vdikeste ja keskmise suurusega ettevOtete loomist ja arengut.“ ELi toimimise lepingu
artikli 153 18ike 1 punktis a on sétestatud, et liit toetab ja taiendab liikmesriikide meetmeid
jargmises valdkonnas: ,.eelkdige tookeskkonna parandamine, et kaitsta toGtajate tervist ja
turvalisust®.

Direktiiv 2004/37/EU vdeti vastu Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 16ike 2
punkti b alusel eesmérgiga parandada to6tajate tervist ja ohutust. Artiklis 16 on satestatud, et
kdigi kantserogeenide ja mutageenide suhtes, mille puhul see on vdimalik, toimub

2 EUT L 183, 29.6.1989, Ik 1.
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piirnormide vastuvdtmine ELi toimimise lepingu artikli 153 18ike 2 punktis b sétestatud
korras.

Ké&esoleva ettepaneku eesmark on tugevdada t06tajate tervise kaitset kooskdlas ELi toimimise
lepingu artikli 153 I6ike 1 punktiga a, satestades direktiivi Il lisas uued vdi labivaadatud
piirnormid ja marked. ELi toimimise lepingu artikli 153 16ike 2 punktb on seega sobiv
diguslik alus komisjoni ettepaneku jaoks.

ELi toimimise lepingu artikli 153 18ike 2 kohaselt on eelkbige to6keskkonna parandamine
tOotajate tervise ja ohutuse kaitseks Uks sotsiaalpoliitika aspekt, mille osas liidul on
liilkmesriikidega jagatud padevus.

Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kuna tdotajate tervise- ja ohutusriskid on kogu ELis uldjoontes sarnased, on ELi selge roll
toetada liikmesriike selliste riskidega tegelemisel.

Ettevalmistava t60 kadigus kogutud andmetest nédhtub, et kédesoleva ettepaneku kohaselt
kantserogeenide piirnormide kehtestamisel esineb liikmesriikide 18ikes suuri erinevusi®.
Mani liikmesriik on juba kehtestanud siduvad piirnormid, mis on ACSH poolt soovitatutega
vOrdsed vOi neist vdiksemad. See néitab, et tdhusad Uhepoolsed riiklikud meetmed on
kdnealuste keemiliste mdjurite piirnormide kehtestamisel vOimalikud. Samas on ka palju
juhtumeid, kus litkmesriikide kehtestatud piirvadrtused on tootaja tervist vahem kaitsvad kui
kéesolevas ettepanekus esitatud piirnormid. Monel juhul ei ole liikmesriigid kantserogeenide
piirnorme kehtestanud. Lisaks erinevad riikide kehtivad piirnormid suuresti, mistdttu on
kaitse tase erinev.

Sellistel tingimustel ei saa ainult liikmesriikide vdetavate meetmetega tagada k&igi ELi
tootajate jaoks koigis litkmesriikides miinimumndudeid, millega Kkaitstakse tO6tajate tervist
kdnealuste kantserogeenidega kokkupuutest tulenevate riskide eest.

Erinevad piirnormid vdivad ajendada ettevotjaid viima oma tootmist leebemate nduetega
litkmesriikidesse. Koigil juhtudel mdjutavad t66diguse nduete erinevused konkurentsivdimet,
sest need pOhjustavad ettevotjatele erinevaid kulusid. Seda mdju Uhtsele turule on vdimalik
vahendada, kehtestades liikmesriikides tootajate kaitseks ELI tasandil konkreetsed
miinimumnduded.

Seega on ELi tasandil kdesoleva ettepaneku eesmarkide saavutamiseks vOetavad meetmed
vajalikud ning kooskdlas ELi lepingu artikli 5 I6ikega 3. Direktiivi saab muuta ainult ELi
tasandil ja pérast kaheetapilist konsulteerimist sotsiaalpartneritega (t66andjad ja t6otajad)
kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 154.

Proportsionaalsus

Kéesoleva ettepanekuga astutakse samm edasi tootajate elu- ja tootingimuste parandamise
eesmérkide saavutamisel.

Kavandatud piirnormide suuruse osas VvOeti pérast koOigi sidusrihmadega (t60votjate
organisatsioonide, t66andjate organisatsioonide ja valitsuste esindajad) peetud intensiivseid
arutelusid arvesse sotsiaal-majanduslikke teostatavustegureid.

> Vt méjuhinnangu tabel 3.
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ELi toimimise lepingu artikli 153 16ike 4 kohaselt ei takista kdesoleva ettepaneku satted Uhtki
liilkmesriiki sailitamast vOi kehtestamast aluslepingutega kooskdlas olevaid rangemaid
kaitsemeetmeid, nditeks véiksemaid piirnorme. ELi toimimise lepingu artikli 153 18ikega 3
antakse liikmesriikidele vdimalus usaldada ELi toimimise lepingu artikli 153 10ike 2 kohaselt
vastuvoetud direktiivide rakendamine t60turu osapooltele nende (hise taotluse pdhjal,
jargides seega kdnealuse valdkonna reguleerimisel valjakujunenud riiklikku korraldust.

Kooskdlas ELi lepingu artikli 5 18ikes 4 sétestatud proportsionaalsuse pdhimottega ei lahe
kéesolev ettepanek kaugemale, kui on vaja nimetatud eesmarkide saavutamiseks.

Vahendi valik

ELi toimimise lepingu artikli 153 I6ike 2 punktis b on t&psustatud, et tootajate tervise ja
ohutuse valdkonna miinimumnduded vdib vastu votta direktiivide abil.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Euroopa Liidu tédohutuse ja todtervishoiu direktiivide jarelhindamises® (hindamine
Oigusloome  kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi raames) rOhutatakse, et
kantserogeenideks ja mutageenideks klassifitseeritud kemikaale toodetakse jatkuvalt kogu
ELis. Nendega puutuvad kokku ka tootmissektori tootajad ja allkasutajad. Hindamise
peamised jareldused nditavad, et direktiivi peetakse véga oluliseks. VOttes arvesse eri
sidusrihmade poolt hindamisprotsessis ja riiklikes rakendusaruannetes tostatatud kisimusi,
tuleks kaaluda vajadust kehtestada piirnormid suuremale arvule ainetele. Direktiivi muutmine,
kehtestades vOi vaadates labi t0oalase kokkupuute piirnormid kolme aine puhul, peaks
tulevikus parandama keemiliste riskide juhtimist ning to6tajate tervise ja ohutuse kaitset.

Konsulteerimine sidusriihmadega

ELi toimimise lepingu artikli 154 kohane kaheetapiline konsulteerimine Euroopa
sotsiaalpartneritega

2017. aastal’’ korraldas komisjon ELi toimimise lepingu artikli 154 18ike 2 kohaselt
kaheetapilise konsulteerimise sotsiaalpartneritega. Sotsiaalpartneritega konsulteerimise
esimene etapp 16ppes 30. septembril 2017 ja selle kdigus selgitati vélja kdesolevas algatuses
kasitletavad kolm ainet. Konsulteerimise teine etapp l0ppes 22. detsembril 2017 ja selles
leidis kinnitust, et neid kolme ainet tuleb k&esolevas algatuses késitleda.

Konsulteerimine vGimaldas koguda ka sotsiaalpartnerite arvamusi direktiivi Il lisas esitatud
siduvate to6alase kokkupuute piirnormide kehtestamist ja/vdi l&bivaatamist késitlevate ELi
meetmete vdimaliku suuna ja sisu kohta, samuti direktiivi edasiste l&bivaatamiste kohta.

2% Komisjoni talituste tdodokument ,,Ex-post evaluation of the European Union occupational safety and

health Directives (REFIT evaluation). Kaittesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0010

See kaheetapiline konsultatsioon h&lmab kantserogeenide ja mutageenide direktiivi kolmandat ja
neljandat (praegust) labivaatamist, et sddsta aega ja protsessi Kiirendada. See selgitab, miks on
konsultatsiooni ja kdesoleva algatuse vaheline ajavahemik tavaparasest pikem.

27

ET


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52017SC0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52017SC0010

ET

Konsulteerimise esimese etapi tulemusena leidis Kinnitust vajadus votta ELi tasandil
meetmeid, et juurutada kogu ELis paremad standardid ja lahendada olukordi, mis hélmavad
t0otajate kokkupuudet ainetega.

Koik kolm konsulteerimise kaigus vastanud todtajate organisatsiooni®® tunnistasid kehtivate
Oigusaktide olulisust ja vajadust edasiste meetmete jarele. Nad ndustusid Uldiselt
konsultatsioonidokumendis kirjeldatud probleemidega ja Kinnitasid, et peavad tahtsaks
tOotajate kaitset kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate terviseriskide
eest, ning rbhutasid vajadust lisada 1l lisasse pidevalt uusi voi labivaadatud toodalase
kokkupuute piirnorme.

Neli konsulteerimise kaigus vastanud todandjate organisatsiooni?® toetasid eesmarki kaitsta
tootajaid tdhusalt vahktdve kui kutsehaiguse eest, sealhulgas td0alase kokkupuute siduvate
piirnormide  kehtestamisega ELi tasandil. = Konsultatsioonidokumendis  késitletud
probleemidega seoses toetasid t66andjad pOhimdtteliselt direktiivi taiendavaid muudatusi
eeldusel, et teatavad tingimused on tdidetud. Té0andjate arvates tuleks to6alase kokkupuute
siduvad piirnormid kehtestada ainult prioriteetsetele ainetele. Todalase kokkupuute
piirnormide kehtestamise protsessis tuleks lahtuda usaldusvaarsetest teaduslikest tdenditest,
tehnilisest ja majanduslikust teostatavusest, sotsiaal-majandusliku mdju hinnangust ning
tooohutuse ja tootervishoiu kolmepoolse nduandekomitee arvamusest.

Sotsiaalpartneritega konsulteerimise teine etapp I0ppes 22. detsembril 2017. Teise etapi
konsultatsioonidokumendis kaaluti v@imalikke variante ELi meetmete votmiseks, et
parandada t06tajate kaitset kantserogeenide ja mutageenide eest.

Konsulteerimise teises etapis vastanud kolm tootajate organisatsiooni® tunnustasid kehtiva
digusliku raamistiku parandamise téhtsust nii komisjoni pakutud meetmete raames kui ka
laiemalt, et pidevalt vahendada kokkupuutest kantserogeenide ja mutageenidega tulenevaid
riske. Nad kordasid, et 2020. aastaks on kantserogeenide ja mutageenide puhul vaja
kehtestada 50 t66alase kokkupuute piirnormi.

Konsulteerimise teises etapis vastanud neli tddandjate organisatsiooni®! kinnitasid oma toetust
meetmetele, mille eesmérk on kaitsta to6tajaid tdhusalt vahktdve kui kutsehaiguse eest,
sealhulgas kehtestada ELi tasandil todalase kokkupuute piirnormid, kuid nad réhutasid
vajadust tagada piirnormide proportsionaalsus ja teostatavus, et neid saaks tehniliselt
rakendada. Kuigi tddandjad olid arvamusel, et komisjoni kriteeriumid ainete prioriseerimiseks
on asjakohased, soovitasid nad eelkdige, et arvesse tuleks votta ka tehnilise ja majandusliku
teostatavuse kriteeriume.

2 Euroopa Ametilihingute Keskliit (ETUC), Euroopa s6ltumatute ametitihingute liit (CESI) ning Euroopa

Ehitus- ja Puidutdostuse Too6tajate Liit (EFBWW).

Euroopa Tobdandjate Keskliit (BusinessEurope), Euroopa Késitooettevotjate ning Vaikeste ja Keskmise
Suurusega Ettevotjate Keskliit (UEAPME), Euroopa keemiatfostuse tédandjate grupp (ECEG) ning
Euroopa metallurgia, masinaehituse ja tehnoloogia p6histe tddstuste tédandjate ndukogu (CEEMET).
Euroopa Avaliku Sektori Tdotajate Ametiuhingute Liit (EPSU), Euroopa Ametithingute Keskliit
(ETUC) ning Euroopa Ehitus- ja Puidutodstuse Too6tajate Liit (EFBWW).

Euroopa Todandjate Keskliit (BusinessEurope), Euroopa Késitooettevdtjate ning Vaikeste ja Keskmise
Suurusega Ettevotjate Keskliit (UEAPME), Euroopa keemiatfdstuse tédandjate grupp (ECEG) ning
Euroopa metallurgia, masinaehituse ja tehnoloogia p6histe tédstuste tééandjate ndukogu (CEEMET).
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Sotsiaalpartneritega konsulteerimise tulemusena leiti, et direktiivi neljanda muutmisega oleks
asjakohane lisada kolme kantserogeeni puhul uued voi labivaadatud tddalase kokkupuute
piirnormid.

Konsulteerimine td6ohutuse ja to6tervishoiu nduandekomiteega

Korrapéraselt konsulteeritakse tG0ohutuse ja tootervishoiu nduandekomiteega, kuhu kuulub
igast liikmesriigist kolm téisliiget, kes esindavad riikide valitsusi ning to6tajate ja td6andjate
organisatsioone. NOuandekomitee esitab Euroopa Kemikaaliameti (ECHA) riskihindamise
komitee panust ning sotsiaal-majanduslikke ja teostatavusega seotud tegureid arvesse vottes
arvamusi, mida kasutatakse komisjoni ettepaneku ettevalmistamisel.

Nouandekomitee vottis direktiivi neljanda l&bivaatamise raames vastu arvamused
akrudlnitriili,® nikliihendite®® ja benseeni® kohta. N&uandekomitee pakub vdimalike
lahenemisviisidena nende kemikaalide puhul vélja tihe v6i mitu siduvat to6alase kokkupuute
piirnormi koos lisamérgetega kdigi nende kemikaalide kohta. Kuigi kantserogeenide ja
mutageenide direktiivis ei pakuta valja bioloogilisi piirnorme, leppis nduandekomitee kokku
benseeni  bioseire kasulikkuses ja akrdulnitriili  bioloogilises piirnormis vastavalt
riskihindamise komitee ettepanekule.

Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Piirnormide l&bivaatamisel vdi uute piirnormide kehtestamisel direktiivi kohaselt jargib
komisjon erimenetlust, mis hélmab teaduslike nduannete kisimist ning konsulteerimist
tooohutuse ja todtervishoiu nduandekomiteega. Usaldusvéarne teaduslik alus on véltimatu mis
tahes tdotervishoiu ja toédohutuse meetme algatamiseks, eriti seoses kantserogeenide ja
mutageenidega. Pidades silmas teaduslike néuannete arvessevotmist ja kooskdlas komisjoni
10. jaanuari 2017. aasta teatisega ,,Ohutumad ja tervislikumad to6tingimused meile k6igile“35
kisib komisjon sellega seoses ndu Euroopa Kemikaaliameti riskinindamise komiteelt.

Komitee tootab vélja kdrgetasemelisi vordlevaid analutilisi andmeid ning tagab, et to6tajate
tervise ja ohutuse kaitset ké&sitlevad komisjoni ettepanekud, otsused ja poliitikameetmed
pohinevad usaldusvaarsetel teaduslikel tbenditel. Riskihindamise komitee liikmed on
objektiivsete kriteeriumide alusel valitud korgelt kvalifitseeritud, spetsialiseerunud ja
sOltumatud eksperdid. Nad esitavad komisjonile arvamusi, mis aitavad vélja to6tada ELi
tootajate kaitse poliitikat.

Kaesoleva algatuse jaoks esitas riskihindamise komitee akriitilnitriili,®® niklitihendite®” ja

benseeniga® toodalase kokkupuute piirnormide kohta kolm teaduslikku arvamust, milles ta

32 Kattesaadav aadressil https://circabc.europa.eu/sd/a/df365d23-2613-4266-8a55-
4b60f631506e/Doc.1050-19-
EN%20ACSH%20WPC CMD _ Opinion_acrylonitrile%20Adopted%2004062019.pdf

3 Kattesaadav aadressil https://circabc.europa.eu/sd/a/4748ba6a-59aa-4349-9baa-
f85dc59a4ed3/Doc.1054-19-EN_ ACSH%20WPC CMD draft Opinion nickel%20rev-clean.pdf
3 Kattesaadav aadressil https://circabc.europa.eu/sd/a/b28832c6-8cc6-4a6¢-b966-

986211b180fc/Doc.1056-19-EN-ACSH%20CMD_Opinion_benzene%20Adoped%2004062019.pdf

% Vt allmarkus 6.

3% Riskihindamise komitee arvamus akrudlnitriili kohta.
Kéttesaadav aadressil
https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/acrylonitrile_opinion_en.pdf/102477¢9-a961-2c96-
5c4d-76fcd856ac19

10

ET


https://circabc.europa.eu/sd/a/df365d23-26f3-4266-8a55-4b60f631506e/Doc.1050-19-EN%20ACSH%20WPC_CMD__Opinion_acrylonitrile%20Adopted%2004062019.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/df365d23-26f3-4266-8a55-4b60f631506e/Doc.1050-19-EN%20ACSH%20WPC_CMD__Opinion_acrylonitrile%20Adopted%2004062019.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/df365d23-26f3-4266-8a55-4b60f631506e/Doc.1050-19-EN%20ACSH%20WPC_CMD__Opinion_acrylonitrile%20Adopted%2004062019.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/4748ba6a-59aa-4349-9baa-f85dc59a4ed3/Doc.1054-19-EN_ACSH%20WPC_CMD_draft_Opinion_nickel%20rev-clean.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/4748ba6a-59aa-4349-9baa-f85dc59a4ed3/Doc.1054-19-EN_ACSH%20WPC_CMD_draft_Opinion_nickel%20rev-clean.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/b28832c6-8cc6-4a6c-b966-986211b180fc/Doc.1056-19-EN-ACSH%20CMD_Opinion_benzene%20Adoped%2004062019.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/b28832c6-8cc6-4a6c-b966-986211b180fc/Doc.1056-19-EN-ACSH%20CMD_Opinion_benzene%20Adoped%2004062019.pdf
https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/acrylonitrile_opinion_en.pdf/102477c9-a961-2c96-5c4d-76fcd856ac19
https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/acrylonitrile_opinion_en.pdf/102477c9-a961-2c96-5c4d-76fcd856ac19

ET

hindab usaldusvaarsete teaduslike tdendite alusel keemiliste mdjurite moju tootajate tervisele.
Eelkdige aitas komitee komisjonil hinnata uusimaid kattesaadavaid teaduslikke andmeid ja
teha ettepanekud tooalase kokkupuute piirnormide kohta, mida kohaldatakse tdoOtajate
kaitseks keemiliste riskide eest ja mis tuleb kehtestada direktiivi kohaselt ELi tasandil. Kuigi
kantserogeenide ja mutageenide direktiivis ei ole esitatud akrudlnitriili ja benseeni bioloogilisi
piirnorme, andis riskihindamise komitee nende kohta soovituse.

Parast kaheetapilist konsulteerimist Euroopa sotsiaalpartneritega algatas komisjoni t66hdive,
sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat 9. mail 2018 avatud
hankemenetluse®. Eesmark oli hinnata mitme sellise poliitikavariandi sotsiaalset,
majanduslikku ja keskkonnamdju, mis kasitlevad tootajate tervise kaitset riskide eest, mis
tulenevad vOimalikust td0alasest kokkupuutest teatava hulga ainetega, sealhulgas
akradlnitriili, niklithendite ja benseeniga. Leping algas 3. septembril 2018 ja kestis 11 kuud.
Selle uuringu tulemused olid k&esolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangu pohialuseks.

M@éjuhinnang

Kéesolevale ettepanekule on lisatud md&juhinnang. M®djuhinnangu  vaatas  labi
diguskontrollikomitee 27. mail 2020 ja esitas selle kohta reservatsioonidega positiivse
arvamuse. Reservatsioone kasitleti seejarel 16plikus méjuhinnangus.

Kdigi kolme kantserogeeni puhul kaaluti seoses piirnormidega ja/vGi margetega (marge
,hahk ning mirge ,,hingamisteede ja naha sensibiliseerimine*’) jirgmisi variante:

. lahtestsenaarium, mille kohaselt (hegi kédesolevas algatuses kaésitletava
keemilise mdjuri suhtes ELIi tasandil tdiendavaid meetmeid ei vbeta (1.
variant);

. lisaks léhtestsenaariumile kaaluti todalase kokkupuute piirnormide

kehtestamist to0ohutuse ja tdotervishoiu nduandekomitee poolt soovitatud
tasemel ning tdiendavate vOrdlusvaartuste tasemel (nt rangeim piirnorm
liilkmesriikide seas, riskihindamise komitee tuletatud tdtalase kokkupuute
piirnormid).
Varajases etapis jéeti kdrvale mitu muud varianti, sest neid peeti k&esoleva algatuse
eesméarkide saavutamiseks ebaproportsionaalseteks vdi vahem tbhusateks. Need kdrvale
jaetud variandid on seotud kas té0alase kokkupuute piirnormide kehtestamise viisiga, mdne
muu vahendi valikuga vO6i VKEde toetamisega. To0alase kokkupuute piirnormide
kehtestamise viisiga seotud korvale jéetud variandid olid kantserogeensete keemiliste mojurite
kasutamise keelustamine ja ELi liikmesriikide seast kdige rangema piirnormi vastuvdtmine.
Muude vahenditena kaaluti sektoripdhist teavet ilma direktiivi muutmata, turupdhiseid
vahendeid, t00stuse eneseregulatsiooni, muude ELi 0&igusaktide (REACH) alusel

87 Riskihindamise komitee arvamus nikli ja niklilihendite kohta.

Kattesaadav aadressil https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/nickel opinion_en.pdf/9e050da5-
b45c-c8e5-9e5e-ala2ce908335

38 Riskihindamise komitee arvamus benseeni kohta.
Kattesaadav aadressil
https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/benzene_opinion_en.pdf/4fec9aac-9ed5-2aae-7b70-
5226705358¢c7

% Pakkumiskutse dokumendid on kéttesaadavad aadressil https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-

display.html?cftld=3559
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reguleerimist ja juhenddokumente. Lisaks jaeti korvale variant votta vastu lahendused VKEde
jaoks, kuna kéesolev direktiiv ei oleks hdlmanud véaga suurt hulka Euroopa tootajaid.

lga kemikaali puhul analudsiti eri poliitikavariantide majanduslikku, sotsiaalset ja
keskkonnamd@ju. Uuringu tulemused on esitatud kdaesolevale ettepanekule lisatud
mdjuhinnangus. Poliitikavariantide vordlemine ja eelistatud poliitikavariandi valimine toimus
jargmiste  kriteeriumide alusel: mdjusus, tdhusus ja sidusus. Tasuvusanaliiis tehti
ajavahemikuks 60 aastat kooskdlas samaks perioodiks prognoositud véhktdvest tingitud
haiguskoormusega, et votta nbuetekohaselt arvesse véhi peiteaega. Koik analliitilised etapid
toimusid kooskélas parema digusloome suunistega®.

Kdikide k&esolevas ettepanekus késitletud keemiliste mojurite puhul séilitati té6ohutuse ja
tootervishoiu  nduandekomitee arvamusest tulenevad meetmed ja need sOnastati
oigusnormidena  (sealhulgas  Uleminekuperiood konealuse kolme aine  puhul).
Uleminekumeetmed annavad ettevdtjatele rohkem aega vajalike investeeringute tegemiseks ja
samal ajal juba parandavad tOotajate kaitset. Kuigi aastased kulud ettevotja kohta on
eeldatavasti jatkusuutlikud, tehakse enamik investeeringuid riskijuhtimismeetmetesse
arvutustes késitletud 60-aastase perioodi alguses. Akridlnitriili ja benseeni suhtes hakatakse
to6alase kokkupuute piirnormi kohaldama pérast nelja-aastast Gleminekuperioodi, mis algab
kaesoleva direktiivi joustumisest. Lisaks kohaldatakse benseeni suhtes ajavahemikus, mis
algab kaks aastat pérast kdesoleva direktiivi joustumist ja 10peb nelja aasta moéddumisel
joustumisest, Uleminekulist toodalase kokkupuute piirnormi. Neid Uleminekumeetmeid
loetakse vajalikuks ja piisavaks, et vdimaldada ettevdtjatel teha vajalikud investeeringud.
Niklithendite puhul kohaldatakse tleminekumeetmeid kuni 17. jaanuarini 2025, et tagada
kooskdla kroom(V1) suhtes vastu véetud (ileminekumeetmetega,** mida kohaldatakse samuti
kuni 17. jaanuarini 2025. Madlemat ainerithma (niklithendid ja kroom(VI1)ihendid) esineb
sageli samades sektorites ja samades protsessides. Nagu tédohutuse ja tdotervishoiu
nduandekomitee (ihehaalselt soovitas,* tuleb niklithendite ja kroom(VI)ihenditega
kokkupuute vahendamist koordineerida ning selle puhul vdib kasu olla suinergiast. Tuginedes
eespool nimetatud ettepaneku analtisile ja vélisuuringu andmetele, peab komisjon
asjakohaseks kohaldada kolme kdnealuse aine puhul tleminekuperioodi.

M0oju tootajatele

Mis puudutab moju tootajatele, siis peaks kéesolev algatus tooma kasu t66ga seotud vahktdve
ja muude raskete haigusjuhtumite drahoidmise n&ol ning véhendama samal ajal selliseid
tagajargi nagu tootajate ja neid hooldavate perede kannatused, elukvaliteedi halvenemine voi
heaolu vahenemine.

Suurimat hinnatavat kasu oodatakse nikliuhendite ja benseeni puhul. Valitud variandi
tulemused oleksid jargmised:

o akrlulnitriil: hoitakse &ra kuni 12 ajuvéhijuhtu ja 408 ninaérritusjuhtu ning
tervisealane rahaline kasu on 440 000-5 800 000 eurot;

40 Kattesaadav aadressil https://ec.europa.eu/info/better-requlation-quidelines-and-toolbox_et

4 ELT L 345, 27.12.2017, Ik 87.
42 Vt allmarkus 33.
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o nikliihendid: hoitakse dra 133 kopsuvahijuhtu, 702 kopsuhaigusjuhtu ja 80
raseduse katkemise juhtu ning tervisealane rahaline kasu on 72-92 miljonit
eurot;

o benseen: hoitakse &ra 182 leukeemia ja 189 leukotsiitopeenia juhtu ning
tervisealane rahaline kasu on 121-198 miljonit eurot.

MGju tédandjatele

Mis puudutab mdju tddandjatele, siis vdib kéesolev algatus tuua kaasa suuremad kulud
ettevotjatele, kes peavad votma taiendavaid kaitse- ja ennetusmeetmeid. Need investeeringud
moodustavad siiski véikese osa ettevotjate kéibest. Kaitsemeetmetesse investeerimine aitab
ettevotjatel valtida ka kulusid, mis on seotud tOGtajate terviseprobleemide tottu too6lt
puudumisega ja tootlikkuse vahenemisega.

Lisaks on konealuse kolme meetme puhul ette ndhtud Gleminekumeetmed, mis annavad
ettevotjatele rohkem aega vajalike investeeringute tegemiseks ja samal ajal juba parandavad
tootajate kaitset. Kuigi aastased kulud ettevdtja kohta on eeldatavasti jatkusuutlikud, tehakse
enamik investeeringuid riskijuhtimismeetmetesse arvutustes késitletud 60-aastase perioodi
alguses.

Ettepanekuga ei kaasne tdiendavat teavitamiskohustust ega ettevotjate halduskoormuse
suurenemist.

M0oju keskkonnale

Mis puutub keskkonnamdjusse, siis akrddlnitriiliga todalase kokkupuute piirnormide
kehtestamine ei too kaasa kohalike tdmbeventilatsioonisiisteemide edasist paigaldamist, mis
vOib suurendada Ohku eralduvaid heitkoguseid. Eeldatakse, et Ukski akrdlnitriili puhul
eelistatavat varianti jargiv riskijuhtimismeede ei muuda oluliselt akriulnitriili sattumist vette.
Eelisvariandi kasutamine niklithendite puhul ei tohiks oluliselt muuta niklilihendite
koguheidet keskkonda. Seepérast ei too todalase kokkupuute ELi Ulese piirnormi
kehtestamine akraulnitriili ja nikliuhendite puhul kaasa nende suuremat keskkonda sattumist
ning mdju keskkonnale puudub. Benseeni puhul toob kehtiva tédalase kokkupuute piirnormi
vahendamine ELi tasandil mdnes sektoris kaasa isegi kontrollimatu vo&i hajusheite
vahenemise.

M@ju liikmesriikidele / riikide ametiasutustele

Mis puudutab mdoju litkmesriikidele / riikide ametiasutustele, siis on moju véiksem
lilkmesriikides, kus on kehtestatud td6alase kokkupuute piirnormid ké&esolevas algatuses
sdtestatud piirnormide tasemel, kui liikmesriikides, kus need piirnormid on suuremad voi
puuduvad ldse. Kuigi haldus- ja jdustamiskulud on liikmesriigiti erinevad, ei tohiks need olla
mérkimisvéarsed. Tdiendavad halduskulud véivad asutustele tekkida seoses sellega, et asutus
peab pakkuma personalile teavet ja tegema koolitusi ning vaatama labi vastavuse
kontrollinimekirjad. Need kulud on riiklike tditevasutuste tldiste tegevuskuludega vorreldes
siiski tlhised.

Tuginedes kdrgemate tooinspektorite komitee to6kogemustele ja vottes arvesse seda, kuidas
joustamine on eri liikkmesriikides korraldatud, ei ole tdendoline, et uute piirnormide lisamine
direktiivi avaldaks mingit moju kontrollkéikude Uldkuludele. Kontrollkdike kavandatakse
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enamasti ettepanekust sdltumatult, sageli pérast asjaomase aasta jooksul saadud kaebusi ja/v0i
kooskdlas vastava ametiasutuse kontrollistrateegiaga asjaomaseid kemikaale kasutavate
toostusharude suhtes. Tuleks ka lisada, et t00alase kokkupuute piirnormid, millega on
kehtestatud kokkupuute maksimumtasemed, hdlbustavad inspektorite t06d, sest need on
kasulik tdovahend nduetele vastavuse kontrollimiseks.

Haigestumisi ennetades peaks kéaesolev algatus aitama vahendada ka liikmesriikide
sotsiaalkindlustus- ja tervishoiuslsteemide kulusid. Avaliku sektori asutuste saadav kasu on
eeldatavasti isegi suurem kui kulud.

Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
M0oju VKEdele

Kaesoleva ettepanekuga ei néhta ette leebemaid ndudmisi mikroettevotjatele ega VKEdele.
Direktiivi kohaselt ei ole VKEd vabastatud kohustusest korvaldada kantserogeenide ja
mutageenidega t0oalasest kokkupuutest tulenevad riskid vdi viia need miinimumini.

Paljude kaesoleva algatusega hdlmatud kantserogeenide puhul on tddalase kokkupuute
piirnormid riikide tasandil juba olemas, kuigi nende tase on liikmesriigiti erinev. Kéesolevas
ettepanekus satestatud piirnormide kehtestamine ei tohiks avaldada mdju neile VKEdele, kes
asuvad liikmesriikides, kus riiklikud piirnormid on kavandatud normidega vdrdsed vdi neist
vaiksemad. Siiski ilmneb majanduslik md&ju litkmesriikides (ja neis asuvatele ettevotjatele),
kus praegu kehtivad ettepanekus kasitletavate kantserogeenide suhtes suuremad tObalase
kokkupuute piirnormid.

Kui akrialnitriili kasutavad peamiselt suured ettevotjad, siis nikliihendite ja benseeniga
tegelevatest asjaomastest ettevOtjatest suure osa moodustavad VKEd. Koigi kéesolevas
algatuses késitletud ainete puhul moodustavad VKEde vajalikud investeeringud véikese osa
VKEde jargmise 60 aasta kdibest. Eelisvariandi jargimisel vdib méningaid raskusi olla vaid
vahestel VKEdel, kes on seotud niklitihendite kasutamisega. Seet8ttu on eelisvariantide
paketti lisatud Gleminekuperioodid, mille eesmark on neid raskusi leevendada.

M0oju ELi konkurentsivbimele vai rahvusvahelisele kaubandusele

Ké&esolev algatus avaldab positiivset mo6ju  konkurentsile siseturul, vé&hendades
konkurentsierinevusi ettevotjate vahel, kes tegutsevad erinevate td0alase kokkupuute
piirnormidega liikmesriikides, ja pakkudes suuremat kindlust seoses kogu ELis joustatava
kokkupuute piirnormiga.

Kuigi ké&esoleva algatuse tulemuseks on tédalase kokkupuute piirnormid, mis on rangemad
kui mdnes Euroopa Liidu peamises konkureerivas riigis, ei tohiks sellel olla markimisvaarset
moju ELi ettevOtjate konkurentsivbimele valisturgudel. Nagu eespool margitud, ei ole
lisakulud ettevdtja kohta enamikul juhtudel mérkimisvaarsed.

Lisaks ei pruugi kolmandates riikides kehtestatud tooalase kokkupuute piirnormid olla ELIi
piirnormidega vorreldavad. Téoalase kokkupuute piirnormide kehtestamise meetodid ja nende
piirnormide rakendamine on jurisdiktsioonide 18ikes véga erinevad. See tuleneb niteks
erinevatest lahenemisviisidest sellele, kas ja kuidas v6ib arvesse votta sotsiaalmajanduslikke
tegureid, erinevustest Oiguslikus jOustatavuses vOi nduete tditmisega seotud ootustes,
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teaduslike téendite ja analudtilise meetodi kasutamisest, tddsuhetest ning ettevdtjate, tootajate
esindajate ja muude isikute rollist. Seetdttu tuleks olla ettevaatlik vordluste ja jarelduste
tegemisel vaartuste kohta, mis ei pruugi olla otseselt vorreldavad.

Pohidigused
Mdju pdhidigustele loetakse positiivseks, pidades eelkdige silmas artiklit 2 (6igus elule) ja

artiklit 31 (Gigus headele ja diglastele tootingimustele, mis on tootaja tervise, ohutuse ja
vadrikuse kohased).

4. MOJU EELARVELE

Kéesoleva ettepaneku jaoks ei ole vaja téiendavaid eelarve- ja personaliressursse ELi
eelarvest ega ELi loodud asutustelt.

o. MUU TEAVE
Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kéesoleva direktiivi mdju jalgimisel on pdhinditajad kutsehaiguste ja t06ga seotud
vahktovejuhtude arv ELis ning vahktdve kui kutsehaigusega seotud kulude véahendamine ELI
ettevdtjate ja sotsiaalkindlustussiisteemide jaoks. Esimese nditaja jalgimine hdlmab Eurostati
kogutud kéttesaadavaid andmeid, té6andjate poolt direktiivi artikli 14 I6ike 8 kohaselt
padevatele riiklikele asutustele esitatud andmeid, millele komisjonil on juurdepéas direktiivi
artikli 18 kohaselt, ning liikmesriikide rakendamisaruannetes direktiivi 89/391/EMU artikli
17a kohaselt esitatud andmeid. Teise néitaja jalgimiseks on vaja vdrrelda hinnangulisi
andmeid vahktdvest kui kutsehaigusest pdhjustatud koormuse kohta, mis valjendub
majandusliku kahju ja tervishoiukuludena, ning andmeid, mis kogutakse nende kiisimuste
kohta parast muudatuste vastuvotmist.

Kehtestatud piirnormide Ulevdtmisega kaasneb kaheetapiline vastavuse hindamine -
kontrollitakse @igusakti Ulevotmist ja selle vastavust. Komisjon hindab kavandatud
muudatuste praktikas rakendamist korraparase hindamise raames vastavalt direktiivi
89/391/EMU artiklile 17a. Rakendamise jarelevalve ja jdustamine kuulub riigi ametiasutuste,
eelkdige riiklike tooinspektsioonide padevusse.

ELi tasandil teavitab kdrgemate tOoinspektorite komitee komisjoni jatkuvalt mis tahes
praktilistest probleemidest seoses direktiivi 2004/37/EU  jOustamisega, sealhulgas
probleemidest siduvate piirnormide jargimisel. Kdrgemate toodinspektorite komitee annab ka
edaspidi hinnangu teatatud juhtumite kohta, vahetab juhtumitega seotud teavet ja héid tavasid
ning tootab vajaduse korral vélja tdiendavad joustamisvahendid (nt juhendid).

Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Liitkmesriigid peavad komisjonile edastama direktiivi riiklikku Oigusse UlevOtvate sétete
tekstid ning nende satete ja direktiivi vastavustabeli. Uheselt mdistetavat teavet uute satete
ulevotmise kohta on vaja selleks, et tagada vastavus ettepanekus esitatud miinimumnduetele.
Selgitavate dokumentide esitamisega kaasnev hinnanguline tdiendav halduskoormus on
proportsionaalne (see on Uhekordne ega eelda paljude organisatsioonide kaasamist).
Selgitavate dokumentide koostamine on t6husam, kui seda teevad liikmesriigid.
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Eespool 6eldut silmas pidades tehakse ettepanek, et liikmesriigid teavitaksid komisjoni
ulevdtmismeetmetest, esitades the v6i mitu dokumenti, milles selgitatakse seost direktiivi
sétete ja Ulevotvate siseriiklike digusaktide vastavate osade vahel.

Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Artikkel 1
Artiklis 1 sitestatakse, et direktiivi 2004/37/EU 1l lisa muudetakse vastavalt kaesoleva
direktiivi lisale. Il lisasse lisatakse kaks uut ainet, millega laiendatakse ELi siduvate

piirnormide loetelu. Samuti lisatakse akriiiilnitriili puhul mérge ,,nahk* ning nikliiithendite
puhul mirge ,,naha ja hingamisteede sensibiliseerimine®. Uhe III lisas esitatud aine, nimelt
benseeni piirnormi on ajakohastatud ja alles on jaetud mirge ,,nahk®. Tabeli viimases veerus
on nende kolme aine suhtes ette nahtud tleminekumeetmed.

Artiklid 2—4

Artiklid 2—4 sisaldavad tavapiraseid sétteid liikmesriikide siseriiklikku digusesse iilevotmise
kohta. Artiklis 3 esitatakse direktiivi jdustumiskuupaev.

Lisa

Lisas kasutatud mdiste ,,piirnorm* on méératletud direktiivi artikli 2 punktis c. Piirnormid
kehtivad sissehingamise teel toimuva kokkupuute kohta ja nditavad asjaomase keemilise
mojuri sellist maksimaalset kontsentratsiooni dhus, millest suurema keskmise véartusega ei
tohi tootajad kindlaksméaratud perioodi jooksul kokku puutuda.

Mairge ,,nahk® lisatakse iihele keemilisele mojurile, nimelt akriiiilnitriilile, mille puhul
riskihindamise komitee leidis, et aine imendumine naha kaudu vdib oluliselt suurendada
koormust kogu organismile ja jarelikult vBimalikke tervisemdjudega seotud probleeme.
Mairge ,,nahk*“ osutab, et aine vOib olulisel mddral imenduda naha kaudu. Mérge ,,naha
sensibiliseerimine* lisatakse iihele keemilisele mojurile, nimelt nikliihenditele, mille puhul
riskinindamise komitee leidis, et kokkupuude nendega vO@ib pGhjustada soovimatuid
nahareaktsioone. Mairge ,hingamisteede sensibiliseerimine lisatakse {tihele keemilisele
mojurile, nimelt niklithenditele, mille puhul riskihindamise komitee leidis, et kokkupuude
nendega sissehingamise teel vdib pdhjustada soovimatuid reaktsioone hingamisteedes.
Tooandjad on kohustatud selliseid mérkeid arvesse votma, kui nad koostavad riskihinnanguid
ja rakendavad kooskdlas direktiiviga konkreetse kantserogeeni vdi mutageeni suhtes ennetus-
ja kaitsemeetmeid.
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2020/0262 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2004/37/EU tootajate kaitse kohta to6l kantserogeenide ja

mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 153 I8ike 2 punkti b
koostoimes artikli 153 18ike 1 punktiga a,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelnéu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

vGttes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

(3)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/37/EU* eesmérk on kaitsta to6tajaid
selliste tervise- ja ohutusriskide eest, mis tulenevad kantserogeenide ja mutageenidega
kokkupuutest t66kohal. Nimetatud direktiivis on uldiste pdhimotete raamistiku abil
ette nahtud Uhtlase tasemega kaitse kantserogeenide ja mutageenidega todalase
kokkupuutega seotud riskide eest, et v@imaldada liikmesriikidel tagada
miinimumnduete jarjekindel kohaldamine. Nende miinimumnduete eesmérk on kaitsta
tootajaid liidu tasandil. Liikmesriigid voivad kehtestada rangemaid sétteid.

Euroopa sotsiaaldiguste samba® (mille Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon
kuulutasid thiselt vélja Giglase t66 ja majanduskasvu teemalisel sotsiaaltippkohtumisel
17. novembril 2017) kiimnenda p&himdtte kohaselt on todtajatel Gigus oma tervise ja
ohutuse korgetasemelisele kaitsele tdokohal, sealhulgas Kkaitsele todalase kokkupuute
eest kantserogeenide ja mutageenidega.

Tooalase kokkupuute siduvad piirnormid on direktiiviga 2004/37/EU kehtestatud
tootajate kaitse Uldise korra oluline element ja neid piirnorme ei tohi (letada.
Piirnormid ja muud otseselt seotud satted tuleks kehtestada koigi selliste
kantserogeenide ja mutageenide suhtes, mille kohta kéattesaadav teave, sealhulgas
teaduslikud ja tehnilised andmed, seda v6imaldavad.

ELTC,, k.

ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/37/EU tootajate kaitse kohta tool
kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest (kuues tksikdirektiiv nGukogu
direktiivi 89/391/EMU artikli 16 16ike 1 tahenduses) (ELT L 158, 30.4.2004, Ik 50).

Euroopa sotsiaaldiguste sammas, november 2017, kattesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-

booklet_et.pdf
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Tooalase kokkupuute siduvate piirnormide jargimine ei mojuta todandjate muid
direktiivist 2004/37/EU tulenevaid kohustusi, eelkdige kohustust vahendada
kantserogeenide ja mutageenide kasutamist to6kohal, tOkestada to6tajate kokkupuudet
kantserogeenide ja mutageenidega vdi seda vahendada ning meetmeid, mis tuleks selle
saavutamiseks votta. Need meetmed peaksid, kui see on tehniliselt voimalik, h6lmama
kantserogeenide ja mutageenide asendamist ainete, segude vdi protsessidega, mis ei
ole ohtlikud v6i on vdhem ohtlikud tootajate tervisele, suletud stisteemide kasutamist
vOi muid meetmeid, mille eesmark on vahendada td6tajate kokkupuute taset.

Ké&esoleva direktiiviga tugevdatakse tootajate tervise ja ohutuse kaitset tookohal.
Direktiivis 2004/37/EU tuleks satestada uued piirnormid, vottes arvesse kattesaadavat
teavet, sealhulgas uusi teaduslikke ja tehnilisi andmeid, ning need piirnormid peaksid
pbhinema ka sotsiaal-majandusliku mdju pohjalikul hindamisel ning tddalase
kokkupuute modtmise protokollide ja meetodite kattesaadavusel. See teave peaks
vOBimaluse korral sisaldama andmeid tdotajate tervise jaakriskide kohta, samuti
Euroopa Kemikaaliameti riskihindamise komitee ning té0ohutuse ja tootervishoiu
nduandekomitee arvamusi. Liidu tasandil avalikult kattesaadavaks tehtav teave
jaakriski kohta on vaartuslik edasise tegevuse jaoks, et védhendada tooalasest
kokkupuutest kantserogeenide ja mutageenidega tulenevaid riske.

Kooskdlas riskihindamise komitee ning téoohutuse ja tootervishoiu nduandekomitee
soovitustega ja kui see on voimalik, kehtestatakse sissehingamise teel toimuva
kokkupuute piirnormid kaheksatunnise vordlusperioodi aegkaalutud keskmise suhtes
(pikaajalise kokkupuute piirnormid) ning teatavate kantserogeenide ja mutageenide
puhul lihemate vordlusperioodide (tavaliselt viisteist minutit) aegkaalutud keskmise
suhtes (lthiajalise kokkupuute piirnormid), et vBimalikult suures ulatuses vahendada
luhiajalisest kokkupuutest tulenevat mdoju.

Kdikide kantserogeenide ja mutageenide puhul on parima vdimaliku kaitse tagamiseks
vaja arvestada lisaks sissehingamisele ka muid imendumisviise, sealhulgas naha kaudu
imendumise v@imalikkust.

Ké&esolevas direktiivis késitletud kantserogeenide tervisemdju hindamisel on lahtutud
riskihindamise komitee asjakohastest teaduslikest eriteadmistest. Td6hdive,
sotsiaalklisimuste  ja  sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi ning Euroopa
Kemikaaliameti allkirjastatud teenustaseme kokkuleppe kohaselt esitab riskihindamise
komitee teaduslikud hinnangud iga valitud prioriteetse keemilise aine toksikoloogiliste
omaduste kohta seoses nende kahjuliku mdjuga todtajate tervisele.

Akrilnitriil vastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EU) nr 1272/2008°
satestatud kantserogeenseks (1B kategooria) klassifitseerimise kriteeriumidele ja on
seega kantserogeen direktiivi 2004/37/EU tahenduses. Kattesaadava teabe pdhjal (sh
teaduslikud ja tehnilised andmed) on vdimalik kehtestada kdnealuse kantserogeeniga
pika- ja lihiajalise kokkupuute piirnorm. Akradlnitriil voib imenduda ka naha kaudu.
Seeparast on asjakohane kehtestada direktiivi 2004/37/EU  kohaldamisalas
akriiilnitriili piirnorm ja lisada sellele marge ,,nahk®. Todohutuse ja todtervishoiu
nduandekomitee leppis riskihindamise komitee arvamusele tuginedes kokku
akrdlnitriili bioseire kasulikkuses. Seda tuleks arvesse votta bioseire praktikas
kasutamise suuniste valjatootamisel.

Maarus (EU) nr1272/2008, mis kasitleb ainete ja segude Klassifitseerimist, margistamist ja
pakendamist. Kéttesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008R1272.
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Akraulnitriili puhul véib olla luhikese aja jooksul raske taita piirnormi 1 mg/ms? (0,45
ppm) ja luhiajalise kokkupuute piirnormi 4 mg/m3 (1,8 ppm). Kehtestada tuleks
kaesoleva direktiivi joustumisest algav nelja-aastane tleminekuperiood, millest alates
neid to6alase kokkupuute piirnorme kohaldatakse.

Nikliiihendid vastavad mairuses (EU) nr 1272/2008 satestatud kantserogeenseks (1A
kategooria) klassifitseerimise kriteeriumidele ja on seega kantserogeenid direktiivi
2004/37/EU tahenduses. Kattesaadava teabe pohjal (sh teaduslikud ja tehnilised
andmed) on vdimalik kehtestada konealuse kantserogeenirihma piirnormid.
Kokkupuude niklitihenditega t60kohal voib pohjustada ka naha ja hingamisteede
sensibiliseerumist. Seeparast on asjakohane kehtestada direktiivi 2004/37/EU
kohaldamisalas kaks piirnormi — nikliithendite sissehingatavale fraktsioonile ja
sissehingatavale kopsu alveoolidesse joudvale fraktsioonile — ning lisada neile marge
,»haha ja hingamisteede sensibiliseerimine®.

Niklitihendite puhul vdib olla keeruline jargida piirvaartusi 0,01 mg/m3 sissehingatava
kopsu alveoolidesse joudva fraktsiooni puhul ja 0,05 mg/m? sissehingatava fraktsiooni
puhul mitmetes sektorites vOi protsessides, sealhulgas eelkdige sulatamisel,
rafineerimistehastes ja keevitamisel. Kuna nii kroom(V1)uhendite kui ka niklilihendite
puhul saab kasutada Uhesuguseid riskijuhtimismeetmeid, tuleks Uhtlustada
uleminekumeetmed, mille eesmédrk on védhendada kokkupuudet nende kahe
kantserogeenide rihmaga. Seepérast tuleks kehtestada 17. jaanuarini 2025 (kaasa
arvatud) kestev (leminekuperiood, mille jooksul tuleks kohaldada nikliuhendite
sissehingatava fraktsiooni piirnormi 0,1 mg/m3. Uleminekuperiood tagaks kooskdla
kroom(V1)uhenditega to6alase kokkupuute piirnormi kohaldamise kuupéevaga, mis on
vastu voetud direktiiviga (EL) 2017/2398°.

Benseen vastab maaruses (EU) nr1272/2008 satestatud kantserogeenseks (1A
kategooria) klassifitseerimise kriteeriumidele ja on seega kantserogeen direktiivi
2004/37/EU tihenduses. Benseen v@ib imenduda ka naha kaudu. Direktiivi
2004/37/EU 111 lisas satestatud benseeni piirnorm tuleks uuemaid teaduslikke andmeid
arvesse vottes 1dbi vaadata ja asjakohane on siilitada mérge ,,nahk*. Todohutuse ja
todtervishoiu nduandekomitee leppis riskihindamise komitee arvamusele tuginedes
kokku benseeni bioseire kasulikkuses. Seda tuleks arvesse votta bioseire praktikas
kasutamise suuniste valjatéotamisel.

Benseeni puhul voib olla mdnes sektoris luhikese aja jooksul raske tdita piirnormi 0,2
ppm (0,66 mg/m3). Kehtestada tuleks kéesoleva direktiivi jdustumisest algav nelja-
aastane Uleminekuperiood. Ajavahemikus, mis algab kaks aastat parast joustumist ja
I6peb nelja aasta moodumisel joustumisest, tuleks kohaldada tGleminekupiirnormi 0,5
ppm (1,65 mg/mg3).

Komisjon viis l&bi Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 154 kohase kaheetapilise
konsulteerimise to6turu osapooltega liidu tasandil. Komisjon konsulteeris ka
tooohutuse ja tootervishoiu nbuandekomiteega, kes vottis vastu arvamused koigi
kaesolevas direktiivis késitletud prioriteetsete ainete kohta ning soovitas iga aine puhul
uht vdi mitut siduvat tooalase kokkupuute piirnormi ja mérkeid.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 12. detsembri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/2398, millega
muudetakse direktiivi 2004/37/EU toGtajate kaitse kohta toél kantserogeenide ja mutageenidega
kokkupuutest tulenevate ohtude eest. Kéttesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1571906530859&uri=CEL EX:320171.2398.
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Ké&esoleva direktiiviga kehtestatud piirnorme tuleb korrapéraselt kontrollida ja 1&bi
vaadata, et tagada kooskdla maarusega (EU) nr 1907/2006".

Kuna kaesoleva direktiivi eesmérki, nimelt kaitsta to6tajaid nende tervist ja ohutust
ahvardavate riskide eest, sealhulgas selliste riskide ennetamine, mis tulenevad voi
vOivad tuleneda kantserogeenide vOi mutageenidega kokkupuutumisest tookohal, ei
suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, kull aga saab neid meetme ulatuse ja toime
tOttu paremini saavutada liidu tasandil, v6ib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pdhimdttega. Kdnealuses artiklis
satestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei lahe k&esolev direktiiv nimetatud
eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kuna ké&esolevas direktiivis kasitletakse tOOtajate tervise ja ohutuse kaitset nende
tookohal, tuleks see lle votta kahe aasta jooksul alates selle jdustumise kuupédevast.

Direktiivi 2004/37/EU tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2004/37/EU 111 lisa muudetakse vastavalt kiesoleva direktiivi lisale.

Artikkel 2

Liikmesriigid joustavad ka&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikud 0&igus- ja
haldusnormid hiljemalt [kaks aastat] parast kdesoleva direktiivi joustumist. Nad
edastavad kdnealuste digus- ja haldusnormide teksti viivitamata komisjonile.

Kui liikmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad nendesse meetmetesse
vOi nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette lilkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3
Kéesolev direktiiv joustub kahekimnendal paeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
Artikkel 4
Kaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.
Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta maarus (EU) nr 1907/2006, mis Kasitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH). Kéttesaadav aadressil
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1907.
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