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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Razlozi i ciljevi prijedloga

Neovisno o tome je li povezan s radom ili ne, rak je drugi najces¢i uzrok smrti u drzavama
¢lanicama EU-a nakon kardiovaskularnih bolesti i odgovoran je za otprilike Cetvrtinu svih
smrtnih sluéajeval. Prepoznat je kao jedan od glavnih ¢imbenika prijevremene smrti u

Europskoj uniji, a utjee ne samo na zdravlje pojedinca i obiteljski zivot, nego i na nacionalne
zdravstvene 1 socijalne sustave, drzavne proracune te produktivnost i rast gospodarstva.

Zbhog toga je intenziviranje borbe protiv raka jedan od hitnih prioriteta EU-a. Kako je u
svojim politickim smjernicama® najavila predsjednica Europske komisije Ursula von der
Leyen, Komisija ¢e do kraja 2020. predstaviti europski plan za smanjenje patnje uzrokovane
tom bolescu 1 pruziti potporu drzavama ¢lanicama u poboljSanju nadzora i lijecenja raka kako
bi se osigurao pravedniji pristup lijec¢enju diljem EU-a.

Rak je isto tako najCe$¢i uzrok smrtnih slucajeva povezanih s radom u EU-u*: godisnje se
52 % smrti povezanih s radom trenuta¢no pripisuje raku povezanom s radom, u usporedbi s
24 % koje se pripisuju bolestima krvozilnog sustava, 22 % drugim bolestima i 2 % ozljedama.
Rjesavanje problema raka povezanog s radom ovom i drugim inicijativama takoder ¢e biti
sastavni dio europskog plana za borbu protiv raka. Konkretno, svrha je ovog Prijedloga
poboljsati zdravstvenu i sigurnosnu zastitu radnikd smanjenjem profesionalne izlozenosti s
obzirom na tri karcinogene tvari ili skupine tvari (dalje u tekstu ,,tvari”), osigurati vecu
jasnoc¢u za radnike, poslodavce i provedbena tijela te pridonijeti ostvarenju ravnopravnih
uvjeta za gospodarske subjekte.

Prijedlog je nastao u kontekstu dosad nezabiljezene krize u EU-u i u svijetu. Pandemija
bolesti COVID-19 ima velike zdravstvene, gospodarske i socijalne posljedice koje Ce trebati
uzeti u obzir, a ukazuje i na vaznost zdravlja i sigurnosti na radu, pogotovo za radnike koji su
u prvim linijjama odgovora na krizu. To je dodatni poticaj za jo§ veca nastojanja da se radnici 1
druStva zaStite od svih opasnosti na radnom mjestu, $to pozitivno utjeCe na zaposljavanje i
gospodarstvo.

Kako bi se nakon krize izgradila jaka socijalna Europa i dok traje oporavak gospodarstva EU-
a, treba stalno nastojati posti¢i sigurnija i zdravija radna mjesta za sve. Nadalje, kako je
opisano u Komunikaciji o jakoj socijalnoj Europi za pravednu tranziciju®, mjere za zastitu
radnikd moraju i¢i ukorak s Sirokim rasponom socijalnih, gospodarskih i tehnoloskih
postignuca te ujedno osigurati neprekidnu zastitu od tradicionalnih rizika.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Cancer_statistics#Deaths _from cancer
Ambicioznija Unija — Moj plan za Europu, dostupno na: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/political-quidelines-next-commission_en.pdf

EU-OSHA (2017.), Medunarodna usporedba troskova nesreca i bolesti povezanih s radom, dostupna na:
https://osha.europa.eu/hr/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-
illnesses/view

Komunikacija Komisije ,,Jaka socijalna Europa za pravednu tranziciju”, COM(2020) 14 final, dostupna
na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/T XT/?uri=CELEX:52020DC0014
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Komisija se u Komunikaciji ve¢ obvezala na preispitivanje strategije za zdravlje i1 sigurnost na
radu kako bi se nastojalo rijesiti pitanje, medu ostalim, izloZzenosti opasnim tvarima u cilju
odrzavanja visokih europskih standarda u tom podrucju. U Europskom stupu socijalnih
prava’, koji su zajednicki proglasili Europski parlament, Vijeée i Komisija na sastanku na
vrhu za pravedno zapoSljavanje i rast 17.studenoga 2017., utvrdeno je pravo radnikd na
zdravo, sigurno 1 dobro prilagodeno radno okruzenje, ukljucujuéi zastitu od karcinogenih
tvari. U Komunikaciji o sigurnijem i zdravijem radu za sve® Komisija naglasava i da Europska
unija mora nastaviti ulagati u sigurnost i zdravlje na radu te se obvezala da ¢e zakonodavnim
prijedlozima pojacati borbu protiv raka povezanog s radom. Nedavno produljenje sporazuma
o Planu djelovanja za karcinogene tvari’, koji je potpisan u Helsinkiju 28. studenoga 2019.,
dokazuje i da je znatan broj dionika i dalje predan unapredenju zastite radnika od izlozenosti
karcinogenim tvarima.

S ciljem daljnjeg doprinosa boljoj zastiti radnikd Komisija radi na azuriranju Direktive o
karcinogenim 1 mutagenim tvarima (dalje u tekstu ,.Direktiva™)® kako bi isla ukorak s novim
znanstvenim 1 tehnickim saznanjima te uzela u obzir stajaliSta svojih dionika. U skladu s
¢lankom 16. Direktive, grani¢ne vrijednosti profesionalne izloZenosti (granicne vrijednosti)
utvrduju se u Prilogu III. Direktivi na temelju raspolozivih podataka, uklju¢ujuéi znanstvene 1
tehnicke podatke, za sve karcinogene ili mutagene tvari za koje je to moguce. Kako je
predvideno ¢lankom 17. stavkom 1., Prilog Ill. Direktivi moze se izmijeniti u skladu s
postupkom utvrdenim u ¢lanku 153. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU), to jest u redovnom zakonodavnom postupku.

Tijekom posljednjih nekoliko godina Komisija je predloZila tri direktive o izmjeni Direktive.
Te tri direktive donijeli su Europski parlament 1 Vije¢e u prosincu 2017.°, sijecnju 2019.1
lipnju 2019." Te tri revizije, koje ukupno obuhvaéaju 26 tvari, omoguéile su, medu ostalim,
reviziju dviju postoje¢ih grani¢nih vrijednosti, uvodenje 22 nove grani¢ne vrijednosti i

Europski stup socijalnih prava, studeni 2017., dostupan na: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-

political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_hr.pdf

Komunikacija Komisije ,,Sigurniji i zdraviji rad za sve — Modernizacija zakonodavstva i politike EU-a

0 sigurnosti i zdravlju na radnom mjestu”, COM(2017) 12 final, dostupna na: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0012.

https://roadmaponcarcinogens.eu/about/the-roadmap/.

Direktiva 2004/37/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o zastiti radnika od rizika

zbog izlozenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima na radu. Dostupno na: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32004L.0037.

’ Direktiva (EU) 2017/2398 Europskog parlamenta i Vijeéa od 12.prosinca2017. o izmjeni
Direktive 2004/37/EZ o zatiti radnika od rizika zbog izloZenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima
na radu. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?qid=1571906530859&uri=CELEX:32017L.2398

10 Direktiva (EU) 2019/130 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. sijetnja 2019. o izmjeni
Direktive 2004/37/EZ o zastiti radnika od rizika zbog izloZenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima
na radu. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?qid=1571906467330&uri=CELEX:32019L0130

1 Direktiva (EU) 2019/983 Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. lipnja 2019. o izmjeni

Direktive 2004/37/EZ o zastiti radnika od rizika zbog izloZenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima

na radu. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/?qid=1571906381017&uri=CELEX:32019L.0983
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uspostavile napomenu ,koza™?

vrijednosti).

za preostale dvije tvari (bez utvrdivanja grani¢nih

S ciljem prijedloga ove Cetvrte izmjene Direktive Komisija je provela savjetovanje u dvije
faze sa socijalnim partnerima na europskoj razini u srpnju®® i studenome 2017.*, u skladu s
¢lankom 154. UFEU-a. | organizacije radnika i organizacije poslodavaca potvrdile su da su tri
predmetne tvari vrlo vazne za zaStitu radnika te potakle Komisiju da nastavi s pripremnim
radom za uspostavu grani¢nih vrijednosti za te prioritetne karcinogene tvari:

° akrilonitril,
o spojevi nikla,
. benzen.

Popis su ponovno potvrdili tijela drzava clanica, organizacije poslodavaca i organizacije
radnika u okviru tripartitnog Savjetodavnog odbora za sigurnost i zdravlje na radu (ACSH)
putem njegove namjenske Radne skupine za kemikalije (WPC) u skladu s njegovim
mandatom u kojem Komisija zahtijeva aktivni angazman WPC-a u predlaganju prioriteta za
nove ili preispitane znanstvene ocjene.

Vise od milijun radnika trenutacno je izloZeno akrilonitrilu, spojevima nikla ili benzenu. Ako
se niSta ne poduzme na razini EU-a, ti ¢e radnici i1 dalje biti izloZeni riziku od nastanka raka ili
drugih ozbiljnih zdravstvenih poteskoc¢a. Detaljne informacije o razli¢itim namjenama tih triju
tvari i njihovu utjecaju na radnike te specificni sektori u kojima su im radnici izlozeni
navedeni su u procjeni u¢inka koja je prilozena ovom Prijedlogu.

U Direktivi je odredeno nekoliko opéih minimalnih zahtjeva za otklanjanje ili smanjenje
1zloZenosti svim karcinogenim i mutagenim tvarima koje su obuhvacene njezinim podru¢jem
primjene. Poslodavci moraju utvrditi 1 procijeniti rizike za radnike povezane s izloZenoS¢u
karcinogenim i mutagenim tvarima na radnom mjestu te Sprijeciti izlozenost u slucaju rizika.
Takve tvari ili postupci moraju se zamijeniti manje opasnim ili bezopasnim postupcima ili
kemijskim tvarima kad god je to tehnicki moguce. Ako zamjena tehnicki nije moguca,
karcinogene kemijske tvari moraju se, koliko je to tehnicki moguce, proizvoditi i
upotrebljavati u zatvorenom sustavu kako bi se sprijecila izloZenost. Ako to tehnicki nije
moguce, izloZenost radnikd mora se smanjiti na $to je tehnicki moguce nizu razinu. To je
obveza smanjenja na najmanju mogucu razinu u skladu s ¢lankom 5. stavcima 2. i 3.
Direktive.

Uz te opée minimalne zahtjeve u Direktivi se jasno navodi da je utvrdivanje grani¢nih
vrijednosti za profesionalnu izloZenost udisanjem odredenih karcinogenih i mutagenih tvari za
koje je to moguée sastavni dio mehanizma za zagtitu radnika'®. Za kemijske tvari za koje jos

12
13

Napomena ,,koza” ozna¢ava mogucénost znatne apsorpcije kroz kozu.

Savjetodavni dokument od 26. srpnja 2017., Prva faza savjetovanja sa socijalnim partnerima na temelju
¢lanka 154. UFEU-a o revizijama Direktive 2004/37/EZ radi ukljucivanja obvezujucih grani¢nih
vrijednosti za profesionalnu izlozenost za dodatne karcinogene i mutagene tvari, C(2017) 5191 final.
Savjetodavni dokument od 10. studenoga 2017., Druga faza savjetovanja sa socijalnim partnerima na
temelju Clanka 154. UFEU-a o revizijama Direktive 2004/37/EZ radi ukljuCivanja obvezujucih
graniénih vrijednosti za profesionalnu izlozenost za dodatne karcinogene i mutagene tvari,
C(2017) 7466 final.

Clanak 1. stavak 1. i uvodna izjava 13. Direktive.

14
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nisu utvrdene grani¢ne vrijednosti one se moraju utvrditi 1 revidirati kad god je to moguce s
obzirom na novije znanstvene podatke®®. Grani¢ne vrijednosti za profesionalnu izloZenost za
odredene karcinogene ili mutagene tvari utvrdene su u Prilogu Ill. Direktivi.

Smanjenje izloZenosti karcinogenim i mutagenim tvarima na radnom mjestu utvrdivanjem
grani¢nih vrijednosti za profesionalnu izloZenost za cijeli EU wucinkovito pridonosi
sprecavanju obolijevanja od raka i smrti te drugih znatnih zdravstvenih problema osim raka
koje uzrokuju te tvari. Posljedicno se unapreduje zastita radnikd produljenjem trajanja,
povecanjem kvalitete i produktivnosti radnog vijeka europskih radnika te osiguravanjem
sli¢cne minimalne razine zastite diljem EU-a, doprinosi boljoj produktivnosti i konkurentnosti
EU-a te poboljSava ravnopravnost uvjeta za poduzeca.

Dostupne informacije, ukljucujuéi znanstvene podatke, potvrduju potrebu da se Prilog IlI.
nadopuni novim ili revidiranim grani¢nim vrijednostima za tri prethodno navedene
karcinogene tvari. Ujedno se potvrduje potreba za zadrzavanjem ili dodavanjem napomena
,»koza” za akrilonitril 1 benzen, kao i napomena o preosjetljivosti koze'" i dignih putova18 za
spojeve nikla.

Na temelju toga predlaze se poduzimanje specificnih mjera s ciljem utvrdivanja grani¢nih
vrijednosti u Prilogu III. za akrilonitril i spojeve nikla te preispitivanje grani¢ne vrijednosti za
benzen. Uz te grani¢ne vrijednosti predlaze se i dodavanje napomene ,.koza” u Prilogu Ill. za
akrilonitril te napomene za preosjetljivost koze i diSnih putova za spojeve nikla. Postojeca
napomena ,.koza” za benzen takoder se zadrzava.

Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Ova je inicijativa u skladu s Europskim stupom socijalnih prava, proglasenim 2017.%,
posebno s njegovim 10. nacelom, kojim se utvrduje pravo radnika na zdravo, sigurno i dobro
prilagodeno radno okruZenje. Utvrdivanje novih ili preispitanih grani¢nih vrijednosti
doprinosi visokoj razini zastite zdravlja i sigurnosti radnika.

Ova je inicijativa u skladu 1 s Komunikacijom o ,,Sigurnijem 1 zdravijem radu za sve” °u

kojoj Komisija naglaSava da Europska unija mora nastaviti ulagati u sigurnost i zdravlje na
radu te se obvezala da ¢e zakonodavnim prijedlozima pojacati borbu protiv raka povezanog s
radom.

Dosljednost u odnosu na druge politike Unije
Europski plan za borbu protiv raka

16
17
18

Clanak 16. stavak 1. i uvodna izjava 13. Direktive.

Napomena ,,preosjetljivost koze” znaci da izloZenost tvari moze uzrokovati Stetne reakcije na kozi.
Napomena ,,preosjetljivost disnih putova” znaci da izlozenost tvari udisanjem moze uzrokovati Stetne
reakcije diSnog sustava.

19 Vidjeti biljesku 5.

2 Komunikacija Komisije ,,Sigurniji i zdraviji rad za sve — Modernizacija zakonodavstva i politike EU-a
o sigurnosti i zdravlju na radnom mjestu”, COM(2017) 12 final, dostupna na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/T XT/?uri=CELEX%3A52017DC0012

HR


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017DC0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017DC0012

HR

U svojim politickim smjernicama za Europsku komisiju?’ predsjednica von der Leyen
potvrdila je da Europska unija moze u¢initi mnogo vise kad je rije¢ o raku i obvezala se da ¢e
predstaviti europski plan za borbu protiv raka. Komisija je 4. velja¢e 2020. pokrenula javno
savjetovanje o tom planu na razini EU-a povodom konferencije pod nazivom ,,Europski plan
za borbu protiv raka: Stremimo tome da ucinimo vise”, koja je odrzana u prostorima
Europskog parlamenta.

Europski plan za borbu protiv raka temeljit ¢e se na Cetiri stupa: sprecavanje, rana dijagnoza,
lije¢enje 1 naknadna njega. Ovaj je Prijedlog u skladu s ciljevima stupa sprecavanja kao §to su
mjere za smanjenje Cimbenika rizika iz okoliSa, primjerice oneciS¢enja 1 izloZenosti
kemikalijama, a osobito smanjenje izlozenosti karcinogenim tvarima na radnom mjestu.

Povelja EU-a o temeljnim pravima

Ciljevi inicijative u skladu su i s ¢lankom 2. (pravo na zivot) i ¢lankom 31. (pravo na poStene
i pravi¢ne radne uvjete) Povelje EU-a o temeljnim pravima.

Uredba REACH

Uredba REACH?*, koja je stupila na snagu 2007., konsolidirala je i unaprijedila nekoliko
dijelova zakonodavstva EU-a o kemikalijama, uklju¢uju¢i one povezane s procjenom rizika i s
donoSenjem mjera za upravljanje rizicima. Medu ostalim, tom su uredbom utvrdena dva jasna
regulatorna pristupa EU-a, ogranicenja i autorizacije. Ograni¢enja omoguéuju EU-u da uvodi
uvjete za proizvodnju, stavljanje na trziSte i/ili uporabu tvari pojedinacno, u smjesi ili
proizvodu, a autorizacije su osmiSljene kako bi se osiguralo da je rizik od posebno
zabrinjavajucih tvari pravilno kontroliran uz istovremeno promicanje poSstupne zamjene
prikladnim alternativama koje su gospodarski i tehnicki odrzive®.

Primjenjive odredbe autorizacije i/ili ograni€enja iz Uredbe REACH za kemijske tvari koje se
razmatraju u ovom Prijedlogu jesu sljedece:

. ogranicenje: stavljanje na trziSte 1 uporaba benzena i1 njegovih smjesa uz
nekoliko iznimaka, stavljanje na trziSte 1 uporaba nikla i njegovih spojeva u
nakitu i proizvodima za koje je predvideno da dodu u dodir s koZom, stavljanje
na trziste ili uporaba akrilonitrila i njegovih smjesa u slobodnoj prodaji,

o autorizacija: nijedna od ovih tvari ne podlijeZe autorizaciji na temelju Uredbe
REACH.

Direktiva i Uredba REACH medusobno se pravno dopunjuju. Okvirnom direktivom o

sigurnosti i zdravlju na radu 89/391/EEZ* utvrduju se glavna nacela spreCavanja i zastite s

obzirom na profesionalne rizike te se ona primjenjuje na sve gospodarske sektore. Njome se

predvida njezina primjena ne dovode¢i u pitanje nacionalne odredbe ili odredbe EU-a,

2 Vidjeti biljesku 2.

2 Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2006. o registraciji,
evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/ALL/?uri=CEL EX%3A32006R1907

Komunikacija Komisije o Op¢em izvjesc¢u Komisije o primjeni Uredbe REACH 1 pregledu odredenih

23

elemenata - Zakljucci i mjere. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0116&from=EN
24 SL L 183, 29.6.1989., str. 1.
5
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postojece ili buduce, koje su povoljnije za zasStitu sigurnosti i zdravlja radnikd na radnom
mjestu. Niz pojedinacnih direktiva u podrucju zdravlja i sigurnosti na radu donesen je na
temelju ¢lanka 16. Okvira o sigurnosti i zdravlju na radu (ukljuc¢ujuéi Direktivu). U Uredbi
REACH pak navodi se da se ona primjenjuje ne dovodeéi u pitanje zakonodavstvo o zastiti
radnika, ukljucujuéi Direktivu.

U kontekstu medusobnog nadopunjavanja Direktive 1 Uredbe REACH primjereno je
predloziti grani¢ne vrijednosti u okviru Direktive iz sljedec¢ih razloga:

— Direktivom su obuhvadene sve upotrebe odredene karcinogene ili mutagene
tvari na radnom mjestu tijekom cijelog njezina zivotnog vijeka te izlozenost
radnika tim tvarima koje se ispustaju pri bilo kojoj aktivnosti na radu, neovisno
0 tome stvaraju li se namjerno te jesu li dostupne na trzistu,

— procjena rizika koju poslodavci provode u skladu s Direktivom 2004/37/EZ
povezana je s radnim mjestom i specifi¢na za pojedine postupke te bi u njoj
trebalo uzeti u obzir i akumuliranu izlozenost radnika tijekom njihova
svakodnevnog rada svim karcinogenim i mutagenim tvarima prisutnima na
radnom mjestu,

— za karcinogene 1 mutagene tvari grani¢ne vrijednosti za profesionalnu
izlozenost utvrduju se pouzdanim postupkom na temelju dostupnih
informacija, ukljucujué¢i znanstvene i tehnicke podatke te savjetovanja s
dionicima, a u konac¢nici ih donosi suzakonodavac,

— grani¢ne vrijednosti za profesionalnu izloZenost vazan su dio Direktive 1 Sireg
pristupa upravljanju kemijskim rizicima u okviru zastite zdravlja i sigurnosti na
radu.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
Pravna osnova

Clankom 153. stavkom 2. to¢kom (b) UFEU-a predvideno je da Europski parlament i Vijece
mogu ,,poStujuci uvjete i tehnicka pravila koja postoje u pojedinim drzavama clanicama u
podru¢jima iz stavka 1. tocki (a) do (i) [¢lanka 153. UFEU-a] posredstvom direktiva usvojiti
minimalne uvjete koji se postupno primjenjuju. Takve direktive nece sadrzavati upravna,
financijska ili pravna ograni¢enja kojima bi se otezavalo osnivanje i razvoj malih i srednjih
poduzeca”. U ¢lanku 153. stavku 1. tocki (a) UFEU-a navodi se da Unija podupire i dopunjuje
aktivnosti drzava c¢lanica u ,,poboljSavanju posebice radne okoline radi zaStite zdravlja i
sigurnosti radnika”.

Direktiva 2004/37/EZ donesena je na temelju ¢lanka 153. stavka 2. tocke (b) UFEU-a radi
poboljsanja zdravlja i sigurnosti radnika. Clankom 16. predvida se donoSenje grani¢nih
vrijednosti u skladu s postupkom utvrdenim u c¢lanku 153. stavku 2. UFEU-a za sve
karcinogene ili mutagene tvari za koje je to moguce.

Cilj je ovog Prijedloga unaprijediti razinu zastite zdravlja radnika u skladu s ¢lankom 153.
stavkom 1. tockom (a) UFEU-a uklju¢ivanjem novih ili preispitanih grani¢nih vrijednosti i
napomena u Prilog III. Direktivi. Clanak 153. stavak 2. to¢ka (b) UFEU-a stoga je primjerena
pravna osnova za prijedlog Komisije.
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U skladu s ¢lankom 153. stavkom 2. UFEU-a poboljSavanje posebice radne okoline radi
zaStite zdravlja 1 sigurnosti radnika aspekt je socijalne politike u kojem EU i drzave €lanice
dijele nadleznost.

Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Buduc¢i da su rizici za zdravlje 1 sigurnost radnika uvelike sli¢ni diljem EU-a, vazno je da EU
podupire drzave Clanice u upravljanju takvim rizicima.

Podaci koji su prikupljeni tijekom pripreme ukazuju na velike razlike u utvrdivanju grani¢nih
vrijednosti za karcinogene tvari obuhvaéene ovim Prijedlogom medu drzavama &lanicama®.
Neke drzave ¢lanice ve¢ su utvrdile obvezujuée grani¢ne vrijednosti jednake vrijednostima
koje je preporucio Savjetodavni odbor za sigurnost i1 zdravlje na radu ili nize od njih. Dakle,
moguce je djelotvorno jednostrano nacionalno djelovanje u utvrdivanju grani¢nih vrijednosti
za te tvari. Medutim, u brojnim slu¢ajevima drzave Clanice imaju grani¢ne vrijednosti koje su
manje povoljne za zastitu zdravlja radnika od vrijednosti iz ovog Prijedloga. Drzave ¢lanice u
nekim drugim slu¢ajevima nemaju grani¢ne vrijednosti za te karcinogene tvari. Usto, ako
postoje nacionalne grani¢ne vrijednosti, one uvelike variraju, $to znaci da se osiguravaju
razli¢ite razine zastite.

U takvim se okolnostima samo mjerama koje poduzimaju drzave ¢lanice ne mogu svim
radnicima EU-a u svim drzavama ¢lanicama osigurati minimalni standardi zastite zdravlja i
sigurnosti od rizika povezanih s izloZeno§¢u tim karcinogenim tvarima.

Razli¢ite razine zaStite mogu potaknuti poduzeca da svoje proizvodne pogone uspostave u
drzavama ¢lanicama s niZzim zahtjevima. U svakom slu¢aju razlike u zahtjevima u pogledu
rada utjecu na konkurentnost jer podrazumijevaju razlicite troskove za subjekte. Takav se
utjecaj na jedinstveno trziSte moze smanjiti utvrdivanjem, na razini EU-a, jasnih posebnih
minimalnih zahtjeva za zaStitu radnika u drzavama clanicama.

Iz toga slijedi da je djelovanje na razini EU-a kako bi se postigli ciljevi ovog Prijedloga
potrebno i u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. UEU-a. Direktiva se moze izmijeniti samo na
razini EU-a, nakon savjetovanja u dvije faze sa socijalnim partnerima (uprava i radnici) u
skladu s ¢lankom 154. UFEU-a.

Proporcionalnost

Ovim se Prijedlogom napreduje prema postavljenim ciljevima za poboljSanje Zivotnih i radnih
uvjeta radnika.

Za predlozene grani¢ne vrijednosti uzeti su u obzir socioekonomski ¢imbenici izvedivosti
nakon intenzivnih razgovora sa svim dionicima (predstavnicima organizacija radnika,
organizacija poslodavaca i vlada).

U skladu s ¢lankom 153. stavkom 4. UFEU-a odredbama ovog Prijedloga ni jednu se drzavu
Clanicu ne sprecava da zadrzi ili uvede stroze zastitne mjere koje su u skladu s Ugovorima,
primjerice u obliku nizih grani¢nih vrijednosti. U skladu s ¢lankom 153. stavkom 3. UFEU-a
drzave ¢lanice mogu socijalnim partnerima na njihov zajednicki zahtjev povjeriti provedbu

> Vidjeti tablicu 3. u procjeni uc¢inka.
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direktiva donesenih na temelju ¢lanka 153. stavka 2. UFEU-a, poStuju¢i time provjerene
nacionalne mehanizme regulacije u tom podrucju.

1z toga slijedi da, u skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5. stavku 4. UEU-
a, ovaj Prijedlog ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Odabir instrumenta

U ¢lanku 153. stavku 2. tocki (b) UFEU-a navodi se da se minimalni uvjeti u podrucju zastite
zdravlja 1 sigurnosti radnika donose ,,posredstvom direktiva”.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA

Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Ex post evaluacijom direktiva Europske unije o sigurnosti i zdravlju na radu®® (evaluacija u
okviru programa REFIT) naglasava se da se kemikalije koje su klasificirane kao karcinogene i
mutagene tvari i dalje proizvode diljem EU-a. Radnici u proizvodnji i daljnji korisnici isto su
im tako izlozeni. Glavni zakljucci te evaluacije upucuju na to da se smatra da je Direktiva od
velikog znacaja. Slijedom zabrinutosti koje su navele razliCite skupine dionika u procesu
evaluacije 1 u nacionalnim izvjes¢ima o provedbi trebalo bi razmotriti potrebu za donosenjem
grani¢nih vrijednosti za viSe tvari. Izmjena Direktive utvrdivanjem ili preispitivanjem
grani¢nih vrijednosti za predmetne tri tvari ubuduce bi trebala dovesti do boljeg upravljanja
rizicima od kemikalija te unaprijediti zastitu zdravlja i sigurnosti radnika.

Savjetovanja s dionicima
Savjetovanje s europskim socijalnim partnerima u dvije faze u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a

Komisija je 2017.%" provela savjetovanje u dvije faze sa socijalnim partnerima na razini EU-a
u skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. UFEU-a. Prva faza savjetovanja sa socijalnim partnerima
zakljucena je 30. rujna 2017. i za ovu su inicijativu utvrdene tri tvari. Druga faza savjetovanja
zakljuCena je 22. prosinca 2017. i u njoj su potvrdene navedene tri tvari na koje se ova
inicijativa odnosi.

Savjetovanje je isto tako omogucilo prikupljanje misljenja socijalnih partnera o mogucem
smjeru 1 sadrzaju djelovanja EU-a s obzirom na utvrdivanje i/ili preispitivanje obvezujucih
grani¢nih vrijednosti u Prilogu III. Direktivi, kao 1 s obzirom na buduce revizije Direktive.
Rezultati prve faze savjetovanja potvrdili su da je potrebno djelovanje na razini EU-a kako bi

se uveli bolji standardi u cijelom EU-u te kako bi se nastojalo rijesiti situacije u kojima su
radnici izloZeni.

2% Radni dokument sluzbi Komisije ,,Ex post evaluacija direktiva Europske unije o sigurnosti i zdravlju na

radu (evaluacija u okviru programa REFIT)”. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0010

To savjetovanje u dvije faze obuhvacéa treéu i Cetvrtu (trenutacna inicijativa) reviziju Direktive o
karcinogenim i mutagenim tvarima kako bi se uStedjelo na vremenu. Zbog toga je vrijeme izmedu
savjetovanja i ove inicijative dulje nego $to je uobicajeno.
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Sve tri organizacije radnika® koje su se odazvale pozivu na savjetovanje potvrdile su vaznost
postojeéeg zakonodavstva i potrebu za daljnjim djelovanjem. Opcenito su se slozile s
pitanjima opisanima u savjetodavnom dokumentu i potvrdile vaznost koju pridaju zastiti
radnika od zdravstvenih rizika povezanih s izlozenos$¢u karcinogenim i mutagenim tvarima,
istaknuvsi potrebu za kontinuiranim uklju¢ivanjem novih ili revidiranih grani¢nih vrijednosti
u Prilog Il1.

Cetiri organizacije poslodavaca29 koje su se odazvale pozivu na savjetovanje podrzale su cilj
djelotvorne zastite radnika od raka povezanog s radom, ukljucujuéi utvrdivanjem obvezuju¢ih
grani¢nih vrijednosti za profesionalnu izlozenost na razini EU-a. Kad je rije¢ o pitanjima
utvrdenima u savjetodavnom dokumentu, poslodavci su u nacelu podrzali daljnje revizije
Direktive, pod odredenim uvjetima. Smatraju da bi obvezujuée grani¢ne vrijednosti za
profesionalnu izlozenost trebalo utvrditi samo za prioritetne tvari. Postupak utvrdivanja
grani¢nih vrijednosti za profesionalnu izlozenost trebao bi se temeljiti na ¢vrstim znanstvenim
dokazima, tehnickoj i ekonomskoj izvedivosti, procjeni socioekonomskih ucinaka 1 stajaliStu
tripartitnog Savjetodavnog odbora za sigurnost i zdravlje na radu (ACSH).

Druga faza savjetovanja sa socijalnim partnerima zakljucena je 22. prosinca 2017. U
savjetodavnom dokumentu za tu drugu fazu razmatrali su se mogu¢i nacini djelovanja EU-a
za poboljsanje zastite radnika od karcinogenih ili mutagenih tvari.

Tri organizacije radnika® koje su se odazvale pozivu na drugu fazu savjetovanja prepoznale
su vaznost dodatnog unaprjedenja postojeceg zakonodavnog okvira u skladu s predlozenim
djelovanjem Komisije i izvan njega u cilju kontinuiranog otklanjanja rizika koje uzrokuje
izlozenost karcinogenim i mutagenim tvarima. Ponovno su naglasile potrebu postizanja cilja
utvrdivanja 50 grani¢nih vrijednosti za profesionalnu izloZenost karcinogenim i mutagenim
tvarima do 2020.

Cetiri organizacije poslodavaca® koje su se odazvale pozivu na drugu fazu savjetovanja
potvrdile su da podrzavaju mjere kojima se nastoji djelotvorno zastititi radnike od raka
povezanog s radom, ukljuuju¢i utvrdivanjem obvezujuéih grani¢nih vrijednosti za
profesionalnu izlozenost na razini EU-a, ali naglasile su da je potrebno osigurati da vrijednosti
budu proporcionalne i da njihova provedba bude izvediva u tehnickom smislu. Iako su
poslodavci smatrali da su kriteriji Komisije za odredivanje prioritetnih tvari relevantni,
posebno su predlozili ukljucivanje kriterija tehnicke i ekonomske izvedivosti.

Na temelju savjetovanja sa socijalnim partnerima zakljuceno je da bi u okviru Cetvrte izmjene
Direktive bilo prikladno dodati nove ili preispitane granicne vrijednosti za profesionalnu
izlozenost za tri karcinogene tvari.

2 Europska konfederacija sindikata (ETUC), Europska konfederacija nezavisnih sindikata (CESI) i

Europska federacija graditelja i stolara (EFBWW)

BusinessEurope, Europsko udruZenje obrtnika, malih i srednjih poduzetnika (UEAPME), Europska
skupina poslodavaca u kemijskoj industriji (ECEG) i Vije¢e europskih poslodavaca u metalskoj
industriji, inZenjerstvu i novim tehnologijama (CEEMET)

%0 Europska federacija sindikata javnih sluzbi (EPSU), Europska konfederacija sindikata (ETUC) i
Europska federacija graditelja i stolara (EFBWW)

BusinessEurope, Europsko udruZenje obrtnika, malih i srednjih poduzetnika (UEAPME), Europska
skupina poslodavaca u kemijskoj industriji (ECEG) i Vije¢e europskih poslodavaca u metalskoj
industriji, inZenjerstvu i novim tehnologijama (CEEMET)

29
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Savjetovanje sa Savjetodavnim odborom za sigurnost i zdravlje na radu

Od ACSH-a, koji se sastoji od tri punopravna ¢lana po drzavi €lanici koji predstavljaju
nacionalne vlade, organizacije radnika i organizacije poslodavaca, redovito se trazi savjet.
Uzimaju¢i u obzir informacije Odbora za procjenu rizika (RAC) Europske agencije za
kemikalije (ECHA), kao i socioekonomske ¢imbenike i ¢imbenike izvedivosti, on daje
misljenja koja se upotrebljavaju u pripremi prijedloga Komisije.

ACSH je donio misljenja za akrilonitril®, spojeve nikla® i benzen®* u okviru Getvrte revizije
Direktive. ACSH kao mogucée pristupe za te kemikalije predlaze jednu ili nekoliko
obvezuju¢ih grani¢nih vrijednosti s dodatnim napomenama za sve tri. lako se bioloske
grani¢ne vrijednosti ne predlazu u okviru Direktive o karcinogenim i mutagenim tvarima,
ACSH je suglasan s korisnos¢u biomonitoringa za benzen i s bioloskim grani¢nim
vrijednostima za akrilonitril koje je predlozio RAC.

Prikupljanje i primjena strué¢nih znanja

Komisija u preispitivanju ili utvrdivanju novih grani¢nih vrijednosti u okviru Direktive slijedi
specifi¢ni postupak koji ukljuéuje znanstveno savjetovanje i savjetovanje s ACSH-om. Cvrsta
znanstvena osnova neophodan je temelj za sva djelovanja u podrucju sigurnosti i zdravlja na
radnom mjestu, posebno kad je rije¢ o karcinogenim i mutagenim tvarima. S time u vezi, s
ciljem ukljuc¢ivanja znanstvenih savjeta i u skladu s Komunikacijom Komisije o sigurnijem i

zdravijem radu za sve® od 10. sije¢nja 2017., Komisija trazi savjet od Odbora za procjenu
rizika (RAC) ECHA-e.

Odbor razvija komparativno analiticko znanje visoke kvalitete te osigurava da se prijedlozi,
odluke 1 politike Komisije u podrucju zastite sigurnosti i zdravlja radnikd temelje na ¢vrstim
znanstvenim dokazima. Clanovi RAC-a visoko su kvalificirani, specijalizirani, neovisni
strucnjaci odabrani na temelju objektivnih kriterija. Oni Komisiji daju misljenja koja su od
koristi u razvoju politike EU-a o zastiti radnika.

Za ovu je inicijativu RAC dao tri znanstvena misljenja za grani¢ne vrijednosti akrilonitrila®,
spojeva nikla®" i benzena® u kojima ocjenjuje zdravstvene uéinke kemijskih tvari na radnike
na temelju pouzdanih znanstvenih dokaza. RAC je konkretno pomogao Komisiji pri ocjeni
najnovijih dostupnih znanstvenih podataka 1 predlaganju grani¢nih vrijednosti za

% Dostupno na: https://circabc.europa.eu/sd/a/df365d23-26f3-4266-8a55-4b60f631506e/Doc.1050-19-
EN%20ACSH%20WPC CMD__ Opinion_acrylonitrile%20Adopted%2004062019.pdf

8 Dostupno na: https://circabc.europa.eu/sd/a/4748ba6a-59aa-4349-9baa-f85dc59aded3/Doc.1054-19-
EN_ACSH%20WPC CMD_draft Opinion_nickel%20rev-clean.pdf

i Dostupno na: https://circabc.europa.eu/sd/a/b28832c6-8cc6-4a6c-b966-986211b180fc/Doc.1056-19-
EN-ACSH%20CMD_Opinion_benzene%20Adoped%2004062019.pdf

ZZ Vidjeti biljesku 6.

Misljenje RAC-a o akrilonitrilu
Dostupno na: https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/acrylonitrile_opinion_en.pdf/102477¢c9-
a961-2¢96-5c4d-76fcd856ac19

87 Misljenje RAC-a o niklu i njegovim spojevima
Dostupno na: https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/nickel_opinion_en.pdf/9e050da5-b45¢c-
w8 c8e5-9ebe-ala2ce908335

Misljenje RAC-a 0 benzenu
Dostupno na: https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/benzene_opinion_en.pdf/4fec9aac-9ed5-
2aae-7b70-5226705358¢7
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profesionalnu izlozenost u svrhu zastite radnikd od kemijskih rizika, pri ¢emu te grani¢ne
vrijednosti treba utvrditi na razini Unije u skladu s Direktivom. lako se bioloske grani¢ne
vrijednosti ne predlazu u okviru Direktive o karcinogenim i mutagenim tvarima, RAC je
preporucio bioloske grani¢ne vrijednosti za akrilonitril i benzen.

Nakon savjetovanja u dvije faze s europskim socijalnim partnerima Glavna uprava Komisije
za zapoSljavanje, socijalna pitanja i ukljucenost objavila je 9. svibnja 2018. javni poziv na
podnosenje ponuda®. Cilj je bio provesti procjenu socijalnih i gospodarskih utjecaja te
utjecaja na okoli$ niza politickih opcija povezanih sa zaStitom zdravlja radnika od rizika koji
proizlaze iz mogucée izlozenosti odredenom broju tvari na radnom mjestu, ukljucujuci
akrilonitril, spojeve nikla i benzen. Ugovor je stupio na snagu 3. rujna 2018., s trajanjem od
11 mjeseci. Ishod te studije bio je glavni temelj za izvje$¢e o procjeni ucinka koja je prilozena
ovom Prijedlogu.

Procjena u¢inka

Ovaj je Prijedlog potkrijepljen procjenom uc¢inka. Odbor za nadzor regulative preispitao je
27. svibnja 2020. Izvjesce o procjeni ucinka. Izvjescéu je dano pozitivno misljenje uz odredene
rezerve. One su naknadno rijeSene u kona¢nom Izvjes¢u o procjeni ucinka.

Ispitane su sljedece opcije za razliCite grani¢ne vrijednosti 1/ili napomene (napomena za kozu,
preosjetljivost diSnih putova i preosjetljivost koze) za svaku od triju karcinogenih tvari:

J zadrzati pocetno stanje bez daljnjeg djelovanja EU-a za svaku kemijsku tvar
obuhvacenu inicijativom (1. opcija),

. uz zadrZavanje pocetnog stanja, opcije za grani¢ne vrijednosti za profesionalnu
izloZenost razmatrane su na razini koju je predlozio ACSH i na dodatnim
referentnim to¢kama (npr. najstroZoj grani¢noj vrijednosti utvrdenoj medu
drzavama Clanicama, grani¢nim vrijednostima koje je razradio RAC).

Nekoliko drugih opcija odbageno je u ranoj fazi jer se smatralo da su nerazmjerne ili manje
ucinkovite u postizanju ciljeva ove inicijative. Te odbacene opcije povezane su s nacinom
utvrdivanja granicnih vrijednosti ili s izborom drugog instrumenta ili s podrSkom malim i
srednjim poduze¢ima. Odbacene opcije povezane s nacinom utvrdivanja grani¢nih vrijednosti
bile su zabrana uporabe karcinogenih kemijskih sredstava i donoSenje najstroZih grani¢nih
vrijednosti medu drzavama ¢lanicama EU-a. Drugi instrumenti koji su se razmatrali bile su
informacije specificne za industriju bez izmjene Direktive, instrumenti na temelju trZista,
samoregulacija industrije, regulacija na temelju drugih instrumenata EU-a (REACH) i
smjernice. Pored toga, donoSenje rjeSenja za mala i1 srednja poduzeca isto je tako odbaceno jer
vrlo velik broj europskih radnika ne bi bio obuhva¢en ovom Direktivom.

Provedena je analiza gospodarskih i socijalnih utjecaja te utjecaja na okoli$ razli¢itih opcija
politike za svaku kemijsku tvar. Rezultati studije predstavljeni su u Procjeni ucinka koja je
prilozena ovom Prijedlogu. Usporedba opcija politike i odabir najpoZzeljnije opcije provedeni
su na temelju sljedecih kriterija: djelotvornost, ucinkovitost i dosljednost. IzraCunani su
troskovi 1 koristi tijekom 60-godiSnjeg razdoblja u skladu s procjenama opterecenja zbog

% Dokumenti poziva na podnoSenje ponuda dostupni su na: https://etendering.ted.europa.eu/cft/cft-

display.html?cftld=3559
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buduc¢ih oboljenja od raka u tom razdoblju, kako bi se uzelo u obzir razdoblje latencije te
bolesti. Svi analiti¢ki koraci provedeni su u skladu sa smjernicama za bolju regulativu®.

Mjere koje proizlaze iz misljenja ACSH-a zadrzane su i pretvorene u zakonodavne odredbe za
sve kemijske tvari navedene u ovom Prijedlogu, ukljucujuéi prijelazna razdoblja za predmetne
tri tvari. Te prijelazne mjere omogucit ¢e poduzeéima vise vremena za nuzna ulaganja dok bi
se ujedno njima ve¢ unapredivala zastita radnika. Naime, iako se oc¢ekuje da ¢e godisnji troSak
po poduzecu biti odrziv, veéina ulaganja u mjere upravljanja rizikom provodila bi se na
pocetku 60-godisnjeg razdoblja koje je obuhvaceno u izraCunima. S obzirom na akrilonitril 1
benzen, grani¢na vrijednost primjenjivat ¢e se nakon Cetverogodisnjeg prijelaznog razdoblja,
pocevsi od stupanja na snagu ove Direktive. Nadalje, prijelazna grani¢na vrijednost za benzen
primjenjivat ¢e se od dvije do Cetiri godine nakon stupanja na snagu ove Direktive. Te
prijelazne mjere smatraju se nuznima i dovoljnima za omogucavanje poduze¢ima da provedu
potrebna ulaganja. Za poseban slucaj spojeva nikla prijelazne mjere primjenjivat ¢e se do
17. sijecnja 2025. kako bi se osigurala uskladenost s prijelaznim mjerama donesenima za
krom (VI)*, koje se isto tako primjenjuju do 17. sije¢nja 2025. Naime, obje grupe tvari
(spojevi nikla 1 spojevi kroma (VI)) Cesto se pojavljuju u istim sektorima 1 ¢esto u istim
procesima. Kako jednoglasno preporucuje ACSH*, smanjenje izloZenosti spojevima nikla 1
spojevima kroma (VI) mora biti uskladeno i mogu se ostvariti koristi od sinergija. Na temelju
analize prethodno navedenog prijedloga i podataka proizislih iz vanjske studije, Komisija
smatra prikladnim utvrditi prijelazna razdoblja za tri predmetne tvari.

Utjecaj na radnike

Kad je rije¢ o utjecaju na radnike, ova bi inicijativa trebala biti od koristi u smislu spre¢avanja
slu¢ajeva raka 1 drugih ozbiljnih bolesti povezanih s radom, uz istodobno smanjenje u¢inaka
kao Sto su patnja radnika i njihovih obitelji, smanjena kvaliteta Zivota ili pogor$anje dobrobiti.

Najvece procjenjive koristi o¢ekuju se u odnosu na spojeve nikla i benzen. Konkretno,
zadrZana opcija dovela bi do sljedeceg:

o akrilonitril: sprijecilo bi se do 12 slu€ajeva raka mozga, 408 slu¢ajeva iritacija
nosne Supljine i usStedjeli zdravstveni troskovi u iznosu od 440 000 do
5800 000 EUR,

o spojevi nikla: sprijecilo bi se 133 slucaja raka pluca, 702 slu€aja bolesti pluca i
80 slucajeva spontanih pobacaja te ustedjeli zdravstveni troskovi u iznosu od
72 do 92 milijuna EUR,

o benzen: sprijecilo bi se 182 slucaja leukemije 1 189 slucajeva leukocitopenije te
ustedjeli zdravstveni troskovi U iznosu od 121 do 198 milijuna EUR.

Utjecaj na poslodavce
Kad je rije¢ o utjecaju na poslodavce, ova bi inicijativa mogla dovesti do visih troskova za

poduzeca koja ¢e morati uvesti dodatne zasStitne i preventivne mjere. Medutim, ta ¢e ulaganja
predstavljati mali udio prometa poduzeca. Osim toga, ulaganja u zaStitne mjere pomoci ¢e

40 Dostupno na: https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hr

41 SL L 345, 27.12.2017., str. 87.
4 Vidjeti biljesku 33.
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poduze¢ima da izbjegnu troSkove povezane s odsustvom zaposlenikd 1 smanjenom
produktivnoscu koje bi inace mogle prouzrociti bolesti.

Nadalje, za predmetne tri tvari predvidene su prijelazne mjere kako bi poduzeca imala vise
vremena za nuzna ulaganja dok bi se ujedno njima ve¢ unapredivala zastita radnika. Naime,
iako se ocekuje da ¢e godisnji troSak po poduzecu biti odrziv, veéina ulaganja u mjere
upravljanja rizicima provodila bi se na pocetku 60-godisnjeg razdoblja koje je obuhvaéeno u
izracunima.

Prijedlog ne ukljucuje dodatne obveze informiranja te stoga nece dovesti do povecanja
administrativnog optere¢enja za poduzeca.

Utjecaj na okolis

Kad je rije¢ o utjecaju na okolis, uvodenje grani¢nih vrijednosti za akrilonitril ne¢e dovesti do
daljnje instalacije lokalnih ispusnih ventilacija koje mogu dovesti do poveéanih razina emisija
u zrak. Ne oc¢ekuje se da ¢e ijedna od potencijalnih mjera upravljanja rizicima za uskladivanje
S opcijom kojoj se daje prednost za akrilonitril dovesti do znacajnih promjena u ispustanju
akrilonitrila u vodu. Uvodenje opcije kojoj se daje prednost za spojeve nikla ne bi trebalo
znatno promijeniti ukupnu razinu ispuStanja spojeva nikla u okoli§. Stoga utvrdivanje
grani¢nih vrijednosti za akrilonitril 1 spojeve nikla diljem EU-a ne¢e dovesti do vi$ih razina
ispustanja u okolis 1 nece imati utjecaja. Kad je rije¢ o benzenu, snizavanje postojece grani¢ne
vrijednosti na razini EU-a ¢ak ¢e smanjiti razine fugitivnih emisija ili emisija iz rasprSenih
izvora u odredenim sektorima.

Utjecaj na drzave clanice/nacionalna tijela

Kad je rije¢ o utjecaju na drZave Clanice/nacionalna tijela, on ¢e biti manji za drzave €lanice s
utvrdenim grani¢nim vrijednostima na razini grani¢nih vrijednosti utvrdenih u ovoj inicijativi
nego za one koje su utvrdile viSe grani¢ne vrijednosti ili koje grani¢ne vrijednosti uopée nisu
utvrdile. Tako ¢e se administrativni troskovi 1 troSkovi provedbe razlikovati od jedne drZzave
Clanice do druge, oni ne bi trebali biti znacajni. NadleZna tijela mogla bi imati dodatne
administrativne troSkove zbog nuznog informiranja i osposobljavanja osoblja te zbog
revidiranja kontrolnih popisa za uskladenost. Medutim, ti su troskovi niski u odnosu na
ukupne troskove funkcioniranja koje ¢e imati nacionalna tijela za provedbu.

Na temelju iskustva iz rada Odbora visih inspektora rada (SLIC) te s obzirom na organizaciju
aktivnosti provedbe u razli¢itim drZzavama c¢lanicama ne ocekuje se da ¢e uvodenje novih
grani¢nih vrijednosti u Direktivu utjecati na sveukupne troskove inspekcijskih pregleda. Oni
se uglavnom planiraju neovisno o prijedlogu, ¢esto nakon prituzbi zaprimljenih tijekom
odredene godine i/ili u skladu s inspekcijskim strategijama koje je definiralo odredeno
nadleZno tijelo, koje bi se mogle odnositi na relevantne industrije u kojima se upotrebljavaju
predmetne kemikalije. Trebalo bi napomenuti i da postojanje granicnih vrijednosti za
profesionalnu izloZenost uvodenjem najvisih razina izlozenosti olakSava rad inspektora jer im
se pruza koristan alat za provjere uskladenosti.

Nadalje, ova inicijativa trebala bi pridonijeti i smanjenju financijskih gubitaka sustava
socijalne sigurnosti i zdravstvene zaStite drzava ¢lanica jer se njome sprecava nastanak
bolesti. O¢ekuje se ¢ak da ¢e koristi za javna tijela biti vece od troskova.
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Primjerenost propisa i pojednostavnjenje
Utjecaj na mala i srednja poduzeca

Ovaj Prijedlog ne ukljucuje pojednostavnjene rezime za mikropoduzeca ili mala i srednja
poduzeca. Mala i srednja poduzeca nisu na temelju Direktive izuzeta od obveze da uklone ili
svedu na najmanju mogucéu mjeru rizike od izloZenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima
na radu.

Za mnoge karcinogene tvari obuhvadene ovom inicijativom grani¢ne vrijednosti za
profesionalnu izlozenost ve¢ postoje na nacionalnoj razini, iako se te vrijednosti razlikuju
medu drzavama Clanicama. Utvrdivanje grani¢nih vrijednosti iz ovog Prijedloga ne bi trebalo
utjecati na mala i1 srednja poduzeca u drzavama c¢lanicama u kojima su nacionalne grani¢ne
vrijednosti iste kao predlozene ili nize. Medutim, do¢i ¢e do ekonomskog ucinka u onim
drzavama clanicama (i za gospodarske subjekte s poslovnim nastanom u tim drzavama) u
kojima su za karcinogene tvari iz Prijedloga trenutacne grani¢ne vrijednosti za profesionalnu
izloZenost vise.

Dok su poduze¢a koja upotrebljavaju akrilonitril uglavnom velika poduzeca, MSP-ovi €ine
velik udio odgovaraju¢ih industrija koje se bave spojevima nikla i benzenom. Za sve tvari
koje se razmatraju u ovoj inicijativi potrebna ulaganja za MSP-ove predstavljat ¢e malen udio
prometa MSP-ova tijekom sljede¢ih 60 godina. Tek vrlo malen broj MSP-ova Koji
upotrebljavaju spojeve nikla mogao bi imati odredene poteskoce pri uskladivanju s opcijom
kojoj se daje prednost. Zbog toga su prijelazna razdoblja kojima je cilj ublaziti izazove
ukljuc¢ena u paket opcija kojima se daje prednost.

Ucinak na konkurentnost EU-a ili medunarodnu trgovinu

Ova inicijativa imat ¢e pozitivan u¢inak na konkurentnost na unutarnjem trzi$tu smanjenjem
razlika u trZiSnom natjecanju medu poduze¢ima koja posluju u drZzavama clanicama s
razli¢itim nacionalnim grani¢nim vrijednostima i omogucavanjem vece sigurnosti s obzirom
na izvrSivu grani¢nu vrijednost diljem EU-a.

lako ¢e ova inicijativa dovesti do stroZih grani¢nih vrijednosti u usporedbi s nekim drzavama
koje su glavni konkurenti Europskoj uniji, ona ne bi trebala znatno utjecati na vanjsku
konkurentnost poduzeca EU-a. Kako je prethodno navedeno, dodatni troskovi po poduzecu u
vecini slucajeva nisu znacajni.

Nadalje, grani¢ne vrijednosti utvrdene u tre¢im zemljama ne mogu se nuzno usporedivati s
grani¢nim vrijednostima u EU-u. Nacini utvrdivanja i provedbe grani¢nih vrijednosti znatno
se razlikuju od jednog podru¢ja nadleznosti do drugog zbog, primjerice, razlicitih pristupa
tome mogu li se i kako uzeti u obzir socioekonomski ¢imbenici, razlika u pravnoj izvrsivosti
ili ocekivanja s obzirom na uskladenost, uporabu znanstvenih dokaza i analiticku metodu,
industrijske odnose i uloge koje igraju industrija, predstavnici radnika i drugi. Zbog toga je
potreban oprez pri usporedivanju i izvodenju zakljucaka s obzirom na vrijednosti, koje se
mozda ne mogu izravno medusobno usporedivati.
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Temeljna prava

Uc¢inak na temeljna prava smatra se pozitivnim, posebno u odnosu na ¢lanak 2. (pravo na
zivot) 1 Clanak 31. (pravo na postene i pravicne radne uvjete kojima se cuvaju zdravlje,
sigurnost i dostojanstvo).

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Za ovaj Prijedlog nisu potrebna dodatna financijska sredstva ni dodatno osoblje iz proratuna
EU-a ili tijela koja je uspostavio EU.

5. DRUGI ELEMENTI
Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvje$¢ivanja

Broj profesionalnih bolesti i slu¢ajeva raka povezanih s radom u EU-u te smanjenje troskova
koji proizlaze iz raka povezanog s radom za gospodarske subjekte i sustave socijalne
sigurnosti u EU-u temeljni su pokazatelji za prac¢enje u¢inaka ove Direktive. Pracenje prvog
pokazatelja odnosi se na dostupne podatke koje prikuplja Eurostat, podatke koje su dostavili
poslodavci nadleznim nacionalnim tijelima u skladu s ¢lankom 14. stavkom 8. Direktive i koji
su dostupni Komisiji u skladu s ¢lankom 18. Direktive te podatke koje su podnijele drzave
¢lanice u svojim nacionalnim izvje$¢éima o provedbi u skladu s ¢lankom 17.a Direktive
89/391/EEZ. Pracenje drugog pokazatelja zahtijeva usporedbu procijenjenih podataka o
optereéenju zbog raka povezanog s radom s obzirom na gospodarske gubitke i1 troSkove
zdravstvene skrbi te podataka koji su naknadno prikupljeni o tim pitanjima nakon donoSenja
revizije.

Procjena uskladenosti u dvije faze (prenoSenje 1 provjere sukladnosti) provest ¢e se za
prenoSenje utvrdenih grani¢nih vrijednosti. Ocjena prakticne provedbe predloZenih izmjena
provest ¢e se u okviru periodickog ocjenjivanja koje provodi Komisija u skladu s
¢lankom 17.a Direktive 89/391/EEZ. Praenje primjene i provedbe obavljat ¢e nacionalna
tijela, konkretno nacionalni inspektorati rada.

Na razini EU-a SLIC ¢e nastaviti obavje$¢ivati Komisiju o problemima u praksi povezanima s
provedbom Direktive 2004/37/EZ, ukljucuju¢i poteSkoce uskladivanja s obvezujuéim
grani¢nim vrijednostima. Osim toga, SLIC ¢e 1 dalje procjenjivati prijavljene slucajeve,
razmjenjivati informacije i dobru praksu u tom pogledu te, prema potrebi, razvijati dodatne
alate za provedbu kao §to su smjernice.

Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Drzave c¢lanice moraju dostaviti Komisiji tekst nacionalnih odredbi kojima se prenosi
Direktiva 1 korelacijsku tablicu izmedu tih odredbi i1 Direktive. Potrebne su nedvosmislene
informacije o prenosenju novih odredbi kako bi se osiguralo postovanje minimalnih zahtjeva
utvrdenih prijedlogom. Predvideno dodatno administrativno optere¢enje prouzroceno
dostavljanjem dokumenata s obrazloZenjima nije neproporcionalno (jednokratno je 1 ne bi
trebalo zahtijevati ukljuCenost velikog broja organizacija). Dokumente s obrazlozenjima
mogu na ucinkovitiji nacin sastaviti drZzave Clanice.

S obzirom na navedeno predlaze se da se drzave ¢lanice obvezu da ¢e Komisiju obavijestiti o
svojim mjerama za prenoSenje dostavljanjem jednog dokumenta ili viSe njih u kojima se
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objasnjava odnos izmedu sastavnica Direktive 1 odgovaraju¢ih dijelova nacionalnih
instrumenata za prenosenje.

Detaljno objasnjenje specifi¢nih odredbi prijedloga
Clanak 1.

U clanku 1. navedeno je da se Direktiva 2004/37/EZ mijenja u skladu s Prilogom ovoj
Direktivi. U Prilog III. dodaju se dvije nove tvari, ¢ime se proSiruje popis obvezujuéih
grani¢nih vrijednosti za EU, a uz to se navode 1 napomena za kozu za akrilonitril te napomena
za preosjetljivost koze 1 preosjetljivost diSnih putova za spojeve nikla. Grani¢na vrijednost za
jednu postojecu tvar u Prilogu III., konkretno benzen, azurirana je, a napomena o kozi za nju
zadrzana je. Prijelazne mjere za te tri tvari navedene su u posljednjem stupcu tablice.

Clanci od 2. do 4.

Clanci od 2. do 4. sadrzavaju uobi¢ajene odredbe o prenosenju u nacionalno pravo drzava
¢lanica. Konkretno, ¢lanak 3. odnosi se na datum stupanja na snagu Direktive.

Prilog

Pojam ,,grani¢na vrijednost” koji je upotrijebljen u Prilogu definiran je u ¢lanku 2. to¢ki (C)
Direktive. Grani¢ne vrijednosti odnose se na izloZenost udisanjem 1 opisuju najvisu
koncentraciju odredene tvari u zraku kojoj radnici u prosjeku smiju biti izloZeni tijekom
odredenog razdoblja.

Napomena ,.koza” dodjeljuje se jednoj kemijskoj tvari za koju je RAC procijenio da bi
apsorbiranjem kroz koZzu mogla pridonijeti ukupnom opterecenju tijela te posljedicno i
mogucim zdravstvenim problemima, a konkretno je rije¢ o akrilonitrilu. Napomena ,,koza”
ozna¢ava moguénost znatne apsorpcije kroz kozu. Napomena ,preosjetljivost koze”
dodjeljuje se jednoj kemijskoj tvari za koju je RAC procijenio da izloZenost moze prouzrociti
Stetne reakcije na koZi, a konkretno je rije¢ o spojevima nikla. Napomena ,,preosjetljivost
diSnih putova” dodjeljuje se jednoj kemijskoj tvari za koju je RAC procijenio da izloZenost
udisanjem moZe prouzro€iti Stetne reakcije diSnog sustava, a konkretno je rije¢ o spojevima
nikla. Poslodavci te napomene moraju uzeti u obzir pri procjeni rizika te pri provedbi
preventivnih i zaStitnih mjera za pojedinu karcinogenu ili mutagenu tvar u skladu s
Direktivom.
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2020/0262 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 2004/37/EZ o zastiti radnika od rizika zbog izloZenosti karcinogenim
ili mutagenim tvarima na radu

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 153.
stavak 2. tocku (b) u vezi s ¢lankom 153. stavkom 1. to¢kom (a),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora regij a?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

1) Direktivom 2004/37/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a® nastoji se zastititi radnike od
rizika za njihovo zdravlje i sigurnost zbog izloZenosti karcinogenim ili mutagenim
tvarima na radnom mjestu. Dosljedna razina zastite od rizika povezanih s
profesionalnom izloZeno$¢u karcinogenim i mutagenim tvarima predvidena je u toj
direktivi okvirom op¢ih nafela kako bi se drzavama c¢lanicama omogucéilo
osiguravanje dosljedne primjene minimalnih zahtjeva. Cilj tih minimalnih zahtjeva jest
zastititi radnike na razini Unije. DrZave ¢lanice mogu utvrditi stroZe zahtjeve.

(2 Desetim nacelom Europskog stupa socijalnih prava®, koji su zajednicki proglasili
Europski parlament, Vijece 1 Komisija na sastanku na vrhu za pravedno zaposljavanje
i rast 17. studenoga 2017., utvrdeno je pravo radnika na visoku razinu zastite zdravlja i
sigurnosti na radu, ukljucuju¢i zastitu od izlozenosti karcinogenim i1 mutagenim
tvarima na radnom mjestu.

3) Obvezujuce grani¢ne vrijednosti za profesionalnu izlozenost vazna su sastavnica op¢ih
mjera za zaStitu radnikd koje su utvrdene Direktivom 2004/37/EZ i ne smiju se
premasiti. Trebalo bi utvrditi grani¢ne vrijednosti i druge izravno povezane odredbe za
sve karcinogene ili mutagene tvari za koje raspolozivi podaci, uklju¢ujuci znanstvene i
tehnicke podatke, to omogucavaju.

(4)  Uskladenosc¢u s obvezuju¢im grani¢nim vrijednostima za profesionalnu izlozenost ne
dovode se u pitanje druge obveze poslodavaca u skladu s Direktivom 2004/37/EZ, kao

! SLC,,str..

2 SLC,,str..

Direktiva 2004/37/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o zastiti radnika od rizika
zbog izlozenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima na radu (Sesta pojedinacna direktiva u smislu
¢lanka 16. stavka 1. Direktive Vije¢a 89/391/EEZ) (SL L 158, 30.4.2004., str. 50.)

Europski stup socijalnih prava, studeni 2017., dostupan na: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_hr.pdf
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

Sto su smanjenje uporabe karcinogenih i mutagenih tvari na radnom mjestu,
sprecavanje ili smanjenje izloZenosti radnika karcinogenim ili mutagenim tvarima i
mjere koje bi se trebale u tu svrhu provesti. Te bi mjere trebale obuhvacati, koliko je to
tehnicki mogucée, zamjenu karcinogene ili mutagene tvari S tvari, smjesom ili
postupkom koji nisu opasni ili su manje opasni za zdravlje radnika, uporabu
zatvorenog sustava ili druge mjere kojima se nastoji smanjiti razina izlozenosti
radnika.

Ovom Direktivom povecava se zaStita zdravlja i sigurnosti radnika na njihovu radnom
mjestu. Nove grani¢ne vrijednosti trebalo bi utvrditi u Direktivi 2004/37/EZ s obzirom
na dostupne informacije, ukljucuju¢i nove znanstvene i tehnicke podatke, te bi se
trebale temeljiti i na iscrpnoj procjeni socioekonomskog utjecaja i dostupnosti
protokola i tehnika za mjerenje izlozenosti na radnom mjestu. Te bi informacije, ako je
to moguce, trebale ukljucivati podatke o preostalim rizicima za zdravlje radnika,
misljenja Odbora za procjenu rizika (RAC) Europske agencije za kemikalije (ECHA) i
misljenja Savjetodavnog odbora za sigurnost i zdravlje na radu (ACSH). Informacije
povezane s preostalim rizikom, koje se javno objavljuju na razini Unije, dragocjene su
za budu¢i rad na ograniCavanju rizika od izlozenosti karcinogenim i mutagenim
tvarima na radnom mjestu.

U skladu s preporukama RAC-a i ACSH-a, ako je moguce, odreduju se grani¢ne
vrijednosti za izloZenost udisanjem u odnosu na vremenski ponderiranu prosje¢nu
vrijednost za referentno osmosatno razdoblje (grani¢ne vrijednosti za dugotrajnu
izlozenost) te, za odredene karcinogene ili mutagene tvari, u odnosu na krace
referentno razdoblje, u pravilu na vremenski ponderiranu prosje¢nu vrijednost za
petnaestominutno razdoblje (grani¢ne vrijednosti za kratkotrajnu izloZenost), kako bi
se, koliko je to moguce, ogranicili u€inci kratkotrajne izlozenosti.

Radi osiguravanja najvise moguce razine zaStite potrebno je uzeti u obzir i1 druge
nac¢ine unosa svih karcinogenih 1 mutagenih tvari osim udisanjem, ukljucujuci
mogucénost prodiranja kroz koZu.

Procjena ucinaka karcinogenih tvari obuhvacenih ovom Direktivom na zdravlje temelji
se na relevantnom znanstvenom strué¢nom znanju RAC-a. U skladu sa sporazumom o
razini usluga koji su potpisali GU za zaposljavanje, socijalna pitanja i uklju¢ivanje 1
ECHA, RAC daje znanstvene ocjene toksikoloSkog profila svake od odabranih
prioritetnih kemijskih tvari u odnosu na njihov negativan uc¢inak na zdravlje radnika.

Akrilonitril ispunjava kriterije da bude razvrstan kao karcinogena tvar (kategorije 1.B)
u skladu s Uredbom (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a® te je stoga
karcinogena tvar u smislu Direktive 2004/37/EZ. Na temelju dostupnih informacija,
ukljucujuéi znanstvene i tehnicke podatke, moZe se utvrditi dugorocna 1 kratkoro¢na
grani¢na vrijednost za tu karcinogenu tvar. Akrilonitril se moZe apsorbirati i kroz
koZu. Stoga je primjereno utvrditi grani¢nu vrijednost za akrilonitril u podrucju
primjene Direktive 2004/37/EZ i navesti napomenu o unosu kroz kozu. Na temelju
misljenja RAC-a ACSH je suglasan s korisno$¢u biomonitoringa za akrilonitril. To bi
trebalo uzeti u obzir pri izradi smjernica za prakticnu uporabu biomonitoringa.

Za akrilonitril moze biti teSko u kratkom roku posti¢i uskladenost s grani¢nom
vrijednos¢u od 1 mg/m3 (0,45 ppm) i kratkorotnom grani¢nom vrijednoséu od
4 mg/m® (1,8 ppm). Nakon stupanja na snagu ove Direktive trebalo bi uvesti

Uredba (EZ) br. 1272/2008 o razvrstavanju, oznaCivanju i pakiranju tvari i smjesa. Dostupno na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32008R1272.
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1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

cetverogodis$nje prijelazno razdoblje nakon kojeg bi se primjenjivale ove grani¢ne
vrijednosti za profesionalnu izloZzenost.

Spojevi nikla ispunjavaju kriterije da budu razvrstani kao karcinogene tvari
(kategorije 1.A) u skladu s Uredbom (EZ) br. 1272/2008 te su stoga karcinogene tvari
u smislu Direktive 2004/37/EZ. Na temelju dostupnih informacija, ukljucujuéi
znanstvene i tehnicke podatke, mogu se utvrditi grani¢ne vrijednosti za tu skupinu
karcinogenih tvari. Izlozenost spojevima nikla na radnom mjestu moze dovesti i do
preosjetljivosti koze 1 preosjetljivosti diSnih putova. Stoga je prikladno utvrditi dvije
grani¢ne vrijednosti za inhalabilne i respirabilne frakcije spojeva nikla obuhvacene
podruc¢jem primjene Direktive 2004/37/EZ te ukljuciti napomenu za preosjetljivost
koze i preosjetljivost diSnih putova.

Za spojeve nikla moze biti tesko posti¢i uskladenost s grani¢nom vrijednosti od
0,01 mg/m? za respirabilnu frakciju i 0,05 mg/m? za inhalabilnu frakciju u izvjesnom
broju sektora ili procesa, ukljucujuci posebno taljenje, rafinerije i zavarivanje. Nadalje,
bududi da se identi¢ne mjere za upravljanje rizikom mogu upotrebljavati i za spojeve
kroma (V1) i za spojeve nikla, trebalo bi uskladiti prijelazne mjere s ciljem smanjenja
izlozenosti tim dvjema skupinama karcinogenih tvari. Stoga bi trebalo uvesti
prijelazno razdoblje do 17. sijeénja 2025., tijekom kojeg bi se trebala primjenjivati
grani¢na vrijednost od 0,1 mg/m? za inhalabilnu frakciju spojeva nikla. To prijelazno
razdoblje osiguralo bi uskladenost s datumom primjene grani¢ne vrijednosti
profesionalne  izloZenosti za  spojeve  kroma  (VI)  donesenim u
Direktivi 2017/2398/EU°.

Benzen ispunjava kriterije da bude razvrstan kao karcinogena tvar (kategorije 1.A) u
skladu s Uredbom (EZ) br. 1272/2008 te je stoga karcinogena tvar u smislu
Direktive 2004/37/EZ. Benzen se moze apsorbirati i kroz kozu. Grani¢nu vrijednost
utvrdenu u Prilogu 1. Direktivi 2004/37/EZ za benzen trebalo bi preispitati s obzirom
na novije znanstvene podatke 1 primjereno je zadrzati napomenu o kozi. Na temelju
misljenja RAC-a ACSH je suglasan s korisno$¢u biomonitoringa za benzen. To bi
trebalo uzeti u obzir pri izradi smjernica za prakticnu uporabu biomonitoringa.

Za benzen bi u odredenim sektorima moglo biti teSko u kratkom roku postici
uskladenost s revidiranom grani¢nom vrijednoséu od 0,2 ppm (0,66 mg/m3). Trebalo
bi uvesti prijelazno razdoblje od Cetiri godine od stupanja na snagu ove Direktive.
Prijelazna grani¢na vrijednost od 0,5 ppm (1,65 mg/m®) trebala bi se poceti
primjenjivati od dvije do Cetiri godine nakon stupanja na snagu ove Direktive.

Komisija je provela savjetovanje u dvije faze sa socijalnim partnerima na razini Unije
u skladu s ¢lankom 154. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Posavjetovala se i
s ACSH-om, koji je donio misljenja za sve prioritetne tvari obuhvacene ovom
Direktivom te preporucio jednu ili nekoliko obvezujucih grani¢nih vrijednosti
profesionalne izloZenosti za svaku od njih, kao i napomene.

Grani¢ne vrijednosti utvrdene u ovoj Direktivi trebaju se redovito nadzirati i
preispitivati kako bi se osigurala dosljednost s Uredbom (EZ) br. 1907/2006".

Direktiva (EU) 2017/2398 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2017. o izmjeni
Direktive 2004/37/EZ o zastiti radnika od rizika zbog izloZenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima
na radu. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?qid=1571906530859&uri=CELEX:320171.2398.

Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2006. o registraciji,
evaluaciji, autorizaciji i ograniavanju kemikalija. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1907.
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(17) S obzirom na to da cilj ove Direktive, odnosno zastitu radnika od rizika za njihovo
zdravlje 1 sigurnost, ukljuc¢ujuci sprecavanje takvih rizika, koji se pojavljuju ili bi se
mogli pojaviti zbog izloZzenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima na radu, drzave
¢lanice ne mogu dostatno ostvariti, nego se zbog opsega i u¢inaka on na bolji nacin
moze ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom c¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je
potrebno za ostvarivanje tog cilja.

(18) Budu¢i da se ova Direktiva odnosi na zastitu zdravlja i sigurnosti radnika na njihovu
radnom mjestu, trebala bi biti prenesena u roku od dvije godine od datuma njezina
stupanja na snagu.

(19) Stoga je potrebno u skladu s tim izmijeniti Direktivu 2004/37/EZ,
DONUELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Prilog I11. Direktivi 2004/37/EZ mijenja se u skladu s Prilogom ovoj Direktivi.

Clanak 2.

1. Drzave clanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije u roku od [dvije godine] od njezina stupanja na snagu. One
Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredbi.

Kada drzave Clanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje pri njihovoj sluzbenoj objavi. Drzave ¢lanice odreduju nacine
tog upucivanja.

2. Drzave €lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredbi nacionalnog prava koje
donesu u podru¢ju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 4.

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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