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Resumé

Konsekvensanalyse om forslag til direktiv om aendring af direktiv 2004/37/EF om beskyttelse af arbejdstagerne

mod risikoen for under arbejdet at vaere udsat for kraeftfremkaldende stoffer og mutagener.

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

Arbejdstagernes eksponering for kreeftfremkaldende stoffer og mutagener udger en betydelig risiko for
arbejdstagernes sundhed. Ifglge EU-OSHA' tilskrives 52 % af de arlige arbejdsrelaterede dgdsfald i EU kraeft.
Derfor fortseetter Kommissionen sin proces med at ajourfgre direktivet om kreeftfremkaldende stoffer og
mutagener2 ved at foresla denne fijerde pakke af yderligere graenseveaerdier for erhvervsmaessig eksponering
(OEL'er). Dette er i overensstemmelse med direktivet om kreeftfremkaldende stoffer og mutagener, som kreever,
at der fastseettes OEL'er for alle de kreeftfremkaldende stoffer og mutagener, for hvilke dette er muligt pa
baggrund af de foreliggende oplysninger.

Over 1 mio. arbejdstagere i EU eksponeres i gjeblikket for de tre stoffer, der er omfattet af dette initiativ, nemlig
akrylonitril, nikkelforbindelser og benzen. Hvis der ikke gares noget pa EU-plan, vil den erhvervsmaessige
eksponering for disse tre stoffer fare til neesten 2000 kreefttilfeelde og andre arbejdsrelaterede sygdomstilfeelde i
Igbet af de neeste 60 ar.

Hvilke resultater forventes der af initiativet?

Hovedformalet med dette initiativ er yderligere at styrke arbejdstagernes ret til et hgjt beskyttelsesniveau for
deres sundhed og sikkerhed p& arbejdspladsen og forebygge dadsfald forarsaget af arbejdsrelateret kreeft og
andre sundhedsproblemer forarsaget af disse tre stoffer. For at stette dette generelle mal vil dette initiativ
forfaglge tre specifikke mal:

o Yderligere at forbedre beskyttelsen mod eksponering for kraeftfremkaldende stoffer og mutagener i EU

e At ggre EU's retlige ramme mere effektiv ved at ajourfgre den pa grundlag af videnskabelig ekspertise

e At sikre stgrre klarhed, fremme gennemfgrelsen og bidrage til at skabe mere lige vilkar for de

gkonomiske aktgrer ved at vedtage minimumskrav pd EU-plan.

Hvad er mervaerdien ved at handle pa EU-plan?

Fastsaettelse af nye eller reviderede OEL'er i direktivet om kraeftfremkaldende stoffer og mutagener vil gagre det
muligt at sikre et ensartet minimumsniveau for beskyttelse af arbejdstagere i hele EU. Da der ikke findes OEL'er
for hele EU for f.eks. nikkelforbindelser og akrylonitril, har nogle medlemsstater ikke fastsat nationale OEL'er
eller har vedtaget meget forskellige niveauer, hvilket har fart til store forskelle med hensyn til beskyttelsen af
arbejdstagerne mod eksponering for disse stoffer. Med hensyn til benzen varierer beskyttelsen af arbejdstagere,
selv om der findes en EU-OEL, idet nogle medlemsstater har indfgrt en lavere national OEL.

Ud over at give et ensartet minimumsniveau for beskyttelse i hele EU vil dette initiativ ogsa forbedre klarheden
og handhzevelsen, bidrage til at skabe mere lige vilkar for de gkonomiske aktgrer i de sektorer, der anvender
disse stoffer, og sarge for, at dobbeltarbejde undgas, ved at fierne behovet for, at medlemsstaterne foretager
deres egen videnskabelige analyse for at fastleegge OEL'er.

B. Lgsninger

Hvilke lovgivningsmaessige og ikkelovgivhingsmaessige Igsninger er overvejet? Foretraekkes en
bestemt Igsning frem for andre? Hvorfor?

Flere lgsninger er blevet afvist, da de blev anset for at veere uforholdsmaessige eller mindre effektive med
hensyn til at nd malene med dette initiativ. Blandt disse muligheder er forbuddet mod anvendelse af
kreeftremkaldende kemiske agenser pa arbejdspladsen, markedsbaserede instrumenter (subsidier,
skattenedseettelser osv.), selvregulering i industrien og vejledende dokumenter.

! Eu-osHA (2017), En international sammenligning af omkostningerne ved arbejdsrelaterede ulykker og sygdomme, der
findes pa: https://osha.europa.eu/en/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and-
illnesses/view.

2 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/37/EF af 29. april 2004 om beskyttelse af arbejdstagerne mod risici for
under arbejdet at vaere udsat for kraeftfremkaldende stoffer eller mutagener. Findes pa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004L0037.
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Fastsaettelse af nye eller reviderede EU-daekkende OEL'er i direktivet om kreeftfremkaldende stoffer og
mutagener er valgt som den mest hensigtsmaessige lgsning. Flere scenarier for OEL'er er blevet vurderet,
herunder OEL'er, som er vedtaget af trepartsudvalget ACSH (Det Radgivende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed
pa Arbejdspladsen), som tager hensyn til videnskabelige anbefalinger samt sociogkonomiske og
gennemfarlighedsmaessige spargsmal. ACSH bestar af repraesentanter for regeringer, arbejdsgivere og
arbejdstagere. Ud over OEL'er, der er godkendt af ACSH, er lavere og hgjere greenseveerdier for hvert stof
blevet overvejet.

Pa grundlag af en grundig konsekvensanalyse er OEL'er anbefalet af ACSH blevet valgt som de foretrukne
Ilgsninger, da de repreesenterer de bedste scenarier med hensyn til virkningsfuldhed, effektivitet og
sammenhaeng. Disse foretrukne lgsninger anses ogsa for at supplere de eksisterende REACH-foranstaltninger
for hvert stof.

Hvem stgtter hvilken Igsning?

Inden for rammerne af den formelle hgring i to faser stgtter arbejdsmarkedets parter listen over stoffer, der skal
behandles i den fjerde aendring af direktivet om kreeftfremkaldende stoffer og mutagener.

Regeringer, arbejdsgivere og arbejdstagerrepraesentanter i ACSH stgtter alle de foretrukne Igsninger, herunder
de foreslaede overgangsperioder for at afbgde de tekniske eller gkonomiske udfordringer for arbejdsgiverne
vedrgrende de tre stoffer.

C. Den foretrukne Igsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretraekkes — ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

De stgrste fordele ved de foretrukne lgsninger for de tre stoffer er, at de bidrager til beskyttelsen af mere end
1 000 000 arbejdstagere ved at forebygge mere end 1 700 tilfeelde af arbejdsrelaterede sygdomme i lgbet af de
naeste 60 ar, herunder kreeft. Denne nedbringelse af arbejdsrelaterede sygdomme vil bl.a. fere til feerre lidelser
for arbejdstagerne og deres familier og en stgrre laengde, kvalitet og produktivitet i deres arbejdsliv.

De foretrukne lgsninger vil ogsa veere til gavn for virksomhederne ved at mindske fraveer, produktivitetstab og
forsikringsbetalinger med et anslaet belgb pd 7 mio. EUR over de neeste 60 ar. De ansldede fordele for
virksomhederne omfatter ikke visse fordele sdsom forbedret juridisk klarhed. De offentlige myndigheder vil ogsa
drage fordel af disse foretrukne lgsninger, da det bl.a. vil fare til lavere sundhedsudgifter. Fordelene for de
offentlige myndigheder anslas til at udggre 5 mio. EUR over de nzeste 60 ar.

Ud over disse gkonomiske og sociale fordele vil den foretrukne lgsning for benzen fgre til en nedbringelse af
diffuse emissioner i visse sektorer, hvilket vil have en positiv indvirkning pa miljget. De foretrukne lgsninger for
akrylonitril og nikkelforbindelser forventes ikke at have nogen eller kun meget begreensede positive
miljgvirkninger.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt Igsning foretreekkes —
ellers omkostningerne ved de vigtigste af de mulige Igsninger)?

Virksomhederne skal foretage investeringer for at overholde de foretrukne lgsninger og bruge yderligere
ressourcer til at overvage eksponeringen, hvilket vil medfare driftsomkostninger. Det anslas, at disse udgifter
kan nd op pa 14 mia. EUR over de neeste 60 ar. Disse omkostninger forventes imidlertid at vaere baeredygtige
for de fleste virksomheder i forhold til deres omseetning. Der er desuden medtaget overgangsforanstaltninger i
pakken med foretrukne lgsninger for at afb@de udfordringerne for arbejdsgiverne, men ogsa for at undga tab af
arbejdspladser.

Selv om virksomhederne kan beslutte at overfgre omkostningsstigningerne i nogle meget specifikke tilfeelde, vil
der ikke veere nogen eller kun meget begraensede virkninger med hensyn til priser for forbrugerne.

Offentlige myndigheder vil skulle investere penge i gennemfgrelsen af disse foretrukne lgsninger i deres egen
lovgivning. Det anslas, at gennemfgrelsesomkostningerne kan nd op pa 2,5 mio. EUR.

Hvordan pdvirker den foretrukne lgsning virksomhederne, herunder de sma og mellemstore
virksomheder og mikrovirksomhederne?

Pakken med foretrukne lgsninger vil medfare driftsomkostninger for virksomhederne, som skal indfgre yderligere
beskyttelsesforanstaltninger, uanset deres stgrrelse. Sammenlignet med den arlige omsaetning forventes disse




investeringer imidlertid at veere baeredygtige for de tre stoffer.

Selv om virksomheder, der anvender akrylonitril, hovedsagelig er store virksomheder, udggr SMV'er en stor del
af de relevante industrier, der beskaeftiger sig med nikkelforbindelser og benzen. For alle de stoffer, der er
omfattet af dette initiativ, vil de ngdvendige investeringer for SMV'er udggre en lille andel af SMV'ernes
omsaetning i de naeste 60 ar. Kun meget fa af de SMV'er, der er bergrt af anvendelsen af nikkelforbindelser, kan
fa vanskeligt ved at rette sig efter den foretrukne lgsning. Derfor er der i pakken med foretrukne Igsninger
medtaget overgangsperioder med henblik pa at afbgde disse udfordringer for alle stofferne.

Vil den foretrukne Igsning f& vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Der kan opsta yderligere omkostninger til administration og handhaevelse for de hdndhaevende myndigheder.
Omkostningerne forventes dog ikke at blive betydelige. Den foretrukne lgsning forventes ogsa at bidrage til at
afbagde gkonomiske tab for medlemsstaternes sociale sikringsordninger og sundhedssystemer ved at forebygge
sygdom. Fordelene for de offentlige myndigheder (neesten 5 mio. EUR) forventes endda at veere stgrre end
omkostningerne (naesten 2,5 mio. EUR).

Vil den foretrukne Igsning fa andre vaesentlige virkninger?

Pakken med foretrukne lgsninger vil begreense mulighederne for forskelle mellem medlemsstaterne, hvilket vil
bidrage til at skabe lige vilkar og yderligere forbedre det indre markeds funktion. Disse foretrukne Igsninger vil
ogsa have en positiv indvirkning pa de grundlaeggende rettigheder, navnlig med hensyn til artikel 2 (ret til livet)
og 31 (retten til retfeerdige og rimelige arbejdsforhold, der respekterer hans/hendes sundhed, sikkerhed og
veerdighed) i Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

D. Opfelgning

Hvorndr vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Effektiviteten af den foresldede revision af direktivet vil blive malt inden for rammerne af evalueringen af EU-
direktiverne om sikkerhed og sundhed p& arbejdspladsen som fastsat i artikel 17a i direktiv 89/391/E@F. Det
foreslds at gare brug af den naeste relevante evaluering efter udlgbet af gennemfgrelsesperioden.




