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Kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 dél Orhuso konvencijos dél teisés gauti informacija,
visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos
klausimais nuostaty taikymo Bendrijos institucijoms ir organams
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. A. Pasiulymo pagrindimas ir tikslai

Kad Europos zaliasis kursas® bty s¢kmingas ir lemty ilgalaikius poky¢ius, ES institucijos turi
bendrauti su visuomenés atstovais. Visuomen¢ yra ir turéty islikti pertvarkos varomoji jéga ir
turéty turéti priemoniy aktyviai dalyvauti kuriant ir jgyvendinant naujas politikos kryptis.

Bendravimas su visuomene reiskia ne tik bendravimg su asmenimis, bet ir bendravimg su
pilietine visuomene. Visoje Europoje aplinkos apsaugos srities nevyriausybinés organizacijos
(NVO) atlieka labai svarby vaidmenj aplinkos apsaugos uztikrinimo klausimais. Tai reiskia,
kad tam tikromis sglygomis joms turéty buti suteikta teis€ praSyti perziiiréti valdzios
institucijy priimtus sprendimus, remiantis tuo, kad jais pazeidziamos aplinkos apsaugos teisés
akty nuostatos.

Generalinés advokatés E. Sharpston teigimu, ,,gamtiné aplinka priklauso mums visiems ir jos
apsauga yra misy kolektyviné atsakomybé. Teisingumo Teismas yra pripazings, kad ES
aplinkos teisés normos i§ esmés orientuotos j visuomenés interesus, o ne tik j privaciy asmeny
interesy apsaugg. | teismg negali kreiptis nei vanduo, nei jame plaukiojancios Zuvys. Teisés
kreiptis j teisma neturi ir medziai*?.

Kai perziiirg atlicka vieSojo administravimo institucija, tokia perziiira vadinama
»administracine perzitira“. Teismo atlickama perzitira vadinama ,,teismine perzitira“.

Sio pasitilymo tikslas — perzitiréti 2006 m. NVO labui sukurta administracinés perzifiros
mechanizmga, susijusj su ES institucijy ir organy administraciniais aktais ir neveikimu. Sis
mechanizmas nustatytas Reglamente Nr. 1367/2006 — vadinamajame Orhuso reglamente
(toliau — reglamentas)®.

Pasiiilymu siekiama tobulinti Orhuso konvencijos* jgyvendinimg priémus Lisabonos sutart] ir
spresti Atitikties Orhuso konvencijai komiteto (toliau — Komitetas) iSkeltus susiriipinimg
kelian¢ius klausimus dél ES tarptautiniy jsipareigojimy pagal Konvencijg laikymosi. To
sickiama atsizvelgiant | pagrindinius ES teisinés tvarkos principus ir teisminés perziliros
sistema. Europos Parlamentas ir Taryba paragino i§ dalies pakeisti reglamenta, o Komisija §j
pakeitimg buvo numaciusi komunikate dél Europos zaliojo kurso, kaip nurodyta toliau
pateiktame 1.A.11 skirsnyje.

Pasitlymu iSpleciamos Siuo metu NVO suteiktos galimybés siekti administracinés perziiiros.
Nors §iuo metu galima prasyti atlikti tik ,,individualiai taikomy* akty (akty, kurie tiesiogiai
skirti asmeniui arba kuriuose paveikta asmen;j galima individualiai atskirti) teisming perZiiirg,
ateityje NVO taip pat galés prasyti perziiiréti ,,visuotinai taikomus* administracinius aktus.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos zaliasis kursas®, COM/2019/640 final.
Generalinés advokatés E. Sharpston i$vada, pateikta 2017 m. spalio 12 d. Byloje C- 664/15 Protect
Natur, ECLI:EU:C:2017:760, 77 punktas.

2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 dél Orhuso
konvencijos dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis |
teismus aplinkosaugos klausimais nuostaty taikymo Bendrijos institucijoms ir organams, OL L 264,
2006 9 25, p. 13-109.

Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos (UNECE) konvencija dél teisés gauti informacija,
visuomeneés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis  teismus aplinkosaugos klausimais.
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Pasitilymu taip pat siekiama pakeisti nuorodas | aplinkos apsaugos teis¢: nors §iuo metu
perziirimais administraciniais aktais turi biiti padedama siekti aplinkos politikos tiksly,
sitiloma, kad ateityje biity perziiirimas bet koks administracinis aktas, kuriuo pazeidziama ES
aplinkos apsaugos teis€, neatsizvelgiant j jo politinius tikslus.

Galiausiai, siekiant pagerinti administracinés perzitros proceso kokybe, sitiloma pratesti
praSymy ir atsakymy nagrin€jimo terminus.

Kaip precedentiniuose sprendimuose dél Orhuso konvencijos svarbos ES teisinei tvarkai
priminé ESTT, teismo ir administracinés procediiros, susijusios su galimybe kreiptis } teismg
igyvendinant aplinkos apsaugos teise, §iuo metu yra ,,i§ esmés“ nacionalinés teisés dalis®.
Todé¢l sudarant palankesnes salygas kreiptis dél administracinés ir teisminés perzitros ES
lygmeniu papildoma atitinkama galimybé¢ kreiptis | teismg ES aplinkos apsaugos klausimais
valstybiy nariy nacionaliniuose teismuose.

Visy pirma nacionaliniai teismai, taip pat ir jgyvendindami ES aplinkos apsaugos teise,
privalo suteikti teis¢ kreiptis j teisma aplinkos apsaugos klausimais pagal Konvencijos 9
straipsnio 2 ir 3 dalis.

Tuo atveju, kai ES institucijos ar organo priimto administracinio akto jgyvendinimo
priemongés turéty biiti taikomos nacionaliniu lygmeniu, atitinkamos NVO dél teisiy gynimo
pirmiausia turéty kreiptis ] priemone priémusios valstybés narés kompetentingg nacionalinj
teismg. Véliau pagal SESV 267 straipsnj jos gali kreiptis | ESTT pagal prejudicinio
sprendimo priémimo procediira. Si procediira taip pat gali biiti susijusi su ES institucijy akty
galiojimu.

Todel Komisija §j pasiiilyma dél teisekiiros procediira priimamo akto sieja su platesnio masto
pastangomis, kuriomis siekiama suteikti daugiau galimybiy kreiptis ] teismg aplinkos
apsaugos klausimais. Valstybiy nariy ir nacionaliniy teismy vaidmuo bus apibréztas
pridedamame komunikate®.

l. Konvencijos 9 straipsnio 3 dalies reikalavimai ir Atitikties Orhuso konvencijai
komiteto isvados

ES priéme reglamenta, kad padéty jgyvendinti Konvencijoje numatytus jpareigojimus.
2005 m. ES oficialiai tapo Konvencijos Salimi’.

Konvencijos 9 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad kiekviena Konvencijos Salis turi uztikrinti,
kad ,,visuomenés atstovai, atitinkantys nacionaliniuose jstatymuose numatytus kriterijus, jeigu
tokie yra, galéty administracine arba teismo tvarka kreiptis dél privaciy asmeny arba valstybés
institucijy, pazeidzianc¢iy nacionaliniy jstatymy nuostatas, susijusias su aplinkosauga, veiksmy
arba neveikimo uzgin¢ijimo*. Europos Sajungoje nacionaliniai jstatymai reiSkia ES teis¢, 0
visuomengs atstovai apima ir NVO.

Sprendimas Taryba ir Komisija / Vereniging Milieudefensie sujungtose bylose C-401/12 P-C-403/12 P,
EU:C:2015:4, 60 punktas; Sprendimas Taryba ir Komisija/ Stichting Natuur en Milieu sujungtose
bylose C-404/12 P ir C-405/12 P, EU:C:2015:5, 52 punktas.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui dél palankesniy salygy pasinaudoti teise kreiptis j teisma aplinkos
apsaugos klausimais ES ir jos valstybése narése [kai bus galima, pridéti COM nuoroda].

2005/370/EB: 2005 m. vasario 17 d. Tarybos sprendimas dél Konvencijos dél teisés gauti informacija,
visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais
sudarymo Europos bendrijos vardu, OL L 124, 20055 17, p. 1-3.
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Reglamentu NVO suteikta galimybé praSyti ES institucijy ir organy perzitréti tam tikrus
pagal aplinkos apsaugos teis¢ priimtus sprendimus — individualiai taikomus aktus. Vis délto
Konvencijos 9 straipsnio 3 dalyje individualiai ir visuotinai taikomi aktai neatskiriami.

Komitetas, jsteigtas perzidiréti, kaip Salys laikosi Konvencijos, nustaté, kad ES nevisiskai
vykdo savo jsipareigojimus pagal Konvencijos reikalavimus dél teisés kreiptis | teisma
aplinkos apsaugos klausimais (byla ACCC/C/2008/32%).

Konkrec¢iau, Komitetas mano, kad: 1) reglamentas taip pat turéty apimti bendruosius aktus, o
ne tik individualiai taikomus aktus; ii) ginCyti turéty biiti galima ne tik ,,pagal® aplinkos teis¢
priimamus aktus, bet ir visus administracinius aktus, kurie tiesiog ,,susij¢* su aplinka; iii)
administracinés perziiiros mechanizmas turéty biiti prieinamas ne tik NVO, bet ir visuomenes
nariams; iv) perzitréti turéty buiti galima ir tuos aktus, kurie néra teisiskai jpareigojantys ir
neturi iSorinio poveikio.

2017 m. rugséjo mén. paskutiniame Konvencijos Saliy susitikime ES pareiské, kad ,,ir toliau
nagrinés budus ir priemones laikytis Orhuso konvencijos taip, kad tai biity suderinama su
pagrindiniais Sgjungos teisinés tvarkos principais ir su jos teisminés perziliros sistema,
atsizvelgdama | Konvencijoje iSkeltus susirtpinimg kelian¢ius klausimus® (Budvos
deklaracija).

Byla vél bus svarstoma kitame Konvencijos Saliy susitikime 2021 m. spalio mén.

1. Tarpinstitucinis atsakas j Komiteto iSvadas

Savo 2018 m. Sprendime (ES) 2018/881° Taryba paprasé, kad Komisija, remdamasi Sutarties
deél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 241 straipsniu, pateikty:

o tyrimg dél ES pasirinkimo galimybiy reaguojant j Komiteto i§vadas (ne véliau kaip
2019 m. rugséjo 30 d.),

. pasitlyma i§ dalies pakeisti reglamentg arba informuoti Tarybg apie kitas priemones
(ne véliau kaip 2020 m. rugséjo 30 d.).

2019 m. spalio 10 d. Komisija paskelbé iSsamy iSorés tyrimqlo del galimybés pasinaudoti teise
kreiptis | teisma aplinkos apsaugos klausimais, susijusiais su ES institucijy ir organy
veiksmais ir neveikimu, taip pat dél galimybiy pagerinti esamg padét]. Tai apéme iSsamy
administraciniy perziiiry, kurias Komisija atliko pagal reglamenta, nagrin¢jima. Remdamosi
Siuo tyrimu, Komisijos tarnybos pranes¢ apie tai, kaip ES jgyvendina Konvencijg teisés
kreiptis j teisma aplinkos apsaugos klausimais srityje (toliau — ataskaita)'’. Tiek tyrime, tiek
ataskaitoje atsizvelgta | Komiteto iSvadas, taciau jy taikymo sritis buvo platesne; abiejuose
dokumentuose atsizvelgta j pagrindinius ES teisinés tvarkos principus ir jos teisminés
perziiros sistema, vadovaujantis Budvos deklaracija ir atsizvelgiant ; Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje (toliau — Chartija) jtvirtintas teises.

8
9

Zr. https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html.

2018 m. birzelio 18 d. Tarybos sprendimas (ES) 2018/881, kuriuo Komisijos prasoma pateikti tyrima
del Sajungos pasirinkimo galimybiy reaguojant j Atitikties Orhuso konvencijai komiteto i§vadas byloje
ACCC/C/2008/32 rezultatus ir, jei tikslinga atsizvelgiant j tyrimo rezultatus, pasiilymag dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1367/2006,
ST/9422/2018/INIT, OL L 155, 2018 6 19, p. 6-7.

Tyrimas dél ES Orhuso konvencijos jgyvendinimo teisés kreiptis j teisma aplinkos apsaugos klausimais
srityje, galutiné ataskaita, 2019 m. rugséjo mén., 07.0203/2018/786407/SER/ENV .E 4.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, Ataskaita dél Europos Sajungos Orhuso konvencijos
jgyvendinimo teisés kreiptis j teisma aplinkos apsaugos klausimais srityje, SWD(2019) 378 final.
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2019 m. gruodzio 11d. paskelbtame komunikate dél Europos zaliojo kurso Komisija
Jsipareigojo ,,apsvarstyti galimybe perziiréti Orhuso reglamentg, kad buty suteikta galimybé
pilieCiams ir NVO, kuriems kelia susirtpinimg poveikj aplinkai daranciy sprendimy
teis€tumas, pasinaudoti administracine ir teismine perzitra ES lygmeniu® ir ,,imtis veiksmuy,
kad pagerinty jy galimybes kreiptis | nacionalinius teismus visose valstybése narése®.

Savo 2020 m. sausio 15 d. rezoliucijoje dél Europos Zaliojo kurso™ Europos Parlamentas
pakartojo, kad ,,labai svarbu uztikrinti ES pilie¢iams tikrg teis¢ kreiptis j teismg ir susipazinti
su dokumentais, jtvirtintais Orhuso konvencijoje*; jis paragino Komisijg ,,uztikrinti, kad ES
laikytysi Sios konvencijos®, ir palankiai jvertino tai, kad Komisija apsvarst¢ galimybe
persvarstyti reglamenta.

. Svarbiausios ataskaitos isvados

Kalbant apie dvi pirmgsias Komiteto iSvadas, pagristas analitiniu darbu ir atsizvelgiant |
Lisabonos sutartimi numatytus pakeitimus SESV 263 straipsnyje, ataskaitoje nustatyti du
reglamento trilkumai, kuriuos dabar sifiloma iStaisyti teiséktiros veiksmais:

J Dabartinés administracinés perziiiros pagal reglamenta galimybés apima tik
individualiai taikomus administracinius aktus ir neapima visuotinai taikomy akty.
Nustatyta, kad tai yra pagrindinis NVO, siekianc¢iy uzgin¢yti administracinius aktus
ES lygmeniu, apribojimas.

o Dabartiné taikymo sritis apima tik ,,pagal aplinkos apsaugos teis¢ priimamus aktus.
Konvencijos 9 straipsnio 3 dalyje vartojama kitokia formuluoté, kurioje nurodomi
aktai, ,,pazeidZiantys <..> jstatymy nuostatas, susijusias su aplinkosauga“. Nors
dabartiné reglamento formuluoté, kaip aiSkinama Teisingumo Teismo (ESTT)
praktikoje, yra plati, kyla abejoniy, ar jos taikymo sritis tiksliai atitinka Konvencijos
9 straipsnio 3 dalies taikymo sritj.

Be to, ataskaitoje nurodyta, kad reikéty pagerinti reglamente nustatytus administracinés
perzitros terminus. Visy pirma atkreiptas démesys ] tai, kad 12 savaiciy laikotarpis, per kurj
ES institucijos ir organai gali atsakyti ] administracinés perZiiiros praSyma, pasirodé esantis
per trumpas ir sunkiai jgyvendinamas®.

V. Pasiilymu dél teisékiiros procediira priimamo akto numatyti pakeitimai
IV.a. PerZitiros 1Splétimas jtraukiant visuotinai taikomus aktus

Komisija siiilo iSplésti ,,administracinio akto* apibréztj, kad NVO galéty prasyti atlikti
administracing perziiirg bet kokio ES institucijos ar organo ne teisékiiros procediira priimto
akto, kuris yra teisiSkai jpareigojantis ir turi iSorinj poveikj, taip pat apima nuostatas, kuriomis
dél jy poveikio gali biiti pazeidziama aplinkos apsaugos teise¢, kaip apibrézta 2 straipsnio 1
dalies f punkte, iSskyrus tas Sio akto nuostatas, dél kuriy ES teis¢je aiskiai reikalaujama
patvirtinti jgyvendinimo priemones ES arba nacionaliniu lygmeniu. Tai reikSmingas taikymo
srities pakeitimas, palyginti su S$iuo metu galiojanc¢iu Orhuso reglamento teisiniu tekstu,
kuriame kalbama tik apie ,,individualiai taikomus aktus*!,

IV.b. Nuorody j aplinkos apsaugos teis¢ suderinimas su Konvencijos reikalavimais

12
13
14

2020 m. sausio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos zaliojo kurso (2019/2956(RSP)).

7Zr. visy pirma tyrimo 3.2.3.1 skirsnj.

Reglamento 10 straipsnyje taip pat numatyta galimybé neveikimo atveju kreiptis dél uzgincijimo. 11
konstatuojamojoje dalyje patikslinama, kad reikéty reglamentuoti neveikimg, kai numatyta pareiga
priimti aktg.
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Pasitilyme paaiSkinama, kad administraciniame akte turi biiti nuostaty, kuriomis dél jy
poveikio gali biiti pazeidziama aplinkos apsaugos teise, kaip apibrézta reglamento 2 straipsnio
1 dalies f punkte.

Remiantis dabartine reglamento 2 straipsnio 1 dalies g punkto formuluote, galima perzitréti
administracinius aktus, priimamus ,pagal aplinkos apsaugos teis¢. Tai reiskia, kad
vertindamos, ar galima pateikti praSyma dél tam tikro akto vidaus perziiiros, ES institucijos ir
organai iki $iol nagringjo tik tai, ar gin¢ijamu administraciniu aktu buvo siekiama aplinkos
politikos tiksly, o ne tai, ar juo nepazeidziama aplinkos apsaugos teis¢.

Taciau bitina uztikrinti, kad biity galima atlikti visy akty, turin¢iy poveikj aplinkos politikos
tikslams, vidaus perzitrg. IS tiesy, kalbant apie ,,aplinkos apsaugos klausimus®, reikia
uztikrinti teise kreiptis j teisma pagal Konvencijos 1 straipsnj™, ir biitent ,ioje srityje, kuriai
taikoma Konvencija®“, ES jsipareigojo, pateikdama Konvencijos ratifikavimo dokumenta,
taikyti ,,atitinkamas ES teisés normas®~".

Tode¢l, siekiant uztikrinti veiksmingg galimybe kreiptis ] teismg, biitina pritaikyti
administraciniy akty apibréztj taip pat jtraukiant aktus, priimtus ne pagal aplinkos apsaugos
teise, bet apimancius nuostatas, kuriomis dél jy poveikio gali buti pazeidziama ES aplinkos
apsaugos teisé, kaip apibrézta reglamento 2 straipsnio 1 dalies f punkte.

Tai atitinka dabartinj aplinkos apsaugos aspekty integravimo j kitas ES politikos sritis
principa pagal SESV 11 straipsnj, kuriuo remiantis ,nustatant ir jgyvendinant Sajungos
politikos ir veiklos kryptis, ypac¢ siekiant skatinti tvarig plétra, turi biiti atsizvelgiama |
aplinkos apsaugos reikalavimus®.

Vidaus perzitros mechanizmo taikymo sritis turi atitikti Konvencijos 9 straipsnio 3 dalj,
susijusig su tais aktais, kuriais ,,paZeidZiama aplinkos apsaugos teis¢*“. Tod¢l biitent ES
aplinkos apsaugos teisés pazeidimo nustatymas yra lemiamas kriterijus nustatant pagrindus,
kuriais remiantis galima atlikti vidaus perziiira.

Kalbant apie tai, kas yra ES aplinkos apsaugos teis¢, galiojancio reglamento 2 straipsnio 1
dalies f punkte pateikiama plati aplinkos apsaugos teis€s apibréztis. Remiantis Sia apibréztimi,
»aplinkos apsaugos teis¢ — tai [Sajungos] teisés aktai, kurie, nepriklausomai nuo teisinio
pagrindo, prisideda siekiant Sutartyje i§déstyty [Sajungos] aplinkos apsaugos politikos tiksly:
iSlaikyti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybe, saugoti Zmoniy sveikata ir protingai bei
racionaliai naudoti gamtos iSteklius, remti tarptautinio lygio priemones, skirtas regioninéms ar
pasaulinéms aplinkos problemoms spresti*!’.

Sitloma reglamente konkreciai numatyti, kad pareiSkéjas, nurodydamas praSymo atlikti
perziiira motyvus, turéty jrodyti, kaip administraciniu aktu pazeidziama ES aplinkos apsaugos
teis¢. Kaip reikalaujama pagal teismy praktika, ,tam, kad paaiSkinty [vidaus] perziiiros
argumentus taip, kaip to reikalaujama, praSyma atlikti pagal aplinkos teis¢ priimto

15 . . 5 7. PR .. . s ) . . e
Kiekviena Salis, vadovaudamasi Sios Konvencijos nuostatomis, uztikrina teise gauti informacijq,

visuomenei dalyvauti priimant sprendimus bei teise kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais, kad
biity apsaugota kiekvieno dabartinés ir busimy karty Zmogaus teisé gyventi palankioje jo sveikatai ir
gerovei aplinkoje (papildomai pabrézta).

2005 m. vasario 17 d. Tarybos sprendimas 2005/370/EB dél Konvencijos dél teisés gauti informacija,
visuomeneés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais
sudarymo Europos bendrijos vardu, OL L 124, 20055 17, p. 1-3.

Kova su klimato kaita, minima SESV 191 straipsnyje, kuriame nustatomi ES aplinkos politikos tikslai,
taip pat turéty biiti suprantama kaip jtraukta j apibrézt;.
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administracinio akto perziiirg vidaus tvarka pateikes asmuo privalo nurodyti visas faktines
aplinkybes ar esminius teisinius argumentus, galinCius patvirtinti pagrjstas, t. y. esmines,
abejones dél atitinkamame akte Sajungos institucijos ar jstaigos pateikto vertinimo**®,

IV.c. Vidaus perzitros procediros terminy pratgsimas

Pasitlymu pratgsiami vidaus perzitiros procediiros terminai, kad bity galima uZztikrinti
tinkamga vertinimo kokybe. Visy pirma numatyta, kad NVO nustatytas terminas bus pratestas
dviem savaitémis, o ES institucijoms — keturiomis savaitémis. NVO turéty biti suteikta
daugiau laiko, kad jos galéty pateikti biitinus faktinius ir teisinius argumentus uzginé¢ydamos
administracinius aktus ir neveikima, kuriais pazeidziama ES aplinkos apsaugos teis€. Pratesus
laika, per kur] ES institucijos ir organai gali pateikti atsakymg, jos turéty galéti atlikti
iSsamesnes perzitiras. Papildomas turimas laikas taip pat turéty sustiprinti teis¢ | gera
administravimg pagal Chartijos 41 straipsnj.

V. Kas gali prasyti atlikti administracine perZiiirq?

Administraciné perzitira pagal reglamentg yra tik vienas i§ budy vertinant, kaip ES laikosi
Konvencijos 9 straipsnio 3 dalies reikalavimy. 9 straipsnio 3 dalies laikymasis nepriklauso
vien nuo reglamento.

Konvencijos 9 straipsnio 3 dalis gali buiti jgyvendinama atliekant administracing perzitirg arba
teisming perziiirag (arba abi). Ji skirta ,visuomenés nariams®, kaip apibrézta Orhuso
konvencijos 2 straipsnio 4 dalyje'®. Tai apima ir asmenis, ir NVO; (Siomis aplinkybémis)
tikslios teisés turi biiti apibréztos ES teis¢je pagal Konvencijos 9 straipsnio 3 dalj 0

Pirma, nors pagal reglamentg asmenys negali prasyti atlikti administracinés perziiiros, jie turi
galimybe praSyti ES institucijy ir organy veiksmy ir neveikimo teisminés perZziiiros tais
atvejais, kai laikomasi SESV nustatyty salygy, kaip paaiskinta toliau. Konvencijoje
reikalaujama, kad Salys galéty uztikrinti galimybe kreiptis dél administracinés arba teisminés
perzitros, bet nebttinai dél abiejy.

Jei taikomos nacionalinés jgyvendinimo priemonés, asmenys gali jas uzginCyti
nacionaliniame teisme ir paprasyti nacionalinio teismo kreiptis 1 ESTT, kad Sis perzitréty
atitinkamo ES akto galiojima pagal SESV 267 straipsnj.

Be to, pagal SESV 263 straipsnio ketvirtg pastraipg asmenys gali pateikti ieSkinj tiesiogiai
Bendrajam Teismui dél: i) jiems skirty akty; ii) akty, kurie yra tiesiogiai ir konkreéiai su jais
susije; 1i1) reglamentuojanc¢io pobudzio teis€s akty, tiesiogiai su jais susijusiy ir deél kuriy
nereikia patvirtinti jgyvendinimo priemoniy.

Antra, pacioje Konvencijoje pripazjstama, kad NVO turéty turéti privilegijuotg galimybe
kreiptis j teisma, palyginti su pavieniais asmenimis®'. Administracinés perzitiros mechanizmo

18 Zr. 2019 m. rugséjo 12d. Teisingumo Teismo sprendimg TestBioTech/ Komisija, C-82/17 P,

ECLI:EU:C:2019:719, 69 punkta.

Remiantis 2 straipsnio 4 dalies apibréztimi, visuomené — tai vienas arba daugiau fiziniy ar juridiniy
asmeny ir pagal nacionalinius jstatymus ar praktikq jy asociacijos, organizacijos arba grupés.
Konvencijos 9 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad kiekviena Salis uztikrina, kad visuomenés atstovai,
atitinkantys nacionaliniuose jstatymuose numatytus kriterijus, jeigu tokie yra, galéty administracine
arba teismo tvarka kreiptis dél privaciy asmeny arba valstybés institucijy, pazeidzianciy nacionaliniy
istatymy nuostatas, susijusias su aplinkosauga, veiksmy arba neveikimo uzgincijimo (papildomai
pabrézta).

Zr. visy pirma Konvencijos 9 straipsnio 2 dalj.
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taitkymo apribojimas NVO atitinka tiek §j diferencijavima, tiek poreikj suteikti NVO
tiesioging galimybe kreiptis | teismg ES lygmeniu (pagal SESV 263 straipsnio ketvirtg
pastraipg uzgincijant atsakyma | prasyma atlikti vidaus perzitira), nekeiciant Sutaréiqzz.

Trecia, daugelis ES institucijy ir organy priimty akty yra bendro pobtuidzio. NVO suteikta
galimybé naudotis administracinés perzitiros mechanizmu grindziama tuo, kad, kaip minéta
pirmiauzg, NVO daznai yra geriausiai pasirengusios veiksmingai atstovauti vieSajam interesui
ir pilietinés visuomenés interesams, pateikdamos profesionalius, tinkamus ir pagristus
argumentus Sioje srityje.

Ketvirta, galimybés kreiptis dél administracinés perziiiros suteikimas visiems asmenims
prilygty padéciai, kurig Atitikties Orhuso konvencijai komitetas apibiidino kaip
actio popularis, o to pagal Konvencija nereikalaujama®”.

Reglamentuojancio pobiuidzio akty, dél kuriy nereikia patvirtinti jgyvendinimo priemoniy,
atveju, kai jie atitinka SESV 263 straipsnio ketvirtos pastraipos salygas, jei reglamente biity
numatyta suteikti autoriteta pavieniams asmenims, tai galéty reiksti, kad asmenims biity
suteikta teis¢ prasyti administracinés perziiiros ir teisminés perzitros tuo paciu klausimu.
Taciau vélgi to pagal Konvencija nereikalaujama. Salys gali numatyti arba administracing,
arba teisming perziiirg.

Penkta, taip pat svarbu suderinti teisés kreiptis | teisma lygi, kuris pagal Konvencija
uztikrinamas nacionaliniu lygmeniu. Biity nenuoseklu nustatyti perziiiros teis¢ asmenims ES
lygmeniu, nesuteikiant lygiavertés galimybés nacionaliniu lygmeniu panasiy kategorijy akty ir
neveikimo atveju (pvz., nacionaliniy vyriausybés dekrety ar kity visuotinai taikomy akty
atveju).

Apibendrinant, nors NVO ir pavieniy asmeny teisiy gynimo mechanizmai skiriasi, ES sistema
kiekvienam pareiSkéjui suteikiama galimybé pasinaudoti teise apskysti administracine
ir (arba) teismine tvarka®. Kaip paaiSkinta pirmiau, Orhuso reglamento persvarstymas
siejamas su platesnio masto pastangomis, kuriomis siekiama visiems uztikrinti veiksminga
galimybe kreiptis ] teismg aplinkos apsaugos klausimais.

VI. Administraciniy akty, kurie néra teisiskai jpareigojantys ir neturi isorinio poveikio,
klausimas

Ataskaitoje taip pat iSnagrinétas klausimas dél akty, ,kurie néra teisiSkai jpareigojantys ir
neturi iSorinio poveikio®, ibraukimo i§ vidaus perzitros taikymo srities. Siuo metu taip yra
pagal reglamento 2 straipsnio 1 dalies g punkte nustatyta administraciniy akty apibréztj. Sj
klausimg Komitetas taip pat iSkélé savo igvadose?.

22 Remiantis SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa, NVO iki §iol negaléjo jrodyti, kad administracinis

ESTT. Todél reglamento 10 straipsniu NVO suteikiama galimybé pateikti praSyma dél administracinés
perziliros. Savo ruoztu, remiantis reglamento 12 straipsniu, NVO, pateikusi prasyma atlikti vidaus
perziiirg pagal 10 straipsnj, véliau gali pateikti ieSkinj ESTT.

7r. generalinés advokatés E. Sharpston isvados, pateiktos 2017 m. spalio 12 d. Byloje C- 664/15
Protect Natur, ECLI:EU:C:2017:760, 77 punkta, cituojama $io aiSkinamojo memorandumo p. 1.

7r. Komiteto isvadas byloje ACCC/C/2005/11 (Belgija), kaip nurodyta Orhuso konvencijos
jgyvendinimo vadovo p. 191.

Zr. ataskaitos 4.2 skirsnj.

7Zr. i$vady II dalies, cituojamos pirmiau, 102 ir tolesnius punktus.
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Nors terminologija néra identiska, Sios reglamento iSimties taikymo sritis atitinka SESV 263
straipsnio pirmos pastraipos taikymo sritj, kaip aiSkinama ESTT praktikoj627. SESV 263
straipsnio pirma pastraipa ESTT suteikiama jurisdikcija prizitréti ,.teisékiiros procediira
priimty teisés akty, Tarybos, Komisijos ir Europos centrinio banko priimty teisés akty,
iSskyrus rekomendacijas ir nuomones, ir Europos Parlamento bei Europos Vadovy Tarybos
akty, galiniy turéti teisiniy padariniy treciosioms Salims, teisétuma®. Toliau nurodyta, kad
ESTT ,.taip pat priziiiri Sgjungos jstaigy ar organy akty, galinCiy turéti teisiniy padariniy
treCiosioms Salims, teisétuma®.

IS dabartinio reglamento 2 straipsnio 1 dalies g punkto ir SESV 263 straipsnio pirmos
pastraipos formuluotés matyti, kad aktai, kuriais nesiekiama daryti teisinio poveikio,
atitinkamai nepatenka ] administracinés perzitros pagal reglamenta ir teisminés perziliros
pagal Sutartis taikymo sritj. Tai patvirtina faktas, kad rekomendacijos ir nuomonés (kurios
néra privalomos) nepatenka j SESV 263 straipsnio pirmos pastraipos taikymo sritj.

Kalbant apie teisés kreiptis ] teisma reikalavimus pagal Orhuso konvencija, reikia priminti,
kad tik aktais, kuriais sickiama daryti teisinj poveikj, gali buti ,,pazeidziama“ aplinkos
apsaugos teis¢, kaip nurodyta Konvencijos 9 straipsnio 3 dalyje. Akivaizdu, kad aktai,
neturintys teisinio poveikio, negali buti laikomi pazeidzianciais aplinkos apsaugos teise, kaip
apibrézta Orhuso konvencijos 9 straipsnio 3 dalyje.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, ir tai, kad Atitikties Orhuso konvencijai komitetas
savo iSvadose atsizvelgé | Orhuso reglamente numatytg vidaus perziiiros mechanizma tik kaip
bida ,.kompensuoti* reikalavimus, taikomus galimybei kreiptis | teisma pagal SESV 263
straipsnizg, netikslinga leisti atlikti akty, kuriais nesiekiama daryti teisinio poveikio,
administracinés perziiiros.

Be to, teismy praktika patvirtinama, kad priemoneés gavadinimas ar forma néra svarbis.
Svarbiausia yra jos poveikis, turinys ir taikymo sritis®. Nepaisant jy Zenklinimo, gali biti
gin¢ijamos teisiSkai jpareigojancios ir jtakos pareiSkéjo interesams galin€ios turéti priemones,
kuriomis pakei¢iama jo teisiné padétisal.

. B. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Pasitlymas atitinka galiojanCias nuostatas d¢l teisés kreiptis ] teismg ir jas papildo. Tai visy

pirma apima:

— Direktyvos dél visuomenés galimybés susipazinti su informacija apie aplinkg 6
straipsnio 2 dalj*,

— Direktyvos d¢l atsakomybeés uz aplinkos apsaugg 13 straipsniss,

2 Byla C-583/11 P, ECLI:EU:C:2013:625, 56 punktas.

28 Zr. SWD(2019) 378 final, p. 23-24.

29 Atitikties Orhuso konvencijai komiteto i§vados byloje ACCC/2008/32, II dalis, 122 punktas.

%0 Byloje 22/70 Komisija/ Taryba [1971] ECR 263, ECLI:EU:C:1971:32, Teisingumo Teismas

nusprendé¢, kad teisé pateikti iesSkinj dél teisés akto panaikinimo turi biti taikoma dél visy institucijy
priimty nuostaty, kuriomis siekiama sukurti teisiniy pasekmiy, neatsizvelgiant j jy pobtd] ar forma (42
punktas). Taip pat zr. bylag C-57/95, ECLI:ES:C:1997:164.
s Zr. Sprendimg Pranciizija | Komisija, C-325/91, [1993] ECR 1-3283; Sprendima Usines & tubes de la
Sarre / Auksciausioji valdzios institucija sujungtose bylose 1/57 ir 14/57, [1957] ECR 105; Sprendima
Kohler / Audito rimai sujungtose bylose 316/82 ir 40/83, [1984] ECR 641.
2003 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/4/EB dél visuomenés galimybés
susipazinti su informacija apie aplinkg ir panaikinanti Tarybos direktyva 90/313/EEB, OL L 41,
2003 2 14, p. 26-32.
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— Pramoniniy i§metamy terSaly direktyvos 25 straipsnj>*,
— Poveikio aplinkai vertinimo direktyvos 11 straipsnj35 ir
— Direktyvos ,,Sevezas I11“* (Direktyva 2012/18/ES) 23 straipsnj°’.

Tai apima sprendimus, veiksmus ir neveikimg, susijusius su prasymais pateikti informacija
apie aplinka, PAV direktyvos nuostatomis dél visuomenés dalyvavimo, pramonés leidimais ir
atsakomybe uz aplinkos apsauga.

. C. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Pasitlymu prisidedama prie teisinés valstybés stiprinimo, atsizvelgiant j dabartinés Komisijos
prioritetus, susijusius su Europos Zaliuoju kursu ir miisy europinio gyvenimo biido apsauga®®.
Visy pirma juo prisidedama prie ES administracinés ir teisminés perziliros sistemos
veiksmingumo ir taip sustiprinamas Chartijos 41 ir 47 straipsniy taikymas.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPALI
. A. Teisinis pagrindas

Teisinis pagrindas imtis veiksmy S$ioje srityje yra SESV 192 straipsnio 1 dalis. Tai atitinka
pirminj reglamento teisinj pagrindg, kurj pasiilymu siekiama i§ dalies pakeisti (Europos
bendrijos steigimo sutarties 175 straipsnio 1 dalis, dabar SESV 192 straipsnio 1 dalis)®.
Pasiilymu siekiama gerinti aplinkos apsaugg, tobulinant NVO prieinamg administracinés
perzitiros procediira, susijusig su ES institucijy ir organy administraciniais aktais ir neveikimu
tais atvejais, kai aktais pazeidZziama aplinkos apsaugos teise.

. B. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

ES dalijjasi kompetencija su valstybémis narémis aplinkos apsaugos klausimy reguliavimo
srityje. Tai reiSkia, kad ji gali priimti teisés aktus tik kiek leidZiama Sutartimis ir privalo
laikytis butinumo, subsidiarumo ir proporcingumo principy.

Siuo atveju biitina imtis veiksmy ES lygmeniu, nes ES yra Konvencijos Salis ir privalo
laikytis jsipareigojimy pagal Konvencija, kuri pagal SESV 216 straipsnj yra privaloma

8 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz

aplinkos apsauga siekiant i§vengti zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti), OL L 143, 2004 4 30, p. 56—
75).

2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy iSmetamy
terSaly (tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés), OL L 334, 2010 12 17, p. 17-119).

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/92/ES dél tam tikry valstybés ir
privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo, OL L 26, 2012 1 28, p. 1-21.

2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/18/ES dél dideliy, su pavojingomis
cheminémis medziagomis susijusiy avarijy pavojaus kontrolés, i§ dalies keicianti ir véliau panaikinanti
Tarybos direktyva 96/82/EB, OL L 197, 2012 7 24, p. 1-37.

Taip pat zr. ISmetamyjy terSaly nacionaliniy riby direktyvos (ES) 2016/2284 27 konstatuojamaja dalj,
kurioj konkreCiai daroma nuoroda j ESTT praktikg dél teisés kreiptis j teismg pagal Komisijos
pranesimo dél teisés kreiptis j teismg aplinkos apsaugos klausimais 28 dalj, C/2017/2616, OL C 275,
2017 8 18, p. 1-39.

Komisijos  politinés  gairés,  https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-
guidelines-next-commission_It.pdf.

Pazymétina, kad 192 straipsnio 1 dalis neminima Euratomo sutarties 106a straipsnio 1 dalyje,
susijusioje su tam tikry ES sutarties ir SESV nuostaty taikymu. Taip pat Zr. 2018 m. vasario 27 d.
Bendrojo Teismo (Pirmosios kolegijos) sprendimo bylose T-307/16 — CEE ECLI:EU:T:2018:97 49
punkta.
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Europos Sajungai. Iniciatyva susijusi su Konvencijos nuostaty dél tam tikry kategorijy ES
akty administracinés ar teisminés perzitros taikymu. Todél tikslai gali biiti pasiekti tik ES
lygmeniu ir patvirtinta iniciatyvos ES pridétiné verte.

Kartu tikslinga j sitllomo pakeitimo taikymo sritj nejtraukti administraciniy akty nuostaty, dél
kuriy ES teis¢je aiSkiai reikalaujama patvirtinti jgyvendinimo priemones nacionaliniu
lygmeniu.

Taip yra todél, kad Sios priemongés bus tiesiogiai gin¢ijamos nacionaliniuose teismuose. Pagal
SESV 267 straipsnj valstybiy nariy nacionaliniai teismai, kaip ES teisés bendrosios
kompetencijos teismai, yra neatsiejama prejudiciniy sprendimy dél galiojimo ir iSaiSkinimo
priémimo sistemos dalis™.

. C. Proporcingumo principas

Pasiiilymas apima tik tai, kas bitina, kad biity laikomasi Konvencijos nuostaty. Priimtais
politiniais sprendimais patvirtinamas proporcingumo vertinimas. Visy pirma $iuo pasitlymu:

. iSpleiama vidaus perziliros mechanizmo taikymo sritis, itraukiant ir visuotinai
taikomus ne teisékiiros procediira priimtus aktus; vis délto jis neapima ty Siy akty
nuostaty, deél kuriy ES teis¢je aiSkiai reikalaujama patvirtinti jgyvendinimo
priemones ES arba nacionaliniu lygmeniu;

. nurodoma, kad kalbama tik apie ne teisékiiros procediira priimamus aktus ir
neveikima, kuriais dél jy poveikio gali biiti pazeidziama aplinkos apsaugos teisé¢. Si
formuluoté atitinka Konvencijos formuluote ir politinius tikslus, todél uztikrinamas
teisinis tikrumas ir Konvencijos laikymasis;

. nesiekiama, kad aktai, kurie néra teisiskai jpareigojantys ir neturi iSorinio poveikio,
atitikty ES teisminés perzitiros sistemos pobidj, visy pirma atsispindéta SESV 263
straipsnio pirmoje pastraipoje;

. sukuriama pridétiné verté, suteikiant NVO, kaip pilietinés visuomenés ir vie$ojo
intereso atstovams, papildomas galimybes praSyti perzitréti administracinius aktus,
kuriais pazeidZiama aplinkos apsaugos teis¢. Taciau dél pirmiau nurodyty prieZas¢iy
pagal sitilomg pakeitimg asmenims suteikiamy teisiy galiojimas nepratgsiamas.

Pasitilymas grindziamas ataskaitos ir su ja susijusio tyrimo i§vadomis. Politikos pasirinkimas
patvirtintas atlikus i§samig analize, kurioje nustatyta, kad néra jokiy perspektyviy galimybiy,
i8skyrus sitilomas priemones.

. D. Pasirinkta priemoné

Pasirinkta teisiné priemoné yra reglamentas, kaip ir teisiné priemon¢, kurig siiiloma i§ dalies
pakeisti.

40 2011 m. kovo 8 d. Teisingumo Teismo (plenariné sesija) nuomoné 1/09, pateikta pagal SESV 218

straipsnio 11 dalj, Bendrosios patenty gincy nagrinéjimo sistemos sukiirimas, ECLI:EU:C:2011:123, 80
punktas.
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3. EXPOST VERTINIMU, KONSULTACHJU SU SUINTERESUOTAISIAIS
SUBJEKTAIS IR POVEIKIO VERTINIMU REZULTATAI

. A. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimai / tinkamumo patikros

Pasitlymas grindziamas ataskaitoje surinktais jrodymais; daugiau jrodymy ir iSsamesng
analiz¢ galima rasti paskelbtame tyrime. Dokumentuose pateiktas iSsamus reglamento
nuostaty dél teisés kreiptis ] teismg aplinkos apsaugos klausimais ES lygmeniu ex post
vertinimas.

. B. Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais

Vadovaujantis Geresnio reglamentavimo gairémis, 2018 m. gruodzio 20 d. buvo pradétos 12
savaiCiy trukmés vieSos konsultacijos, kuriy tikslas — pagristi tyrimg dél to, kaip ES
igyvendina Konvencijg teiseés kreiptis j teisma aplinkos apsaugos klausimais srityje. Jose buvo
galima dalyvauti iki 2019 m. kovo 14 d. Vykdant konsultacijas buvo pateiktas internetinis
klausimynas visomis ES kalbomis, iSplatintas naudojantis ES apklausy priemone.

Po vieSy konsultacijy buvo paskelbtas pradinis veiksmy planas, susijes su tuo, kaip ES
igyvendina Konvencijg teisés kreiptis 1 teisma aplinkos apsaugos klausimais srityje.
Atsiliepimus dél veiksmy plano buvo galima teikti nuo 2018 m. geguzés 8 d. iki 2018 m.
birzelio 5 d.; rezultatai pateikiami internete*. Sj procesa papildé kitos tikslinés konsultacijos,
kuriose dalyvavo jvairiy interesy grupiy suinteresuotieji subjektai, jskaitant jmones, NVO,
akademing bendruomeng, valstybes nares, nacionalinius teismus ir ES institucijas.

Per vieSas konsultacij as® gauti 175 atsakymai; daugiausia atsakymy gauta i§ pavieniy asmeny
(30 proc.). Atsakymus taip pat pateiké aplinkos apsaugos organizacijos, jskaitant NVO
(19,4 proc.) ir valdzios institucijas (18,9 proc.). Imoniy ir verslo asociacijy atsakymai sudaré
17 proc. visy gauty atsakymy.

Aplinkos apsaugos organizacijy, jskaitant NVO ir pavienius asmenis, pateiktais atsakymais
atskleistas nepasitenkinimas esamomis ES akty uZgin€ijimo priemonémis ir paraginta imtis
veiksmy. Kita vertus, imoniy, verslo asociacijy ir valdzios institucijy pateikti atsakymai i§
esmes atskleid¢ teigiama dabartinés padéties suvokimg. Konsultacijy rezultatais patvirtinti
Komisijos nustatyti prioritetai, susij¢ su susirtipinimg kelian¢iais klausimais dél reglamento.
Visy pirma klausimai, kuriuos respondentai jvardijo kaip svarbiausius, buvo tai, kad
gin¢ijamas aktas arba neveikimas turi biiti individualaus pobiidZio ir kad remiantis reglamentu
gali biiti gin¢ijami tik veiksmai arba neveikimas pagal aplinkos apsaugos teise. Dauguma
imoniy ir verslo asociacijy mané, kad Sie ir kiti klausimai néra itin svarbiis. Taciau aplinkos

. .. . v . L. . . . 4
apsaugos organizacijos ir NVO Siems klausimams apskritai skyré daug démesio 3,

Be to, tyrimg atlikes rangovas 2019 m. sausio 22 d. surengé du suinteresuotyjy subjekty
tikslinés grupés susitikimus, kuriuose dalyvavo pramoneés atstovai ir NVO*. Siy susitikimy
rezultatais patvirtinti vieSy konsultacijy rezultatai.

Komisija taip pat surengé keleta susitikimy su valstybiy nariy ekspertais*, kad informuoty
juos apie tyrimo pazangg ir pasikeisty nuomonémis. Siuose susitikimuose patvirtinta, kad kai

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1743-EU-implementation-of-

the-Aarhus-Convention-in-the-area-of-access-to-justice-in-environmental-matters.

Rezultatai pateikiami internete adresu https://ec.europa.eu/environment/aarhus/consultations.htm.
Daugiau informacijos apie atviry viesy konsultacijy rezultatus galima rasti tyrime.

Protokolas pateiktas tyrimo 6 priede.
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kurios valstybés narés susiduria su problemomis dél teisés uzginCyti nacionalines
jgyvendinimo priemones.

Be to, Komisija surengé kelis susitikimus su kitais suinteresuotaisiais subjektais, kuriuose jie
pristaté tyrimo pazangg ir pasikeité nuomonémis:

o du suinteresuotyjy subjekty susitikimus pagal Aplinkosaugos reikalavimy laikymosi
ir aplinkos valdymo forumg su NVO, pramonés atstovais ir valstybémis narémis
(2018 m. lapkric¢io 30 d. ir 2019 m. geguzés 29 d.);

o Komisijos ir nacionaliniy teiséjy ad hoc susitikimg dél SESV 267 straipsnio dél
teisés kreiptis ] teismg aplinkos apsaugos klausimais (2019 m. sausio 29 d.).

Galiausiai 2020 m. kovo 6 d. paskelbtas veiksmy planas, kuriame iSdéstyta teisékiiros
iniciatyva. Atsiliepimus dél jo buvo galima teikti iki balandzio 3 d.*® 1§ viso gauti 175
atsakymai — mazdaug du trec¢daliai i§ pavieniy asmeny ir trecdalis i§ organizacijy, jskaitant
verslo ir aplinkos apsaugos asociacijas. ISanalizavus atsakymus patvirtinta, kad dauguma
susiriipinimg kelian¢iy klausimy jau buvo nagrinéjami per ankstesnes konsultacijas su
suinteresuotaisiais subjektais. Tod¢l jie jau buvo iSsamiai jvertinti tyrime ir ataskaitoje ir |
juos buvo atsizvelgta pasitlyme.

Dauguma asmeny i$reiské susiripinimg dél teisés kreiptis j teisma nacionaliniu lygmeniu. Sie
klausimai bus sprendziami atlickant su pasitilymu pateiktame komunikate iSdéstytus
veiksmus. Kai kurie asmenys taip pat pra$é suteikti galimybe teikti skundus ir peticijas
tiesiogiai ES institucijoms; tokiy mechanizmy jau yra®’.

Prisid¢jo ir kelios verslo asociacijos. Kaip ir ankscCiau, jos iSreiSké susiriipinimg dél galimos
papildomos nastos ir ekonominiy pasekmiy. Remiantis iSsamiu turimy jrodymy bazés
vertinimu, padaryta iSvada, kad sitlomi teisés akty pakeitimai ir veiksmai pagal priimta
komunikatg nesukels didelés papildomos administracinés naStos ar teisinio netikrumo ir
uztikrins subalansuotg poziiirj.

Aplinkos apsaugos srities NVO taip pat pakartojo keletg svarbiy klausimy. Jie nebuvo nauji ir
visi buvo kruops¢iai jvertinti. Taciau vienas i§ jy nusipelno ypatingo démesio.

Buvo i8kelta mintis, kad j pasitilymg turéty buti jtraukti ir ES aktai, dél kuriy reikia patvirtinti
nacionalines jgyvendinimo priemones. Siuo atzvilgiu ir dél IVa.3 skirsnyje nurodyty
priezasCiy tikslinga pasikliauti nacionaliniais teismais: NVO 1§ tiesy turi turéti realias
galimybes nacionaliniu lygmeniu gin¢yti nacionalines jgyvendinimo priemones, o Komisija,
kaip Sutariy sergétoja, bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad padéty uztikrinti atitikt]
vietoje. Savo ruoZtu nacionaliniai teismai turi sudaryti saglygas NVO pasinaudoti teise kreiptis
1 ESTT pasitelkiant prejudicinio sprendimo priémimo procediirg pagal SESV 267 straipsnj.

Remiantis vieSy konsultacijy rezultatais, jskaitant atsiliepimus dél veiksmy plano, ir i§samia
analize, kurig Komisija pateike ataskaitoje, pagristoje pridedamu tyrimu, taip pat atsizvelgiant

“® Trys susitikimai su Komisijos eksperty grupe Orhuso konvencijos jgyvendinimo klausimais (2018 m.

spalio 15 d., 2019 m. kovo 11 d. ir 2019 m. balandZzio 12 d.).

Pateikiama internete adresu https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-
say/initiatives/12165-Access-to-Justice-in-Environmental-matters.

7Zr. visy pirma Europos Parlamento Peticijy komiteto, Europos ombudsmeno ir Europos Komisijos
skundy nagrinéjimo mechanizmo funkcijas.
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1 Komiteto iSreiksta susirﬁpinimq48, buvo nuspresta, kad néra kity perspektyviy galimybiy,
kaip tik pasialymu dél teisékiiros procedira priimamo akto iSspresti du pagrindinius
reglamentu nustatytus klausimus (zr. iSsamesne informacija poveikio vertinimo skirsnyje).

Konsultacijy veikla apémé visus svarbius klausimus, todél papildomy viesy konsultacijy dél
iSsamesnés informacijos apie pasitilyma nereikéjo.

. C. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Komisijos ataskaita dél to, kaip ES jgyvendina Konvencijg teisés kreiptis | teisma aplinkos
apsaugos klausimais srityje, ir pagrindinis tyrimas, paremtas i§samiy konsultacijy procesu, yra
pagrindiniai tiriamyjy duomeny Saltiniai ir jrodymais grindziamo pasiiilymo pagrindas.

. D. Poveikio vertinimas

ISsamus tyrimas ir Komisijos ataskaita, kurioje analizuojamas nuostaty dél teisés kreiptis |
teisma aplinkos apsaugos klausimais taikymas veikimas ES lygmeniu, yra tvirtas faktinis Sios
jrodymais grindziamos iniciatyvos pagrindas.

Atsizvelgiant | geresnio reglamentavimo priemoniy rinkinio 9 priemong ,,Kada biitina atlikti
poveikio vertinimg?“, poveikio vertinimas buvo laikomas nereikalingu dél $iy priezaséiy:

. Tyrime iSnagrinétos visos galimybés paSalinti trikumus, nustatytus jvertinus
Komiteto i§vadas byloje ACCC/C/2008/32*°, jvertintas jy poveikis ir iSaiskinta, kad
vienintel¢ galimybé veiksmingai paSalinti tyrime nustatytus triikumus yra i$ dalies
pakeisti reglamenta, t.y. imtis teisékiiros veiksmy. Akivaizdu, kad nesiimti jokiy
veiksmy arba imtis tik ne teisékiiros veiksmy nepakanka. Taip pat aiSku, kad néra
realios alternatyvos reglamento pakeitimui ir néra realaus pasirinkimo dél iniciatyvos
politinio turinio.

o Tyrime nenustatyta jokio pastebimo socialinio poveikio uZimtumui, darbo salygoms
ir pajamy paskirstymui, socialinei apsaugai ir jtrauk¢iai (Zr. visy pirma 5 skyriy dél
poveikio ir galimybiy vertinimo).

J Be to, jgyvendinant teiseékiiros iniciatyva nenumatoma didelio ekonominio poveikio,
18skyrus didesn¢ administracing naStag ES institucijoms ir ESTT de¢l tikétino
papildomo byly krivio.

. E. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas

Kai kurios reglamento nuorodos ir salygos prie§ Lisabonos sutartj ir dabartinis pasitilymas
apima tik tam tikrus dalinius atnaujinimus. Todél reglamentas turi biiti kodifikuotas. Taciau
atsizvelgdama | politinj prioriteta — sudaryti salygas greitai i§ dalies pakeisti reglamenta
atsizvelgiant ;| ES tarptautinius jsipareigojimus — Komisija ketina pateikti pasitilyma dél
kodifikavimo, kai tik bus priimtas dabartinis pasitilymas, laikantis Tarpinstitucinio susitarimo
dél geresnés teisekiiros 46 dalies™.

8 Zr. Atitikties Orhuso konvencijai komiteto i§vady byloje ACCC/C/2008/32 projektus adresu

https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html; daugiau
informacijos pateikiama aiskinamojo memorandumo I skirsnyje.

7r. https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html.

Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél
geresnés teisékiros, OL L 123, 2016 5 12, p. 1-14.
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. F. Pagrindinés teisés

Ataskaitoje ir tyrime nagrinéjami sitilomy teisékiiros priemoniy pagrindiniy teisiy aspektai.
Nustatyta, kad Sios priemonés padéty padidinti ES administracinés ir teisminés prieziiiros
sistemos veiksminguma, todél biity sustiprinta teisin¢ valstybé ir Chartijos 41 ir 47 straipsniy
taikymas (zr., pavyzdziui, tyrimo 3.4.2 skirsnj).

Visy pirma bus sustiprintas 41 straipsnis, t. y. teis¢ ] gerg administravimg. Placiau ir tiksliau
apibrézus gin€ytiny administraciniy akty taikymo sritj ir perzitiros pagrindus, kvalifikuotoms
NVO bus suteikta daugiau teisinio tikrumo ir uztikrintas veiksmingesnis budas praSyti
perzitiréti administracinius aktus, jei jais pazeidziama aplinkos apsaugos teisé. Be to, tikimasi,
kad pratesus laikg, per kurj vieSojo administravimo institucija gali nagrinéti praSymus ir
pateikti atsakyma, bus atlikta iSsamesné analiz¢ ir vertinimas. Taigi turint daugiau laiko bus
galima sustiprinti reikalavimus dél teisés j gerg administravimg pagal Chartijos 41 straipsnj.

Reglamentas bus i$ dalies pakeistas tik atsizvelgiant | administracinés perziuros salygas.
Taciau NVO gali prasyti ESTT bet kokio ES institucijos ar organo pateikto atsakymo
teisminés perzitros. Todél pakeitimu taip pat bus daromas netiesioginis poveikis teisminés
perzitiros galimybéms ir sustiprintas Chartijos 47 straipsnio taikymas.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Ataskaitoje ir pridedamame tyrime atidziai jvertintas jvairiy galimybiy poveikis ES
institucijy, visy pirma Komisijos ir ESTT, vidaus istekliams. Padaryta iSvada, kad toks
poveikis bus ribotas, jei bus laikomasi pasiiilyme nustatyty galimybiy. Poveikio iStekliams
mastg galima paaiskinti keliais veiksniais:

— Sitilomais pakeitimais bus i§ dalies pakeista esama administracinés perzitiros sistema
ir nebus sukurta nauja sistema. Esama sistema jau apima tam tikrg iStekliy
panaudojimg; tai gali tekti koreguoti, kad biity galima prisitaikyti prie naujos
padéties.

— Pagrindiniu siilomu pakeitimu bus iSpléstos akty, kuriuos galima perzitréti, rusys,
kad baty galima gindyti visuotinai taikomus aktus. Siuo metu Komisijos galima
prasyti (ir i§ dalies dél nepakankamo aiSkumo, susijusio su priimtinumo Kkriterijais,
tai yra daZnai daroma) perzitréti aktus, kurie nepatenka ] dabarting reglamento
taikymo sritj. Tokiems pra§ymams patenkinti reikia iStekliy, o tarnybos gali
perzitiréti sprendimy esminius aspektus, neatsizvelgdamos } priimtinumg. Nors
iSplétus priimtinumo salygas gali padidéti esamas darbo kriivis, tikimasi, kad tai
galima 1§ dalies kompensuoti nustatant aiSkesnius priimtinumo kriterijus, kuriais
supaprastinamas priimtinumo vertinimas.

— D¢l siiilomy pakeitimy nepadaugés galimy praSyma dél perzidros teikianciy
pareiSkéjy. Kaip ir dabar, praSymus atlikti vidaus perziiirg galés teikti tik
reikalavimus atitinkan¢ios NVO. Komisijos pasiilyme nenumatyta keisti NVO
kvalifikaciniy kriterijy ar suteikti autoriteto pavieniams asmenims. Tod¢l, iSplétus
administraciniy akty spektra, nebiitinai atitinkamai padaugés praSymy. Veikiau tai
gali pagerinti NVO geb¢jima geriau nustatyti praSymy pateikimo prioritetus, nes
priemimo kriterijai bus aiSkiau apibréZti ir bus suteikta daugiau laiko tinkamai
pagristiems praSymams parengti.

— Pasiilymu pratgsiami praSymy perzitiréti nagrinéjimo terminai. Tai tarnyboms
suteiks daugiau laiko apdoroti praSymus.
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- Galiausiai, nors labai svarbu, kad jokiems ES institucijy ir organy sprendimams
nebiity taikoma iSimtis d¢l ES teisinéje tvarkoje numatyty patikrinimy ir balansy,
teismy praktika rodo, kad ESTT suteikia ES institucijoms ir organams didele
veiksmy laisve, susijusig su atliekant vidaus perzitirg priimamu sprendimuSl.

Tolesnés rekomendacijos dél vidaus perzitiros procediiros pagal reglamenta bus pateiktos byly
tvarkytojams ir NVO. Komisijos vidaus darbo tvarka taip pat reikés perziiiréti atsizvelgiant |
naujus reikalavimus, kuriuos lemia sitlomi pakeitimai, kad buty sumazintas neigiamas
papildomo darbo kriivio, kuris greiCiausiai atsiras dél pakeitimy, poveikis. Reikés toliau
didinti vidaus perziiiros procediiry veiksmingumg ir efektyvuma, pavyzdziui:

— perzitrint, ar tam tikry kategorijy byloms galéty biiti taikomi tam tikri procediiriniai
pakeitimai, pagristi tokiais kriterijais kaip panasiy byly skaiCius, naujumas,
sudétingumas ir poveikis, ir

— sudarant salygas naudotis bendromis IT darbo erdvémis, Sablonais, daznai
uzduodamais klausimais ir kitokiomis gairémis, kuruojant byly tvarkytojus, iskaitant
dalijimasi geriausios patirties pavyzdziais, kad biity galima dar labiau palengvinti ir
standartizuoti byly nagrinéjimg ir rezultatus.

Nepaisant §iy iniciatyvy, Komisijai, jskaitant kai kurias jos agentiras, teks papildoma
administraciné nasta, taciau ji tam tikru mastu galéty buti sumazinta, atsizvelgiant | pirmiau
iSdéstytus aspektus. Taciau taip pat aiSku, kad busimas poveikis taip pat priklauso nuo
faktinio byly skaiciaus ir jy pasiskirstymo politikos srityse. Nors $iuo metu neimanoma jy
kiekybiskai jvertinti, bitina stebéti, ar i§ esmés padidé¢jo darbo kriivis ir kaip jis veikia
konkrecias politikos sritis. Todél reikés nuolat stebéti darbo krivio ir jo paskirstymo
poky¢ius, kad prireikus biity galima imtis veiksmy.

5. KITI ELEMENTAI
. A. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Pridedamame komunikate iSdéstomi tolesni veiksmai, kuriais siekiama palengvinti
Konvencijos jgyvendinimg teisés kreiptis j teisma aplinkos apsaugos klausimais srityje
nacionaliniu lygmeniu. Be to, visuomenei ir ES institucijoms bei organams bus pateiktos
papildomos rekomendacijos dé¢l vidaus perzitiros procediiros pagal reglamentg, kad jos galéty
prisitaikyti prie naujy reikalavimy.

. B. Aiskinamieji dokumentai (direktyvoms)
Netaikoma.
. C. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

1 straipsnio 1 dalis

1 straipsnio 1 dalimi i§ dalies kei¢iama administraciniy akty apibréztis pagal reglamento 2
straipsnio 1 dalies g punkta.

Perzitiros iSplétimas jtraukiant visuotinai taikomus aktus

> Zr. 2016 m. gruodzio 15 d. Bendrojo Teismo sprendimo byloje T-177/13, ECLI:EU:T:2016:736, 52-55
punktus (pagrista 2019 m. rugséjo 12 d. Teisingumo Teismo sprendimu TestBioTech / Komisija, C-
82/17 P, ECLI:EU:C:2019:719).
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Pakeitimu iSpleiama administracinio akto apibréZztis, siekiant uztikrinti, kad bet koks ES
institucijos ar organo ne teisékiiros procediira priimtas aktas, kuris yra teisiSkai jpareigojantis
ir turi iSorinj poveik] ir kuriuo dél jo poveikio gali buti pazeidziama aplinkos apsaugos teisé,
kaip apibrézta 2 straipsnio 1 dalies f punkte, dabar galéty biiti perziiirimas vidaus tvarka. Vis
delto tai netaikoma toms nuostatoms, dél kuriy ES teiséje aiskiai reikalaujama patvirtinti
jgyvendinimo priemones ES arba nacionaliniu lygmeniu. Todél pagal naujgjg apibrézt
priemon¢ gali biiti perzirima vidaus tvarka, neatsizvelgiant | tai, ar ji yra individualiai ar
visuotinai taikoma. Iki Siol j apibréztj buvo jtraukti tik individualiai taikomi aktai.

Aktai, dél kuriy reikia patvirtinti jgyvendinimo priemones

ISplétus apibrézt] siekiama aprépti tas ne teisékiiros priemones, kurios atitinka
,reglamentuojanéio pobiidZio aktus“ pagal SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa. Siuo
pakeitimu remiamasi jtvirtintos teismy praktikos52, susijusios su ,,reglamentuojancio pobidzio
akto* sgvoka pagal SESV 263 straipsnj, elementais.

Pagal SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipg tiesiogiai susij¢ asmenys gali kreiptis ] ESTT dél
reglamentuojancio pobiidzio akty, kuriuos priémé ES institucijos ir organai ir dél kuriy
nereikia patvirtinti jgyvendinimo priemoniy, teismings perziiiros. ESTT praktikoje paaiskinta,
kad pagal SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipg nesvarbu, ar jgyvendinimo priemoné turi
bati taikoma ES, ar nacionaliniu lygmeniu®. Teisingumo Teismas taip pat patvirtino, kad,
siekiant uztikrinti Sig nauja Lisabonos sutartimi numatyta galimybe, reglamentuojancio
pobﬁ(gio aktai apima visus visuotinai taikomus aktus, i§skyrus teisékiiros procediira priimtus
aktus™.

Tode¢l pagal pasiiilyma toms administracinio akto nuostatoms, dél kuriy ES teis¢je aisSkiai
reikalaujama patvirtinti jgyvendinimo priemones nacionaliniu lygmeniu, administraciné
perzilira nebiity taikoma. Kalbant apie Sias nuostatas, dél teisiy gynimo galima kreiptis ]
nacionaling jurisdikcija, o véliau kreiptis | ESTT pagal SESV 267 straipsnj.

Siekiant uztikrinti suderinamuma su SESV 263 straipsnio ketvirta pastraipa, prasant perZitiréti
Sgjungos lygmens jgyvendinimo priemone, gali biiti praSoma perziiiréti tas administracinio
akto nuostatas, del kuriy ES teis¢je aiskiai reikalaujama patvirtinti jgyvendinimo priemones
ES lygmeniu.

Siekiant uztikrinti teisinj tikruma, naujojoje apibréZtyje aiSkiai nurodyta, kad vidaus perzitra
netaikoma tik toms akto nuostatoms, del kuriy ES teis¢je aiSkiai reikalaujama patvirtinti
igyvendinimo priemones ES arba nacionaliniu lygmeniu. Nustatant, ar toks reikalavimas
taikomas, reikia atsizvelgti ne ] visg administracinj akta, o j tai, ar gin¢ijamos administracinio
akto nuostatos susijusios su jgyvendinimo priemonémis. Nesvarbu, ar kitos nesusijusios
administracinio akto nuostatos yra susijusios su jgyvendinimo priemonémis. Gali biiti atvejy,
kai dél kai kuriy administracinio akto nuostaty, kurioms taikoma administraciné perzitira, gali
reikéti patvirtinti jgyvendinimo priemones, o kitos nuostatos taikomos tiesiogiai. Pavyzdziui,

52 7r. Sprendimo Montessori sujungtose bylose C-622/16P—C-624/16P, ECLI:EU:C:2018:873, 28 ir 29
punktus.
Z‘: Sprendimas Sugars et Sidul Acucares / Komisija, C-456/13 P, T ir L, EU:C:2015:284, 30 punktas.

Sprendimas Montessori sujungtose bylose C-622/16P—C-624/16P, ECLI:EU:C:2018:873.
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kai kurios Komisijos reglamento nuostatos gali biiti taikomos tiesiogiai, o dél kity nuostaty
gali reikeéti patvirtinti jgyvendinimo priemones ES arba nacionaliniu 1ygmeniu55.

Tokiais atvejais, kai nacionaliné¢ jgyvendinimo priemoné susijusi su ginijamomis
administracinio akto nuostatomis, NVO gali prasyti perziiiréti jgyvendinimo priemong tik
nacionalinése jurisdikcijose. Be to, jei ES lygmens jgyvendinimo priemoné susijusi su
ginijamomis administracinio akto nuostatomis, NVO turi palaukti, kol bus priimtas
jgyvendinimo aktas, arba neveikimo atveju— kol jis turéty biiti priimtas. PrieSingai, jei
jgyvendinimo priemonés susijusios tik su nesusijusiomis akto nuostatomis, tiesiogiai
taikomos administracinio akto nuostatos gali buti gincijamos atliekant administracing perziiirg
pagal reglamenta.

Todél NVO turéty skirtingas galimybes jgyvendinti aktus, dél kuriy reikia patvirtinti
jgyvendinimo priemones ES lygmeniu, atsizvelgiant j tai, kokias nuostatas jos nori uzgincyti.

NVO turéty teis¢ praSyti perziuréti tas reglamentuojancio pobuidzio akto nuostatas, dél kuriy
nereikia patvirtinti ES lygmens jgyvendinimo priemoniy.

Taciau, kadangi vidaus perziiira yra numatyta siekiant pagerinti galimybes kreiptis  teisma
aplinkos apsaugos klausimais, kuriy taisomyjy priemoniy sistema nustatyta SESV, ir
atsizvelgiant | SESV 263 straipsnyje numatytas galimybes, NVO negaléty pateikti prasSymo
atlikti tiesioging reglamentuojancio pobiidZio akty nuostaty, dél kuriy reikia patvirtinti ES
lygmens jgyvendinimo priemones, vidaus perziiirg.

NVO, kaip ir bet kuris kitas asmuo ar organizacija, kurie kreipiasi i teismg pagal SESV 263
straipsnj, prasymg galés pateikti tik véliau, kai bus priimtas atitinkamas ES lygmens
igyvendinimo aktas™. Pra§ymas perziiiréti tas ne teisékiros procediira priimto akto nuostatas,
del kuriy reikia patvirtinti jgyvendinimo priemong, taip pat gali biiti pateiktas tik tuo metu.

Nuorodos j aplinkos apsaugos teis¢

Pakeitimu i§ administracinio akto apibrézties iSbraukiama fraze ,,pagal aplinkos apsaugos
teise”. Vietoj to reikalaujama, kad administraciniame akte biity nuostaty, kuriomis dél jy
poveikio gali biiti pazeidziama aplinkos apsaugos teise¢, kaip apibrézta 2 straipsnio 1 dalies f
punkte. Sis pakeitimas turéty biti skaitomas kartu su toliau pateikta 1 straipsnio 2 dalimi,
kurioje nurodyta, kad gali biiti perzitirimi tik tie veiksmai ar neveikimas, kuriais pazeidZiama
ES aplinkos apsaugos teisé.

Pakeitimas grindziamas taikoma teismy praktika, kurioje dabartiné reglamento formuluoté
aiskinama atsizvelgiant j Konvencijos tikslus®. Pakeitimu suteikiama aiskumo ir teisinio
tikrumo dél to, kad bet koks administracinis aktas, apimantis nuostatas, kuriomis gali biiti
pazeidziama ES aplinkos apsaugos teis¢, gali biiti gin¢ijamas, neatsizvelgiant | akto teisinj
pagrindg ar politinj tiksla, kaip to reikalaujama pagal Konvencijos 9 straipsnio 3 dalj.

% 2013 m. gruodzio 19 d. Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) sprendimas Telefonica/ Komisija,

C-274/12 P, EU:C:2013:852.

Taip yra todél, kad tos reglamentuojancio pobiidzio akty nuostatos, dél kuriy reikia patvirtinti ES

lygmens jgyvendinimo priemones, nebiity tiesiogiai ginc¢ijamos ESTT. Todél NVO (panasiai kaip bet

kuris kitas asmuo ar organizacija) turéty palaukti, kol bus priimta ES lygmens jgyvendinimo priemoné,

ir uzgincyti jgyvendinimo priemon¢ Bendrajame Teisme, jei joms pavyks jrodyti savo autoriteta.

> 2018 m. kovo 14d. Bendrojo Teismo sprendimas TestBioTech/ Komisija, T-33/16,
ECLI:EU:T:2018:135, 44-46 punktai.
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Be to, apibréztimi iSsaugomas administracinio akto, kurj praSoma perzidréti, ir aplinkos
politikos tiksly rySys. Tai uztikrinama sudarant sglygas vidaus tvarka perziiiréti tik tuos aktus,
apimancius nuostatas, kuriomis dél jy poveikio gali bti pazeidziama aplinkos apsaugos teise,
kaip apibrézta reglamento 2 straipsnio 1 dalies f punkte.

1 straipsnio 2 dalis
Nuorodos j aplinkos apsaugos teise

Panasiai kaip 1 straipsnio 1 dalies, kuria i§ dalies pakei¢iama administracinio akto apibréztis,
Siuo pakeitimu reikalavimas ,,pagal aplinkos apsaugos teis¢* iSbraukiamas ir 1§ reglamento 10
straipsnio 1 dalies pirmos pastraipos. Naujgja nuostata taip pat paaiSkinama, kad galima
praSyti perziuréti tik tuos veiksmus ir neveikima, kuriais pazeidziama ES aplinkos apsaugos
teisé. Todél pakeitimu uztikrinama, kad reglamento formuluoté atspindéty Konvencijos 9
straipsnio 3 dalies reikalavimus.

Terminy pratgsimas

1 straipsnio 2 dalimi taip pat i§ dalies keiCiama 10 straipsnio 1 dalies antra pastraipa, kad
NVO nustatytas terminas pateikti praSyma dél vidaus perzitiros biity pratgstas nuo dabartiniy
Sesiy iki sillomy astuoniy savaiCiy. Ja taip pat i§ dalies kei¢iama 10 straipsnio 2 dalis, kad ES
institucijoms ir organams buty suteikta daugiau laiko atsakyti | praSymg atlikti vidaus
perziiirg, pratgsiant nustatyta terming nuo dabartiniy 12 iki siilomy 16 savaiciy.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, tais atvejais, kai ES institucija ar organas,
nepaisydamas i§samaus patikrinimo, negali atsakyti per 16 savaiciy, 1 straipsnio 2 dalimi taip
pat 1§ dalies keiCiama 10 straipsnio 3 dalies antra pastraipa, kad bendras ES institucijoms ir
organams nustatytas terminas atsakyti j praSyma atlikti vidaus perZiiirg biity pratgstas nuo
dabartiniy 18 iki sitlomy 22 savaiciy.

Pakeitimais NVO nustatytas terminas biity pratgstas dviem savaitémis, o ES institucijoms ir
organams — keturiomis savaitémis. Pratgsus NVO nustatyta terming siekiama pagerinti
paraisky kokybe, o pratgsus ES institucijoms ir organams nustatyta terming siekiama pagerinti
perzitros kokybe ir iSsamumg. Turint daugiau laiko bus galima atlikti iSsamesne analizg, kuri
turéty uZztikrinti tvirtesnj jrodymy pagrinda ir aiSkesnius pagrindimus, pateiktus galutiniame
sprendime dél vidaus perziuros. Taigi terminy pratgsimas taip pat turés jtakos gero
administravimo principui ir padidins visuomenés pasitik¢jimg ES sprendimy priémimo
procesais.
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2020/0289 (COD)
Pasitlymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

Kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos

reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 dél Orhuso konvencijos dél teisés gauti informacija,
visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos

klausimais nuostaty taikymo Bendrijos institucijoms ir organams

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 192 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasiiilyma,

teisékiros procedira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone’,

atsizvelgdami j Regiony komiteto nuomong?,

laikydamiesi jprastos teisekiiros procediiros,

kadangi:

1)

()

3)

Sajunga ir jos valstybés narés yra Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos
(UNECE) konvencijos dél teisés gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais (toliau — Orhuso
konvencija)® Salys, kiekviena turingios individualia ir bendra atsakomybe ir

Ipareigojimus pagal §ia Konvencija;

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.1367/2006* buvo priimtas
siekiant prisidéti prie Orhuso konvencijoje nustatyty jpareigojimy jgyvendinimo,

nustatant jos taikymo Sgjungos institucijoms ir organams taisykles;

savo 2019 m. gruodZio 11 d. komunikate Europos Parlamentui, Europos Vadovy
Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,,Europos Zaliasis kursas Komisija jsipareigojo apsvarstyti galimybe
perziiiréti Reglamentg (EB) Nr. 1367/2006, kad biity pagerintos pilieciy ir aplinkos
apsaugos srities nevyriausybiniy organizacijy, kuriems kelia susirlipinima poveikij
aplinkai daran¢iy sprendimy suderinamumas su aplinkos teise, pasinaudoti
administracine ir teismine perziiira Sgjungos lygmeniu. Komisija taip pat jsipareigojo
imtis veiksmy, kad pagerinty jy galimybes kreiptis | nacionalinius teismus visose

oLC,,p..
oLC,,p..

2005 m. vasario 17 d. Tarybos sprendimas 2005/370/EB dél Konvencijos dél teisés gauti informacija,
visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais

sudarymo Europos bendrijos vardu (OL L 124, 2005 5 17, p. 1).

2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 dél Orhuso
konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j
teismus aplinkosaugos klausimais nuostaty taikymo Bendrijos institucijoms ir organams (OL L 264,

2006 9 25, p. 13).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

valstybése narése; Siuo tikslu ji paskelbé Komunikatg ,,Geresnis teisés kreiptis i teisma
aplinkosaugos klausimais ES ir jos valstybése narése uztikrinimas®;

atsizvelgiant | Orhuso konvencijos 9 straipsnio 3 dalies nuostatas ir Atitikties Orhuso
konvencijai komiteto iSreiksta susirﬁpinimq‘r’, Sajungos teis¢ turéty biiti suderinta su
Orhuso konvencijos dél galimybés kreiptis | teismag aplinkos apsaugos klausimais
nuostatomis taip, kad ji atitikty pagrindinius Sgjungos teis€s principus ir jos teisminés
perzilros sistema;

Reglamente (EB) Nr. 1367/2006 numatytas apribojimas atlikti tik individualiai
taikomy administraciniy akty vidaus perzitira yra pagrindiné klifitis aplinkos apsaugos
srities nevyriausybinéms organizacijoms, siekianCioms pasinaudoti vidaus perziiira
pagal Reglamento 10 straipsnj ir administraciniy akty, kuriy taikymo sritis platesne,
atveju. Todél bitina iSplésti reglamente nustatytos vidaus perzitiros procediiros
taikymo sritj, kad j ja buty jtraukti bendro pobudzio ne teisékiiros procediira priimti
aktai;

administracinio akto apibréztis pagal Reglamentg (EB) Nr. 1367/2006 turéty apimti ne
teisékiiros procediira priimtus aktus. Taciau d¢l ne teiséktros procediira priimto akto
gali reikéti patvirtinti nacionalinio lygmens jgyvendinimo priemones, kuriy atzvilgiu
aplinkos apsaugos srities nevyriausybinés organizacijos gali gauti teismine¢ apsauga, be
kita ko, Europos Sajungos Teisingumo Teisme (ESTT), taikant prejudicinio sprendimo
priémimo procediirg pagal SESV 267 straipsnj. Todél tikslinga i vidaus perzitros
taikymo sritj nejtraukti tokiy ne teisékiiros procedira priimamy akty nuostaty, dél
kuriy Sajungos teis¢je reikalaujama patvirtinti jgyvendinimo priemones nacionaliniu
lygmeniu;

siekiant teisinio tikrumo, kad tam tikros nuostatos nebiity jtrauktos j administracinio
akto savoka, Sajungos teiséje turi biiti aiSkiai reikalaujama priimti Siy nuostaty
lgyvendinimo aktus;

siekiant uZztikrinti veiksminguma, praSant perziuréti Sajungos lygmens jgyvendinimo
priemong, gali buti praSoma perziiiréti tas administracinio akto nuostatas, dél kuriy
Sajungos teis¢je aiskiai reikalaujama patvirtinti jgyvendinimo priemones Sgjungos
lygmeniu;

Reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 taikomas aktams, priimtiems pagal aplinkos
apsaugos teis¢. TaCiau Orhuso konvencijos 9 straipsnio 3 dalis apima galimybe
uzginCyti aktus, kuriais paZeidZiamos su aplinkos apsauga susijusios jstatymy
nuostatos. Todél butina paaiSkinti, kad vidaus perzilirg reikéty atlikti siekiant
patikrinti, ar administraciniu aktu pazeidziama aplinkos apsaugos teis¢;

vertinant, ar administraciniame akte yra nuostaty, kuriomis dél jy poveikio gali biiti
pazeidziama aplinkos apsaugos teisé, biitina apsvarstyti, ar tokios nuostatos gali turéti
neigiama poveiki Sgjungos aplinkos politikos tiksly, nustatyty SESV 191 straipsnyje,
igyvendinimui. Todél vidaus perZilros mechanizmas taip pat turéty apimti aktus,
priimtus jgyvendinant ne tik Sajungos aplinkos politika, bet ir kitas politikos kryptis;

siekiant suteikti pakankamai laiko tinkamai perzilirai atlikti, tikslinga pratesti
Reglamente (EB) Nr. 1367/2006 nustatytus prasymo atlikti administracing perzitira
pateikimo terminus, taip pat terminus, per kuriuos Sgjungos institucijos ir organai turi
atsakyti j tokj praSyma;

Zr. Atitikties Orhuso konvencijai komiteto isvadas byloje ~ACCC/C/2008/32  adresu
https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html.
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(12)

(13)

(14)

(15)

pagal ESTT praktika® aplinkos apsaugos srities nevyriausybinés organizacijos,
praSancios atlikti administracinio akto vidaus perziiirg, turi pateikti pakankamai
reikSmingy fakty ar teisiniy argumenty, kad, nurodydamos savo praSymo atlikti
perziurg pagrinda, galéty sukelti rimty abejoniy;

kadangi Sio reglamento tiksly, t.y. nustatyti i§samias Orhuso konvencijos nuostaty
taikymo Sajungos institucijoms ir organams taisykles, valstybés narés pasiekti negali,
o §j tiksla galima pasiekti tik Sajungos lygmeniu, Sajunga gali patvirtinti priemones
vadovaudamasi Europos Sgjungos sutarties 5 straipsnyje nustatytu subsidiarumo
principu. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo principg $iuo reglamentu
nevirsijama to, kas biitina nurodytiems tikslams pasiekti;

Siame reglamente gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, pripazinty
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijoje (toliau — Chartija), visy pirma teis€s ]
gerg administravimg (41 straipsnis) ir teisés j veiksmingg teising gynybg ir teisinga
bylos nagrinéjima (47 straipsnis). Siuo reglamentu prisidedama prie Sajungos
administracinés ir teisminés perziiiros sistemos veiksmingumo, todél sustiprinamas
Chartijos 41 ir 47 straipsniy taikymas ir taip prisidedama prie teisinés valstybés,
jitvirtintos Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 2 straipsnyje;

todel Reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 turéty biiti atitinkamai i$ dalies pakeistas,

PRIEME S] REGLAMENTA:

1 straipsnis

Reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 i3 dalies kei¢iamas taip:

1.

(a)

2 straipsnio 1 dalies g punktas pakei¢iamas taip:

»Z) Administracinis aktas — tai Sgjungos institucijos ar organo ne teisekiiros
procediira priimtas aktas, kuris yra teisiSkai jpareigojantis ir turi iSorinj poveikj
ir kurio nuostatos del savo poveikio gali pazeisti aplinkos apsaugos teisg,
apibréztg 2 straipsnio 1 dalies f punkte, iSskyrus tas Sio akto nuostatas, dél
kuriy Sagjungos teis¢je aiSkiai reikalaujama patvirtinti jgyvendinimo priemones
ES arba nacionaliniu lygmeniu;*;

10 straipsnis 18 dalies kei¢iamas taip:
1 ir 2 dalys pakeiciamos taip:

1. Bet kuri nevyriausybin¢ organizacija, atitinkanti 11 straipsnyje nustatytus
kriterijus, turi teis¢ pateikti praSyma dél vidaus perziiiros Sgjungos institucijai ar
organui, priémusiam administracinj aktg, arba jtariamo administracinio neveikimo
atveju — tam, kuris turéjo priimti tokj akta, remdamasi tuo, kad tokiu aktu arba
neveikimu pazeidziama aplinkos apsaugos teise.

Kai administracinis aktas yra Sajungos lygmens jgyvendinimo priemoné, kurig
reikalaujama priimti kitu ne teisékiiros procediira priimamu aktu, nevyriausybiné
organizacija, praSydama perzitréti ta jgyvendinimo priemong, taip pat gali praSyti
perzitréti ne teis€kiiros procediira priimamo akto, kuriam $i jgyvendinimo priemoné
reikalinga, nuostata.

6

2019 m. rugséjo 12d. Teisingumo Teismo sprendimas TestBioTech/ Komisija, C-82/17 P,
ECLI:EU:C:2019:719, 69 punktas.
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(b)

Toks praSymas pateikiamas raStu ne véliau kaip per astuonias savaites po veliausios
1§ Siy daty — administracinio akto priémimo, praneSimo apie jj ar jo paskelbimo
datos, arba jtariamo neveikimo atveju — ne véliau kaip per astuonias savaites nuo tos
dienos, kai jis tur¢jo biiti priimtas. PraSyme nurodomi perzitros pagrindai.

2. 1 dalyje nurodyta Sajungos institucija arba organas apsvarsto kiekvieng tokj
praSymg, nebent praSymas yra aiSkiai nepagrjstas. Savo sprendimo motyvus
Sajungos institucija ar organas nurodo atsakyme, kuris pateikiamas rastu kuo
greiciau, bet ne véliau kaip per Sesiolika savaiCiy nuo praSymo gavimo.*;

3 dalies antra pastraipa pakei¢iama taip:

,Bet kokiu atveju Sgjungos institucija ar organas imasi veiksmy per 22 savaites nuo
prasymo gavimo.*;

Visame reglamento tekste nuorodos j Europos bendrijos steigimo sutarties (EB
sutarties) nuostatas pakei¢iamos nuorodomis ] atitinkamas Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) nuostatas ir atliekami visi biitini gramatiniai pakeitimai.

Visame reglamento tekste, jskaitant antraste, zodis ,,Bendrija® pakei¢iamas zodziu
»Sajunga“ ir atliekami visi biitini gramatiniai pakeitimai.

2 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame

leidinyje.

Sis reglamentas yra privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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