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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
1.1. Motiv och syfte med forslaget

| september 2019 tillkdnnagav Europeiska kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
en ny migrations- och asylpakt, som innefattar en 6vergripande strategi for yttre grénser, asyl-
och atervandandesystem, Schengenomradet med fri rorlighet och den yttre dimensionen.

Meddelandet om en ny migrations- och asylpakt, som lades fram tillsammans med en
uppséttning lagstiftningsforslag, daribland detta forslag om hantering av Krissituationer och
force majeure-situationer pa migrations- och asylomradet, innebar en nystart i
migrationsfragan. Syftet ar att inratta en bred ram som bygger pa en évergripande strategi for
migrationshantering och som framjar omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna. Pa
grundval av de Overgripande principerna om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning
foresprakar den nya pakten en integrerad utformning av politiken, som sammanfor politiken
pa omradena asyl, migration, atervandande, skydd av de yttre granserna och férbindelser med
tredjelander.

Den nya pakten bygger pa kommissionens forslag till reform av det gemensamma europeiska
asylsystemet fran 2016 och 2018 och lagger till nya inslag for att sakerstélla den balans som
behdovs for en gemensam ram som bidrar till den Overgripande strategin for
migrationshantering genom integrerat  beslutsfattande pa omradet asyl- och
migrationshantering, daribland bade de interna och externa delarna. Som en del av denna ram
ar det nodvandigt att inratta ett system med de verktyg som krévs for att hantera
Krissituationer och force majeure-situationer.

Den solidaritetsmekanism som inréttas genom foérordningen om asyl- och migrationshantering
ar flexibel och lyhord sa att den kan anpassas till de olika situationer som medlemsstaterna
stélls infor till foljd av skiftande migrationsutmaningar, genom att mekanismen faststaller
solidaritetsatgarder bland vilka medlemsstaterna kan vélja atgéarder att bidra med. Genom den
nya solidaritetsstrategin far medlemsstater som utsatts for tryck eller risk for pafrestningar
kontinuerligt och allsidigt stdd som omfattar en sdarskild process for hantering av
problematiken kring landsattningarna efter sok- och raddningsinsatser. P4 samma satt kommer
forfarandereglerna i den nya forordningen om asylforfaranden att 0ka den Overgripande
effektiviteten och samstammigheten i asyl- och migrationshanteringssystemen. Tillsammans
med den bredare uppséttning atgarder som bor tillampas som en del av den Gvergripande
strategin for asyl- och migrationshantering bér unionen och dess medlemsstater vara battre
rustade for att undvika att en krissituation uppstar pa migrations- och asylomradet.

Det kan dock inte uteslutas att en krissituation kommer att uppsta med tanke pa olika faktorer
som ligger utanfor unionens och dess medlemsstaters kontroll, vilket den senaste tidens
handelser har visat. Erfarenheterna fran flyktingkrisen 2015 visar ocksa att unionen behdver
en strukturerad krishanteringsstrategi for att undvika tillfalliga losningar. Det &r darfor
lampligt att den rattsliga ram som galler pa detta omrade kompletteras med ett instrument som
sakerstaller att unionen har tillgang till sarskilda regler varigenom en exceptionell
krissituation kan hanteras pa ett effektivt satt genom att komplettera den obligatoriska
solidaritetsmekanismen och de forfaranden som normalt skulle tillampas. Sadana regler skulle
foreskriva lampliga férfaranderegler och undantag samt en snabb solidaritetsaktivering till
forman for en eller flera medlemsstater for att hantera krissituationer av en sadan omfattning
att dven val forberedda och fungerande asyl- och migrationshanteringssystem utsatts for
betydande pafrestningar.
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Detta krisinstrument omfattar darfor exceptionella situationer med massiv tillstromning av
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som ankommer irreguljart till en medlemsstat i
en sadan omfattning och av sadan karaktar att det skulle medféra att medlemsstatens asyl-,
mottagnings- eller atervandandesystem inte fungerar, och skulle fa allvarliga foljder for det
gemensamma europeiska asylsystemets och unionens migrationshanteringssystem eller gora
det omajligt att tillampa dessa. Situationer dar det finns en risk for sadana ankomster kommer
ocksa att omfattas. Forslaget till forordning tar ocksa upp force majeure-situationer pa asyl-
och migrationshanteringsomradet inom unionen. Det tillhandahaller en nédvandig anpassning
till EU:s regler om asyl- och atervandandeférfaranden samt till solidaritetsmekanismerna i
forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationshantering].

Detta forslag, tillsammans med forslaget om andring av 2016 ars forslag till forordning om
asylforfaranden’, ett nytt forslag till fsrordning om asyl- och migrationshantering?, forslaget
om inférande av screening® och forslaget om andring av forslaget till Eurodacforordning®,
utgér den lagstiftningsram som omsatter denna Overgripande strategi for asyl- och
migrationshantering i praktiken.

Genom forslaget om &ndring av 2016 ars forslag till omarbetning av Eurodacfrordningen®
inréttas en klar och konsekvent koppling mellan enskilda individer och de forfaranden som de
omfattas av for att battre bistd med kontrollen av irreguljar migration och upptackten av
otillatna forflyttningar. Det stoder ocksa genomforandet av den nya solidaritetsmekanism som
inrattas genom forordningen om asyl- och migrationshantering, foreskriver de nédvandiga
konsekvenséndringar som kommer att gora det mojligt for Eurodac att fungera inom ramen
for interoperabilitet och kommer att stodja medlemsstaterna i 6vervakningen av beviljandet av
stod till frivilligt atervandande och ateranpassning.

Reformen syftar till att ta itu med det faktum att medlemsstaternas system for asyl,
mottagande och atervandande i stora delar fortfarande inte ar harmoniserade, trots att
samarbetet pa EU-niva har okat betydligt, daven vad galler stod fran EU-organ. Detta skapar
ineffektivitet och far den oavsiktliga konsekvensen att asylsokande inte far samma réattvisa
behandling i hela Europa, och darfor skapas incitament for ett stort antal migranter att
forflytta sig over hela Europa for att hitta battre villkor och utsikter for sin vistelse. | detta
sammanhang stéder kommissionen de preliminara politiska éverenskommelser som redan
natts om skyddsgrundsforordningen, direktivet om mottagningsvillkor, férordningen om en
EU-ram for vidarebosattning och forordningen om EU:s asylbyra. Dessa bor antas slutligt sa
snart som méjligt. Férhandlingarna om omarbetningen av atervandandedirektivet® bér ocksé
slutféras snabbt, tillsammans med reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet, sa
att det sakerstélls att EU-reglerna framgangsrikt kan forhindra avvikande, ge bistand till
frivilliga atervandanden, effektivisera administrativa och rattsliga forfaranden och forstarka
asyl- och migrationshanteringssystemens effektiva funktion.

Forslagets Overgripande syfte ar att foreskriva en nddvandig anpassning av bestdammelserna
om asyl- och atervandandeforfaranden (forordningen om asylforfaranden och
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&tervandandedirektivet’) samt av solidaritetsmekanismen i férordningen om asyl- och
migrationshantering, for att sakerstélla att medlemsstaterna kan hantera krissituationer och
force majeure-situationer pa asyl- och migrationshanteringsomradet inom EU. Sadana
situationer kan uppsta mycket snabbt i en sddan omfattning och av sadan karaktar att de
kraver sarskilda verktyg for att kunna hanteras pa ett effektivt sétt. | detta syfte faststalls det
ett forenklat forfarande och Kkortare tidsramar for att aktivera den obligatoriska
solidaritetsmekanism som foreskrivs for situationer med hogt tryck i férordningen om asyl-
och migrationshantering. De regler och atgarder som faststélls i detta forslag for att hantera en
Krissituation ar ett komplement till det operativa och tekniska stéd som Europeiska unionens
asylbyrd& kan ge® om medlemsstatens asyl- eller mottagningssystem utsatts for
oproportionerligt tryck.

Dessutom ger solidaritetsmekanismforfarandet i Kkrissituationer ett stérre utrymme for
omplaceringar och starker medlemsstaternas majligheter att bista varandra vid genomforandet
av atervandanden genom atervandandesponsring. Enligt de normala reglerna i forordningen
om asyl- och migrationshantering atar sig de medlemsstater som utfor atervandandesponsring
att atersanda irreguljara migranter for en annan medlemsstats rakning och att utfora alla
nodvandiga atgarder i detta syfte direkt fran den gynnade medlemsstatens territorium (t.ex.
radgivning om atervandande, leda den politiska dialogen med tredjelander, stod till frivilligt
atervandande och ateranpassning). Om atervandandet inte har slutforts inom atta manader,
skulle de irreguljara migranterna overforas till den sponsrande medlemsstatens territorium i
vantan pa att atervandandet ska slutféras. Den atervandandesponsring i krissituationer som
foreskrivs i detta forslag skiljer sig fran den som foreskrivs i forordningen om asyl- och
migrationshantering, eftersom skyldigheten att dverfora den irreguljara migranten aktiveras
om den berdrda personen inte atervander eller inte avlagsnas inom fyra manader.

Forslaget innehaller ocksa bestammelser om krissituationer som méjliggor vissa undantag
fran den foreslagna forordningen om asylforfaranden. | synnerhet kommer det att vara mojligt
att utvidga tillampningsomradet for gransforfarandet till tredjelandsmedborgare och statslosa
personer vilkas andel godkanda ansokningar i forsta instans i hela EU ar 75 % eller lagre,
utéver de sk&l som redan anges i forordningen om asylforfaranden, samt att forlanga
handlaggningstiden fér en ansdokan om internationellt skydd enligt gransforfarandet med
ytterligare atta veckor. Det foreslas ocksa att medlemsstaterna ska fa géra undantag fran
bestdimmelserna om registrering av ansokningar om internationellt skydd genom en langre
tidsfrist pa fyra veckor.

Dessutom ger forslaget maojlighet att avvika fran vissa bestammelser om gransférfarandet for
att genomfora atervandande i enlighet med forslaget till férordning om asylférfaranden och
atervandandedirektivet, i syfte att underldtta verkstallandet av sadana forfaranden i
Krissituationer, nar det krdvs sérskilda anpassningar for att de behdriga myndigheter som ar
under hogt tryck ska kunna utfora sina uppgifter pa ett omsorgsfullt satt och hantera en
betydande arbetsborda. | forslaget forlangs darfor den maximala tiden for gransforfarandet for
genomforande av atervandande med ytterligare atta veckor (i den foreslagna forordningen om
asylforfaranden faststalls den maximala tidsfristen till tolv veckor) och det infors nya
specifika och vél avgransade fall, utdver de som anges i forslaget till omarbetning av
atervandandedirektivet, dar det kan antas att det i enskilda fall finns en risk for avvikande,

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna, EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.

P& grundval av den preliminéra dverenskommelsen om férordningen om Europeiska unionens asylbyra
(artikel 16).
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savida inte motsatsen bevisas. Forfarandet for atervandandehantering i krissituationer
paverkar inte medlemsstaternas mojlighet att gora undantag fran tillampningen av
atervandandedirektivet i enlighet med artikel 2.2 a i samma direktiv nar det galler
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och som grips i samband med
att de passerar en medlemsstats yttre grans landvagen, sjovagen eller luftvagen pa ett
irreguljart satt och som, efter den screening som genomforts i enlighet med férordning (EU)
nr XXX/ XXX [screeningférordningen], inte darefter har fatt tillstand eller ratt att vistas i den
medlemsstaten (har exempelvis inte ansokt om internationellt skydd).

For att gora det mojligt for medlemsstaterna och unionen att effektivt hantera force majeure-
situationer, sasom den situation som uppstod till féljd av covid-19-pandemin som
Varldshalsoorganisationen deklarerade den 11 mars 2020, foreskrivs i forslaget till férordning
ocksa en mojlighet for en medlemsstat att forlanga de tidsfrister som anges i forslaget till
forordning om asylfdrfaranden for registrering av ansokningar om internationellt skydd och
att forlanga tidsfristerna for att skicka och besvara framstallningar om 6vertagande och
meddelanden om atertagande och verkstalla 6verforingen till den ansvariga medlemsstaten
enligt forslaget till forordning om asyl- och migrationshantering. | detta forslag foreskrivs
ocksa en forlangning av tidsramen fér genomforandet av skyldigheten att omplacera eller ata
sig atervandandesponsring nar en medlemsstat befinner sig i en force majeure-situation som
gor det omdjligt att uppfylla dessa skyldigheter enligt denna foérordning och férordningen om
asyl- och migrationshantering.

1.2. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ar helt forenligt med meddelandet om den nya migrations- och asylpakten och
fardplanen for de initiativ som atfoljer den, inbegripet forslaget till forordning om asyl- och
migrationshantering, forslaget till forordning om inférande av screening och forslaget till
forordning om asylforfaranden.

Detta forslag kompletterar forslaget till forordning om asyl- och migrationshantering i den
man det innehaller sarskilda regler for tillampningen av den obligatoriska
solidaritetsmekanismen vilka ska omfatta en exceptionell Krissituation.

Detta forslag ar ocksa forenligt med bade forslaget till forordning om asylforfaranden och
forslaget om omarbetning av atervandandedirektivet, sarskilt genom att det foreskrivs
undantagsregler som ar tillampliga i en exceptionell krissituation nér det galler
tillampningsomradet for gransforfarandet, handlaggningstiden for en ans6kan om
internationellt skydd enligt detta forfarande, tidsfristerna for registrering av ansékningar om
internationellt skydd samt réackvidden och tidsramen for gransférfarandet for att genomfora
atervandandet.

Dessutom &r detta forslag helt férenligt med och kompletterar EU-mekanismen for beredskap
och hantering av kriser med anknytning till migration (beredskaps- och krisplanen for
migration) som tillhandahaller en operativ ram for bevakning och féregripande av
migrationsstrommar och migrationssituationer, uppbyggnad av motstandskraft och
samordnade insatser vid en migrationskris. | forslaget utnyttjas sarskilt och fullt ut de
rapporter som utfardas och néatverkets verksamhet som inréttats enligt planen.

Slutligen sékerstalls ocksa forenlighet med de preliminéra politiska dverenskommelser som
redan natts om skyddsgrundsforordningen, direktivet om mottagningsvillkor, férordningen
om en EU-ram for vidarebosattning och forordningen om EU:s asylbyra.
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1.3. Interaktion med artikel 78.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

| detta forslag faststalls sarskilda regler for att sakerstalla ett bredare tillampningsomrade och
ett snabbare forfarande &n det som foreskrivs i forslaget till forordning om asyl- och
migrationshantering for att sakerstélla att ett effektivt och andamalsenligt system standigt
finns pa plats for hantering av en krissituation.

Inrattandet av sarskilda solidaritetsregler vid krissituationer paverkar inte mojligheten for
radet att, pa kommissionens forslag, anta provisoriska atgarder till forman for en medlemsstat
som star infor en sadan nodsituation som avses i artikel 78.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget).

1.4. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med den 6vergripande strategi for migrationshantering som faststalls i
den nya migrations- och asylpakten, som bland annat gar ut pa att sitta migrationspolitiken i
centrum i relationerna med partner i tredjelander, skapa verkliga lagliga végar till EU,
integrera de yttre gréanserna med EU:s migrationshantering, inrdtta somlésa, rattvisa och
effektiva forfaranden for asyl och atervandande, sorja for ett Schengensystem som inger
fortroende och utveckla en sarskild politik for att hjélpa tredjelandsmedborgare att integreras i
Europas samhéllen.

Genom forslaget genomfors den nya pakten och sarskilt malet att pa nytt lansera den reform
av asylsystemet som kommissionen féreslog 2016, bland annat genom att undersoka olika satt
att infora somlosa system for asyl och atervandande och inratta en évergripande strategi for
migrationshantering. | detta avseende sékerstaller detta forslag att alla medlemsstater bidrar
till att stodja lander som befinner sig i en krissituation. Detta forslag kommer att sékerstalla
att de utmaningar som den 6vergripande strategin star infor, sisom behovet av att bibehalla ett
minskat tryck fran irreguljara ankomster och starka yttre granser, minskade
vidareforflyttningar och minskade pafrestningar pa Schengenomradet samt snabba och
effektiva atervandanden och atertaganden, hanteras pa ett effektivt satt i en krissituation.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

2.1. Rattslig grund

Detta forslag bidrar till den Overgripande strategin for migrationshantering och till de
lagstiftningsforslag som laggs fram tillsammans med migrations- och asylpakten. Det
innehdller ett antal bestammelser som har koppling till forslaget till forordning om
asylforfaranden och forslaget till forordning om asyl- och migrationshantering samt
bestdimmelser om beviljande av omedelbar skyddsstatus i krissituationer. Det bor déarfor antas
pa korrekt rattslig grund, namligen artikel 78 andra stycket ¢, d och e och artikel 79 andra
stycket ¢ i EUF-fordraget, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

2.2. Variabel geometri

Irland &r bundet av férordning (EU) nr 604/2013 sedan landet har anmalt sin avsikt att delta i
antagandet och tillampningen av den forordningen pa grundval av protokollet om Foérenade
kungarikets och Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och rttvisa,
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fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt®.

| enlighet med det ovannamnda protokollet far Irland besluta att delta i antagandet av detta
forslag. Landet har ocksa denna majlighet efter det att forslaget har antagits.

Enligt protokollet om Danmarks stéllning, fogat till férdraget om Europeiska unionen och
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, deltar Danmark inte i radets antagande av
atgarder i enlighet med avdelning V i EUF-fordraget (med undantag for “atgirder for att
bestamma de tredjeldnder vars medborgare &r skyldiga att ha visering ndr de passerar
medlemsstaternas yttre grénser eller [...] atgdrder som avser en enhetlig utformning av
viseringar”). Eftersom Danmark emellertid tillimpar den géillande Dublinférordningen pa
grundval av ett internationellt avtal med Europeiska gemenskapen som sléts 2006, ska
Danmark enligt artikel 3 i det avtalet meddela kommissionen om landet har for avsikt att
genomfora artikel 8 i denna forordning eller inte.

Irlands och Danmarks deltagande i de arrangemang som féreskrivs i detta forslag till
forordning kommer att avgoras under forhandlingarnas gang i enlighet med dessa protokoll.
Dessa protokoll gor det framfor allt mojligt for Irland, men utgor inte ett krav, att vélja att
delta i initiativ inom omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, samtidigt som
genomforbarheten respekteras.

2.3. Forslagets inverkan pa tredjelander

Parallellt med associeringen av ett antal tredjeléander till Schengenregelverket har unionen
ingatt flera avtal om associeringen av dessa lander é&ven till Dublin- och
Eurodaclagstiftningen:

— Associeringsavtalet med Island och Norge fran 2001.
— Associeringsavtalet med Schweiz av den 28 februari 2008.
— Protokollet om associering av Liechtenstein av den 7 mars 2011.

For att faststalla vilka rattigheter och skyldigheter som ska galla mellan Danmark, som
anslutit sig till Dublin- och Eurodaclagstiftningen genom ett internationellt avtal sdsom
forklarats ovan, och de ovannamnda associerade landerna har ytterligare tva protokoll ingatts
mellan unionen och de associerade landerna**.

| enlighet med de tre ovanndmnda avtalen ska de associerade landerna undantagslost godta
Dublin- och Eurodaclagstiftningen och utvecklingen av den. De deltar inte i antagandet av
nya rattsakter som andrar eller bygger vidare pa den gallande Dublinlagstiftningen (bl.a. detta
forslag), men &r skyldiga att inom en viss tidsram meddela kommissionen om de har for
avsikt att godta innehallet i sddana nya rattsakter eller inte, sa snart dessa har antagits av

Detsamma galler for Forenade kungariket under 6vergangsperioden enligt uttradesavtalet.

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en asylanstékan som en medborgare i
tredjeland har gett in i Danmark eller nagon annan medlemsstat i Europeiska unionen, och om Eurodac
for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av Dublinkonventionen, EUT L 66,
8.3.2006, s. 38.

Protokoll mellan Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och Furstendémet Liechtenstein
till avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om kriterier och mekanismer
for att faststdlla vilken stat som ska ansvara for handlaggningen av en asylansdékan som gors i en
medlemsstat eller i Schweiz (inganget den 24 oktober 2008, EUT L 161, 24.6.2009, s. 8) samt protokoll
till avtalet mellan Europeiska gemenskapen, Republiken Island och Konungariket Norge om Kkriterier
och mekanismer for att faststélla vilken stat som ska ansvara fér handlaggningen av en asylansékan som
gors i en medlemsstat eller i Island eller Norge (EGT L 93, 3.4.2001).
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Europaparlamentet och radet. Om Norge, Island, Schweiz eller Liechtenstein inte skulle godta
en rattsakt som andrar eller bygger pa Dublin- och Eurodaclagstiftningen, ska de berérda
avtalen upphora att gélla, om inte den gemensamma kommitté som inrdttas genom avtalet
enhalligt fattar ett annat beslut.

Forslaget till férordning har ett bredare tillampningsomrade an de ovannamnda avtalen. For
att sdkerstalla att de avtal med Danmark och de associerade landerna som reglerar deras
deltagande i Dublinsystemet bibehalls, kommer Danmark, Norge, Island, Schweiz och
Liechtenstein endast att vara bundna av artikel 8 i denna férordning, om denna réttsakt godtas.

2.4. Subsidiaritetsprincipen

| avdelning V i EUF-fordraget, om ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa, ges
Europeiska unionen vissa befogenheter i dessa fragor. Dessa befogenheter maste utovas i
enlighet med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen, dvs. endast om och i den
utstrackning som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av de enskilda medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas av Europeiska unionen.

Genom forslaget infors sérskilda regler om tillampningen av den solidaritetsmekanism som
faststélls i forordningen om asyl- och migrationshantering i syfte att pa ett strukturellt satt
hantera krissituationer som uppstar i en medlemsstat till foljd av en massiv tillstromning av
personer och uppna en rattvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna. Detta forslag
behandlar per definition fall dar en medlemsstat inte kan hantera situationen ensam.

Dessutom foreskrivs ett antal forfarandemassiga inslag for att bista en eller flera
medlemsstater som star infor sadana krissituationer. Asyl- och atervandandeforfarandena bor
styras av samma regler i hela unionen, oavsett antalet medlemsstater som tillampar dem, for
att i en krissituation sakerstalla en gemensam strategi for de regler fran vilka undantag kan
goras. Detta ger ocksa klarhet och rattssékerhet for de personer som berérs av dessa
forfaranden och sakerstaller att deras rattigheter respekteras. Dessutom maste aktiveringen av
sadana undantag, liksom deras omfattning och tidsram, regleras pa EU-niva for att sakerstélla
forutsebarhet och rattsstatsprincipen. Darfor kan malen for detta forslag inte i tillracklig
utstrackning uppnas av medlemsstaterna, utan kan snarare, pa grund av den foreslagna
forordningens omfattning och verkningar, uppnas battre pa unionsniva. Unionen maste darfor
agera och kan vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i férdraget om
Europeiska unionen.

Forslaget innehdller ocksa atgarder som ror force majeure och som kan tillampas av en
medlemsstat eller unionen som helhet med avseende pa de tidsfrister som anges i forslaget till
forordning om asyl- och migrationshantering eller i forslaget till férordning om
asylforfaranden.

For att dessa mal ska kunna uppnas kravs atgarder pa EU-niva eftersom de har en
gransoverskridande karaktar. Det star klart att enskilda medlemsstaters atgarder inte racker till
som svar pa behovet av atgarder fran EU for att l16sa gemensamma utmaningar som alla
medlemsstater star infor.

2.5. Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen
faststélls i denna forordning de exakta villkoren for ndr undantagsregler kan tillampas samt
bestammelser om tillampningsomrade och tidsfrister for tillampningen av sadana regler. En
mekanism for tillampningen av dessa undantagsregler inrattas ocksa for att sakerstélla att den
inte gar utdver vad som ar nddvandigt for att uppna dess mal.
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Alla mekanismens inslag for att hantera specifika krissituationer som orsakas av en massiv
tillstromning av tredjelandsmedborgare till en medlemsstats territorium eller av den sarskilda
force majeure-situationen ar begrénsade till vad som ar nodvandigt for att inrdtta och
mojliggora lampliga forfarandemassiga undantag och en snabb solidaritetsaktivering, for att
sakerstalla likabehandling i fraga om réattigheter och garantier for sokande och for att anpassa
reglerna for asyl- och atervandandeforfaranden.

Undantagen fran den foreslagna forordningen om asyl- och migrationshantering och den
foreslagna forordningen om asylfoérfaranden &r proportionerliga, med ett antal skyddsatgarder
som skapar en balans mellan medlemsstaternas omedelbara behov av att hantera
krissituationer eller force majeure-situationer och behovet av rattssédkerhet och enhetlighet vid
tillampningen av sadana undantag.

Med tanke pa extraordinara situationer med massiv tillstromning av tredjelandsmedborgare
eller statsldsa personer som anlénder irreguljart till en medlemsstat, vilket medfor att dess
asyl-, mottagnings- eller atervandandesystem inte fungerar, anses det proportionerligt att vid
forfarandet for asyl- och atervandandehantering i krissituationer forlanga den maximala
langden pa gransforfarandet for asyl och atervandande, som faststalls i forordningen om
asylforfaranden, med hogst atta veckor.

Det &r nodvandigt att forlanga tidsfristerna vid force majeure-fall for att harmonisera
undantagen fran forslaget till forordning om asyl- och migrationshantering och forslaget till
foérordning om asylforfaranden i hela unionen.

De faststéllda tidsfristerna for tillampningen av undantagen gor det mojligt att hitta en balans
mellan de nationella myndigheternas behov av mer tid for att utfora sina uppgifter i en force
majeure-situation och behovet av att skydda réttigheterna for sokande, tredjelandsmedborgare
och statsldsa personer vars ansokan om internationellt skydd har avslagits.

2.6. Val av instrument

Med tanke pa att det i detta forslag till forordning anges vissa undantag fran forslaget till
forordning om asyl- och migrationshantering och forslaget till forordning om asylférfaranden,
anvands samma rattsliga instrument for att infora regler som gor det mojligt for
medlemsstaterna och unionen att hantera sarskilda krissituationer som orsakas av en massiv
tillstromning av tredjelandsmedborgare till en medlemsstats territorium eller att hantera en
séarskild force majeure-situation.

Endast en forordning dar det faststalls undantag fran asyl- och atervandandeforfarandena
inom unionen, och vars bestammelser ar direkt tillampliga, kan ge den grad av enhetlighet och
effektivitet som behovs vid tillampningen av EU:s forfaranderegler om asyl i krissituationer
och force majeure-situationer.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Insamling av kunskap om genomférande och tillampning av befintlig lagstiftning
3.1. Evidensbaserat beslutsfattande

Ett detaljerat analytiskt arbetsdokument atféljer lagstiftningsforslagen vilket bygger pa
offentligt tillgangliga EU-uppgifter och EU-statistik samt pa de erfarenheter som
kommissionen och dess byraer samlat in om asyl- och migrationssituationen pa féltet. En
sammanstéallning av dem visar att det gemensamma europeiska asylsystemet behdver en
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starkare rattslig ram med nya eller &ndrade regler for att mota de aktuella
migrationsutmaningarna.

| arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar identifieras ett antal utmaningar som EU
for narvarande star infor, det gors en bedomning av den aktuella situationen och det beskrivs
mojliga I6sningar for att ta itu med dem. Det bygger pa uppgifter som samlats in sedan borjan
av migrationskrisen 2015-2016 och viktiga lardomar dras av dem. Jamforelser gors i hela
dokumentet for att lyfta fram trender, men ocksa for att belysa de brister som uppstod under
den krishanteringen. Det betonas att det pa vissa omraden kravs mer robusta verktyg for att
avvarja eventuella framtida kriser, sdsom situationer med massiv tillstrémning, men dven
flexibilitet vid force majeure-situationer, mot bakgrund av erfarenheterna fran covid-19-
pandemin.

En av de utmaningar som identifierats ar att det saknas en mekanism for att hantera
krissituationer som kan uppsta till foljd av en massiv tillstromning av irreguljara migranter
vilket kan medféra att en medlemsstats asyl- eller mottagningssystem inte fungerar och fa
allvarliga konsekvenser for hur det gemensamma europeiska asylsystemet fungerar som
helhet. Som en del av denna utmaning har det konstaterats att EU ofta i sadana situationer
fortfarande inte kan sakerstélla tillgang till forfaranden vid granserna, trots att EU for
nérvarande ar battre forberett for att hantera krissituationer an vad som var fallet 2015.

Den senaste tidens handelser, sasom covid-19-pandemin och den politiska kris som utspelade
sig vid den grekisk-turkiska gransen i mars 2020, understryker vidare omraden dar det behévs
motstandskraft genom sérskilda regler som kan tillampas i force majeure-situationer.

Till och med vél rustade och forvaltade system maste ha en ram inom vilken kriser eller force
majeure-situationer kan hanteras, om de olika lagstiftningsinstrumentens flexibilitet inte
récker till. Medlemsstaterna behdver verktyg for att hantera de skilda och olikartade orsakerna
till migration samt omedelbara atgarder for att kunna hantera det extrema tryck som sadana
situationer ger upphov till.

| krissituationer kan insatsernas effektivitet dessutom i hdg grad paverkas av effektiv
planering och effektiva forberedelser, dar man gar fran ett reaktivt lage till ett satt som bygger
pa beredskap och forutseende. Detta saknas annu pa EU-niva och det ar nddvandigt som en
del av insatserna for att gora det nuvarande migrationshanteringssystemet mer
motstandskraftigt och reaktivt.

Genomforandet av kommissionens rekommendation nr XXX om en EU-mekanism for
beredskap och hantering av kriser med anknytning till migration (beredskaps- och krisplanen
for migration) bor bidra till att ta itu med denna brist genom att bevaka och féregripa
migrationsstrommar, 6ka motstandskraften och forbattra den tekniska samordningen av
krishanteringen, med full respekt for géllande lagstiftning samtidigt som befintliga verktyg
anvands och kompletteras.

Dessa utmaningar belyser behovet av sérskilda regler om solidaritet vid kriser, dar det skulle
inga ett obligatoriskt solidaritetssystem for omplacering eller atervandandesponsring for att
sakerstalla snabba insatser for att latta pa det extrema tryck som drabbade medlemsstater stalls
infor. Det kravs ocksa forfarandeméassiga undantag som medlemsstaterna kan tillampa i sina
asyl- och migrationssystem. Genom undantag fran asyl- och atervandandereglerna bor det
sékerstédllas att medlemsstaterna har tillrackliga resurser och tillracklig med tid for att
genomfora relevanta forfaranden pa dessa omraden.
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Nar det galler fordrivna personer fran tredjelander som loper stor risk att utsattas for
urskillningslost vald i exceptionella situationer av vapnade konflikter, och som inte kan
atervanda till sitt ursprungsland samt snabbt behdéver skydd nér de anlander till EU, dras i
arbetsdokumentet ocksa slutsatsen att de befintliga atgarderna for att snabbt bevilja tillgang
till skydd inte langre verkar vara andamalsenliga. Det framhalls att de berorda parterna, enligt
studien*” om direktivet om tillfalligt skydd®, var eniga om att det knappast har varit méjligt
att na en 6verenskommelse mellan medlemsstaterna om en eventuell aktivering av direktivet
om tillfalligt skydd. | arbetsdokumentet dras darfor slutsatsen att direktivet om tillfalligt
skydd inte langre motsvarar medlemsstaternas aktuella verklighet och maste upphéavas. Det
erkanns dock att vissa grupper av tredjelandsmedborgare som ar utsatta for stor risk maste
beviljas skydd pa snabba — omedelbara — grunder. | detta avseende sakerstaller detta forslag
att de personer som beviljas omedelbart skydd atnjuter motsvarande ekonomiska och sociala
rattigheter som de personer som beviljats subsidiért skydd enligt forordning (EU) XXX/XXX
[skyddsgrundsforordningen]. Dessa rattigheter omfattar skydd mot refoulement, information
om rattigheter och skyldigheter i samband med deras status, uppratthallande av
familjesammanhallning, ratt att beviljas uppehallstillstand, ratt till fri rorlighet inom
medlemsstaten, tilltrade till arbetsmarknaden, tillgang till utbildning, tillgang till férfaranden
for erkannande av kvalifikationer och validering av fardigheter, social trygghet och socialt
bistand, sjukvard, rattigheter i samband med ensamkommande barn, tillgang till bostad,
tillgang till integrationsatgarder och hjalp med atervandring.

3.2. Samrad med berorda parter

Kommissionen har vid ett antal tillfallen samratt med Europaparlamentet, medlemsstaterna
och berorda parter for att samla in deras synpunkter pa den nya migrations- och asylpakten.
Samtidigt har de rumanska, finlandska och kroatiska ordférandeskapen fort bade strategiska
och tekniska diskussioner om framtiden for migrationspolitikens olika aspekter, daribland
asyl, atervandande samt forbindelser med tredjelander om atertagande och anpassning. Dessa
samrad har visat att det finns ett stod for en nystart for den europeiska asyl- och
migrationspolitiken for att skyndsamt atgarda bristerna i det gemensamma europeiska
asylsystemet, gora atervandanden effektivare och inratta ett verkligt europeiskt system for
atervandande, starka vara forbindelser med tredjelander vad galler atertagande och sakerstélla
en hallbar ateranpassning av migranter efter att de har atervant till ursprungslanderna.

Infor lanseringen av den nya migrations- och asylpakten har kommissionen fortlopande fort
intensiva samrad med Europaparlamentet. Kommissionen gjorde ocksa tva beséksomgangar
och holl bilaterala samrad enskilt med varje medlemsstat under sina forsta 100 dagar, liksom
dven pa senare tid, innan pakten lades fram. Syftet med samraden var att samla in synpunkter
om och idéer kring den framtida europeiska migrations- och asylpakten. Medlemsstaterna
deltog aktivt i dessa samrad, dar det véaxte fram en samsyn om behovet av enhetlighet,
gradvisa framsteg med att atgarda svagheterna i det nuvarande systemet, ett nytt system for
rattvis ansvarsfordelning som alla medlemsstater kan bidra till och av ett starkt gransskydd
samt om vikten av migrationens externa dimension och béttre atervandanden.

| dessa diskussioner betonade flera medlemsstater behovet av att skilja mellan vanliga
situationer och krissituationer och uttryckte att de féredrog att ha dem i olika instrument.

12
13

Genomford for GD Migration och inrikes fragor av ICF, januari 2016.

Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstrdmning av fordrivna personer och om atgarder for att fraimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser fOr att ta emot dessa personer och bara foljderna av detta, EGT L 212, 7.8.2001, s. 12.
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Medlemsstaterna och Europaparlamentet stodde det behov av framsteg som finns vad galler
att atgarda svagheterna i det nuvarande systemet, behovet av ett nytt system for rattvis
ansvarsfordelning som alla medlemsstater kan bidra till, ett starkt gransskydd, respekt for de
grundlaggande réattigheterna avseende alla aspekter av EU:s migrationspolitik, vikten av
migrationens externa dimension, inbegripet lagliga och sékra vagar, och béttre atervandanden.

Ett antal workshoppar och diskussioner anordnades under det finska ordférandeskapet i olika
radskonstellationer, bland annat Tammerforskonferensen 2.0 som hélls i Helsingfors den 24—
25 oktober 2019 och Salzburgforumet i Wien den 67 november 2019, dér medlemsstaterna
papekade att det fanns ett behov av att utforma undantagsregler for kristider.

Kommissionsledamot Ylva Johansson har vid flera tillfallen hallit riktade samrad med
internationella organisationer, organisationer i det civila samhéllet, relevanta lokala icke-
statliga organisationer i medlemsstaterna samt sociala och ekonomiska partner. Under detta
samradsforfarande lades séarskilda rekommendationer fram om behovet av att vidareutveckla
en gemensam strategi for barnspecifika standarder i linje med meddelandet fran 2017 om
migrerande barn*. Det civila samhllet har ocks3 radfragats i samband med det radgivande
forum som inrattats av Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) i fragor sasom de
inledande stegen i asylforfarandet (2019).

Kommissionen har ocksa tagit hansyn till specifika rekommendationer fran nationella och
lokala myndigheter®®, icke-statliga och internationella organisationer, sésom UNHCR™,
IOM*, tankesmedjor och den akademiska varlden, om hur man kan ldgga upp en nystart i
migrationsfragan och ta itu med de aktuella migrationsutmaningarna samtidigt som man slar
vakt om maénniskoréttsnormer. De anser att i samband med en nystart fér reformen bor vissa
regler for faststallandet av ansvar ses Over och det bor tillhandahéallas en
solidaritetsmekanism, inbegripet for personer som landsatts efter en sok- och raddningsinsats.
Icke-statliga organisationer foresprakar ocksa en samsyn om ansvaret bland medlemsstaterna
och efterlyste en mer permanent omplaceringsmekanism i de reviderade Dublinreglerna®®.

Kommissionen har ocksé beaktat bidrag och studier fran det europeiska migrationsnatverket*®
som det har inlett pa eget initiativ. Det europeiska migrationsnatverket har under senare ar
utarbetat flera specialiserade studier och ad hoc-undersokningar.

Manga medlemsstater och berérda parter lyfte fram att det behovs ett val forvaltat
migrationssystem dar en av de atgarder som anvands &r principen att i kristider som orsakas
av en massiv tillstrdmning av personer till en medlemsstats territorium bér omplacering vara
standardsolidaritetsatgarden for att snabbt minska trycket pa medlemsstaten. Mot bakgrund av
erfarenheterna fran covid-19-pandemin uppmanade dessutom alla medlemsstater och berérda
parter vid upprepade tillfallen kommissionen att beakta dessa erfarenheter och sékerstélla att
den rattsliga ramen i framtiden kan hantera sadana force majeure-situationer.

1 | initiativet for migrerande barn efterlystes en gemensam strategi for att ta itu med problemet med

forsvunna barn (ensamkommande barn och barn som skilts fran sina foraldrar), inrétta effektiva
mekanismer for att hantera riskerna for manniskohandel och anta barnspecifika normer for
asylforfaranden.

Till exempel handlingsplanen fran Berlin om en ny europeisk asylpolitik, den 25 november 2019,
undertecknad av 33 organisationer och kommuner.

UNHCR:s rekommendationer avseende Europeiska kommissionens forslag till migrations- och
asylpakten, januari 2020.

IOM:s rekommendationer avseende Europeiska unionens nya migrations- och asylpakt, februari 2020.
CEPS-projektrapport, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the
Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?, juni 2019.

Alla studier och rapporter fran det europeiska migrationsnatverket finns pa https://ec.europa.eu/home-
affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.
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Mot denna bakgrund gjorde kommissionen en noggrann beddmning av de argument som hade
lagts fram och drog slutsatsen att det vid sidan av de aktuella lagstiftningsforslagen &r
nodvandigt att tillhandahalla en ram som kan aktiveras vid kriser och force majeure-
situationer for att omedelbart stodja den eller de medlemsstater som stalls infor sadana
situationer, antingen genom sarskilda regler om tillampningen av den obligatoriska
solidaritetsmekanism som faststalls i foérordningen om asyl- och migrationshantering eller
genom andra forfarandeméssiga inslag som kan vara nddvandiga att inféra for
medlemsstaterna eller unionen som helhet.

3.3. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag respekterar de grundlaggande rattigheterna och féljer sérskilt de principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna samt de skyldigheter
som har sitt ursprung i folkrétten.

Den ram som foreskrivs i denna forordning ska tillampas med full respekt for de
grundlédggande réttigheter som faststalls i stadgan, daribland rétten till ménniskans vérdighet
(artikel 1), forbudet mot tortyr och omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(artikel 4), réatten till skydd av personuppgifter (artikel 8), ratten till asyl (artikel 18), skyddet
mot refoulement (artikel 19), icke-diskriminering (artikel 21), jamstalldhet mellan kvinnor
och méan (artikel 23), barns rattigheter (artikel 24) och rétten till ett effektivt rattsmedel
(artikel 47). Detta forslag tar full hansyn till barnets rattigheter och till utsatta personers
sérskilda behov.

Ratten till frihet och fri rorlighet skyddas genom att om férvar anvands inom ramen for
undantagsreglerna for gransforfarandet for asyl och atervandande kan sadana undantagsregler
endast tillampas inom en strikt reglerad ram och under en begrénsad tid.

Nar det galler tillampningen av forfarandena for asyl- och atervandandehantering i
krissituationer &r garantierna i forordningen om asylférfaranden och atervandandedirektivet
fortfarande tillampliga pa sokande och tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna eller statslosa personer vilka omfattas av gransforfarandet.

Barns rattigheter skyddas i forslaget genom att underariga utesluts fran forfarandet for
hantering av asylkriser, utom under mycket begrdnsade omstandigheter, ndmligen i fall dar de
skulle utgdra en fara for den nationella sakerheten eller den allménna ordningen i den berdrda
medlemsstaten.

Principen om non-refoulement i artikel 33 i 1951 ars flyktingkonvention och artikel 19 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna respekteras ocksa nar
undantagen fran gransforfarandet for atervandande for att genomféra atervandande och
atervandandedirektivet tillampas. 1 forslaget erinras uttryckligen om medlemsstaternas
skyldighet att alltid félja denna princip.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Eftersom detta forslag ar kopplat till en krissituation dr det inte mojligt att uppskatta de
eventuella budgetkonsekvenserna pa férhand. Det kommer sa langt det ar mojligt att tas med i
budgeten for de befintliga instrumenten pa migrations- och asylomradet under perioden 2021
2027, och vid behov med hjalp av flexibilitetsmekanismerna i den flerariga budgetramen
2021-2027. Om personer som beviljats omedelbart skydd ocksa ansoker om internationellt
skydd i den mening som avses i forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om
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asylforfaranden], anges finansieringsbestammelserna for bidrag till omplacering av sadana
personer i forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationshantering].

De ekonomiska behoven ar forenliga med den gallande flerariga budgetramen och innefattar
aven anvandning av sarskilda instrument enligt definitionen i radets foérordning (EU,
Euratom) nr 1311/2013%.

Vad géller de forfaranderelaterade aspekterna for asyl medfor forslaget inga finansiella eller
administrativa kostnader for unionen. | dessa delar paverkar det darfor inte unionens budget.

S5. INGAENDE REDOGORELSE FOR DE SPECIFIKA BESTAMMELSERNA |
FORSLAGET

Definitionen av kris

En krissituation omfattar exceptionella situationer med massiv tillstromning av
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som anlander irreguljart till en medlemsstat
eller landsatts pa dess territorium efter sék- och raddningsinsatser, i en sadan omfattning, i
forhallande till den berérda medlemsstatens befolkning och BNP,och av sadan karaktar att det
medfor att medlemsstatens asyl-, mottagnings- eller atervandandesystem inte fungerar eller en
overhangande risk for saddana exceptionella situationer med massiv tillstrémning. Sadana
situationer omfattas av forslaget endast om det kan visas att de skulle fa allvarliga
konsekvenser for det gemensamma europeiska asylsystemets funktion eller funktionen for den
gemensamma ram som faststalls i forslaget till forordning om asyl- och migrationshantering.

Sarskilda regler om obligatorisk tillampning, 1 en Krissituation, av den
solidaritetsmekanism som faststalls i forordningen om asyl- och migrationshantering

5.1. Obligatorisk solidaritet i krissituationer

Genom forslaget infors sarskilda regler for tillampningen, i krissituationer, av den
solidaritetsmekanism som faststalls i forslaget till férordning om asyl- och
migrationshantering, dar det foreskrivs obligatoriska atgarder i form av omplacering eller
atervandandesponsring. Dessa sarskilda regler foreskriver att tillampningsomradet for
obligatorisk omplacering utvidgas till att omfatta alla sokande, oavsett om de omfattas av
gransforfarandet eller inte, samt irreguljara migranter och personer som beviljats omedelbart
skydd enligt denna foérordning. Dessutom faststalls sndvare tidsramar for att aktivera
forfarandet for den obligatoriska solidaritetsmekanism som foreskrivs i férordningen om asyl-
och migrationshantering. Atervandandesponsring som féreskrivs i detta forslag skiljer sig frén
den atervandandesponsring som faststélls i forordningen om asyl- och migrationshantering,
eftersom skyldigheten att Overféra den irreguljdra migranten till den sponsrande
medlemsstatens territorium kommer att aktiveras om den berdrda personen inte har atervant
eller inte har avlagsnats inom fyra manader (i stallet for atta manader enligt férordningen om
asyl- och migrationshantering).

Detta forslag ger kommissionen befogenhet att anta genomfoérandeakter i enlighet med
artikel 291 i EUF-fordraget for att aktivera omplacering av personer som ansoker om
internationellt skydd, irreguljara migranter och personer som beviljats omedelbart skydd
enligt denna forordning samt atervandandesponsring vilket innebar en skyldighet att dverfora

2 Radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga budgetramen

for 2014-2020, EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.
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tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och &ar foremal for
atervandandesponsring och inte har atervant inom de faststallda tidsfristerna.

For att aktivera de séarskilda solidaritetsreglerna maste kommissionen faststalla att en
medlemsstat star infor en krissituation pa grund av en exceptionell situation med massiv
tillstromning av tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer som anlander irreguljart i en
sadan omfattning och av sadan karaktar att det medfor att medlemsstatens asyl-, mottagnings-
eller atervandandesystem inte fungerar, vilket kan fa allvarliga konsekvenser for det
gemensamma europeiska asylsystemets eller den gemensamma ramens funktion enligt
forslaget till forordning om asyl- och migrationshantering, eller att det foreligger en
éverhangande risk for en sadan situation.

Kommissionen ska beddma en motiverad begaran fran en medlemsstat som begar att de
sérskilda reglerna for obligatorisk solidaritet tillampas och avgora huruvida det foreligger en
krissituation pa grundval av underbyggd information, sarskilt information som samlats in av
kommissionen enligt EU-mekanismen for beredskap och hantering av kriser med anknytning
till migration (beredskaps- och krisplanen for migration), av Easo i enlighet med férordning
(EU) nr 439/2010, Europeiska grans- och kustbevakningsbyran enligt forordning (EU)
2019/1896 och den rapport om migrationshantering som avses i forslaget till férordning om
asyl- och migrationshantering.

Om en medlemsstat sjalv ar utsatt for tryck och atnjuter solidaritetsstodatgérder, inbegripet
nar den omfattas av sadana atgarder enligt forordningen om asyl- och migrationshantering,
ska den undantas fran skyldigheten att bidra till omplacering eller att utfora
atervandandesponsring enligt denna forordning.

Kommissionen ska sammankalla ett krissolidaritetsforum for att diskutera resultaten av sin
bedomning och faststélla solidaritetsatgarderna innan en genomforandeakt antas.

5.2. Omfattningen av obligatoriska solidaritetsatgarder och sarskilda regler for
tillampningen av solidaritetsmekanismen i krissituationer

Nar det géller omplacering ar tillampningsomradet for detta forslag storre jamfért med det
som foreskrivs i situationer med hogt tryck i forordningen om asyl- och migrationshantering,
eftersom det dven kommer att tillampas pa personer som ansoker om internationellt skydd
under grénsforfarandet, irreguljara migranter och personer som beviljats omedelbart skydd
enligt denna forordning. Tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna eller
statslosa personer som ar foremal for atervandandesponsring skulle overforas fran den
medlemsstat som befinner sig i kris till den sponsrande medlemsstaten om atervandandet inte
har slutforts inom fyra manader, dvs. efter en kortare period &n den som faststalls i
forordningen om asyl- och migrationshantering (atta manader).

Forfarandet for att genomfora solidaritetsatgarder enligt detta forslag kommer att genomforas
inom sarskilda kortare tidsramar jamfort med de som foreskrivs i forordningen om asyl- och
migrationshantering. Medlemsstaterna skulle darfor vara skyldiga att ld&mna in en
solidaritetsatgardsplan vid kriser inom en vecka fran slutférandet av beddmningen av
huruvida det foreligger en krissituation i den berérda medlemsstaten och efter det att
kommissionen sammankallat solidaritetsforumet. Dérefter ska kommissionen inom en vecka
anta en genomforandeakt dar solidaritetsatgarderna for varje medlemsstat faststalls.

I genomforandeakten ska det faststallas hur manga personer som ska omplaceras och/eller bli
foremal for atervandandesponsring fran medlemsstaten i en krissituation, och férdelningen av
dessa personer mellan medlemsstaterna ska faststallas pa grundval av en fordelningsnyckel
som till 50 % bygger pa befolkningsmangd och 50 % BNP enligt definitionen i forslaget till
forordning om asyl- och migrationshantering.
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Till skillnad fran solidaritetsbestammelserna i forslaget till forordning om asyl- och
migrationshantering omfattar detta férslag inte solidaritetsatgarder pa omradet
kapacitetsuppbyggnad, operativt stdd och samarbete med tredjelander, eftersom sadana
langsiktiga atgarder ar mer anpassade till situationer med ett hogt tryck. Eftersom det i
kristider finns ett behov av att snabbt lindra den situation som orsakas av en massiv
tillstromning av personer, bor detta forslag till forordning fokusera pa dessa
solidaritetsaspekter.  Dessutom  skulle de behov ~som uppstar pa omradet
kapacitetsuppbyggnad, operativt stod och samarbete med tredjelander omfattas av EU-
mekanismen for beredskap och hantering av kriser med anknytning till migration (beredskaps-
och krisplanen fér migration) och unionens civilskyddsmekanism.

Genomforandeakten ska antas i enlighet med artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011 jamford
med artikel 5 i samma forordning, enligt vilken kommissionen vid vederbérligen motiverade
och tvingande skal till skyndsamhet, med anledning av krissituationen i en gynnad
medlemsstat, ska ges befogenhet att anta omedelbart tillampliga genomférandeakter som ska
forbli i kraft under en period pa hogst ett ar.

5.3. Asyl- och atervandandeférfaranden i en krissituation

Kriterier och forfaranderelaterade bestammelser: | artikel 3 faststalls stegen i forfarandet
for tillampning av undantagsreglerna i de efterfoljande artiklarna 4, 5 och 6. Medlemsstaterna
maste lamna in en motiverad begéaran till kommissionen om de anser att de befinner sig i en
Krissituation och beddmer att det &r nddvandigt att tillampa antingen ett forfarande for asyl-
och atervandandehantering i krissituationer, eller att tillampa undantag fran bestammelserna
om registrering av ansokningar om internationellt skydd. Screening av tredjelandsmedborgare
i enlighet med bestdmmelserna i screeningférordningen bor tilldmpas med mojligheten att
forlanga tidsfristen pa fem dagar med ytterligare fem dagar, i enlighet med den férordningen.
Undantagen kan begaras var for sig eller sammantaget, men de villkor som anges for
tillampningen av varje artikel maste uppfyllas var for sig. Pa begéaran av en eller flera berérda
medlemsstater godkénner kommissionen, genom ett genomfoérandebeslut som kan tillampas
pa en eller flera medlemsstater, att undantagsreglerna tillampas under en period som faststélls
genom sjdlva beslutet. Eftersom det kan behdvas omedelbara atgarder far medlemsstaterna
ensidigt borja tillampa den bestdammelse som ror forlangning av registreringsfristen med hogst
femton dagar, varefter kommissionen kan godkénna att den tillampas ytterligare eller besluta
att inte godkanna det. Undantagsreglerna tillampas inom en tydlig tidsram avseende samtliga
fall: sex manader, vilket kan forlangas till hogst ett ar for forfarandet for asyl- och
atervandandehantering i krissituationer, och hogst fyra veckor for tillampningen av ett
undantag som géller att registrera sékande av internationellt skydd. Denna fyraveckorsperiod
kan forlangas efter en ny begdran av den berdérda medlemsstaten, men den bor under inga
omstandigheter dverskrida sammanlagt tolv veckor.

Forfarande for hantering av asylkriser: | artikel 4 faststalls en mojlighet for
medlemsstaterna att gora undantag fran gransforfarandet for asyl enligt artikel 41 i forslaget
till forordning om asylforfaranden genom att fatta beslut i samband med ett gréansforfarande
om huruvida en ansokan &r valgrundad nér sokanden &r medborgare i ett land med en andel
godkanda ansokningar i hela EU pa 75 % eller lagre, utéver de fall som fortecknas i artikel 41
i forordningen om asylforfaranden. Troskeln for andelen godkanda ansokningar pa 75 % eller
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lagre dar avsedd att utgéra en grund for medlemsstaterna att snabbt slussa
tredjelandsmedborgare och statsldsa personer till ett ordinarie asylforfarande vid grénsen, utan
att foregripa resultatet av deras asylansokan. Detta skiljer sig fran troskeln pa 20 % for
andelen godkanda ansékningar i foérordningen om asylforfaranden, som utgér en grund for att
paskynda provningen av ansokan. Foljaktligen maste medlemsstaterna fortsatta att tillampa
gransforfarandet pa alla de fall som anges i férordningen om asylforfaranden (sékerhetshot,
sokande fran ett land med en genomsnittlig andel godkénda ansékningar i EU pa mindre &n
20 %), men kan tillampa gransforfarandet pa alla andra sokande som kommer fran ett land
med en andel godkéanda ansokningar i hela EU pa 75 % eller lagre. | en krissituation far
medlemsstaterna dessutom tillampa gransforfarandet i ytterligare atta veckor, vilket forlanger
den tolvveckorsperiod som foreskrivs i forordningen om asylférfaranden.

Forfarandet for atervandandehantering i krissituationer: I artikel 5 faststélls en mgjlighet
for medlemsstaterna att gora undantag fran vissa bestammelser i gransforfarandet for
genomforande av atervandande enligt artikel 41a i forslaget till férordning om asylférfaranden
och  atervandandedirektivet.  Sadana  undantag  skulle  vara tillampliga pa
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer vars ansdkan avslagits inom ramen for
forfarandet for hantering av asylkriser, samt pa dem som omfattas av gransforfarandet i
artikel 41 i forslaget till forordning om asylforfaranden, vars anstkan avslagits innan
kommissionen antagit ett beslut om att den berérda medlemsstaten befinner sig i en
krissituation, och som inte har ratt att stanna och inte tillats stanna efter antagandet av det
beslutet. Genom undantagsbestdimmelserna forldngs den maximala tiden for gransforfarandet
for genomforande av atervandande, daribland forvar som en sista utvdg, om det &r
nodvandigt, med ytterligare atta veckor och det infors nya specifika och val avgransade fall,
utover de som anges i forslaget till omarbetning av atervandandedirektivet, dar det kan antas
att det i enskilda fall finns en risk for avvikande, savida inte motsatsen bevisas.

Undantag fran bestammelsen om registrering av ansékningar om internationellt skydd:
Artikel 6 ger medlemsstaterna mojlighet att skjuta upp registreringen av ansokningar om
internationellt skydd med hogst fyra veckor, genom undantag fran artikel 27 i forslaget till
foérordning om asylférfaranden.

54. Forlangning av tidsfrister

Registrering av ansokningar om internationellt skydd: | force majeure-situationer, da det
ar omojligt for en medlemsstat att tillampa tidsfristen for registrering, foreskrivs i artikel 7 en
forlangning pa fyra veckor for medlemsstaterna avseende registreringen av ansokningar om
internationellt skydd, genom undantag fran artikel 27 i forslaget till forordning om
asylforfaranden. Medlemsstater som befinner sig i en sadan force majeure-situation ska
underratta kommissionen om situationen och ange de exakta skalen till tillampningen av
undantaget. Den berérda medlemsstaten ska ocksa underratta kommissionen om att force
majeure-situationen har upphort, varefter den forlangda tidsfristen for registreringar inte
langre bor tillampas.
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Tidsfrister i forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationshantering]: | force majeure-
situationer, da det ar omajligt for en medlemsstat att tillampa forfarandet for att skicka och
besvara framstéllningar om 6vertagande och meddelanden om &tertagande inom de tidsfrister
som anges i forslaget till forordning om asyl- och migrationshantering, eller att iaktta
tidsfristen for att 6verfora en sokande till den ansvariga medlemsstaten, faststalls sarskilda
undantag for att ge medlemsstaterna mojlighet att forlanga de relevanta tidsfristerna pa strikta
villkor. Medlemsstater som stélls infor sadana force majeure-situationer ska underratta
kommissionen om situationen och ange de exakta skalen till tillampningen av undantaget.
Den berérda medlemsstaten ska ocksa underratta kommissionen om att force majeure-
situationen har upphort, varefter de forlangda tidsfristerna inte langre bor tillampas.

Forlangning av tidsfristerna for de solidaritetsskyldigheter som faststalls i férordning
(EU) XXX/IXXX [Asyl- och migrationshantering] och i denna forordning: Om en
medlemsstat pa grund av en force majeure-situation i denna medlemsstat inte kan fullgra
sina skyldigheter enligt solidaritetsmekanismen i forslaget till férordning om asyl- och
migrationshantering eller sasom foreskrivs i denna forordning, far medlemsstaten underréatta
kommissionen om situationen och forlanga tidsfristen for genomférandet av sadana
solidaritetsatgarder med hogst sex manader.

Beviljande av omedelbart skydd: | artikel 10 foreskrivs att fordrivna personer som i sitt
ursprungsland léper en exceptionellt hog risk att utsattas for urskillningslost vald i en vapnad
konfliktsituation och som inte kan atervanda till detta tredjeland ska beviljas omedelbar
skyddsstatus. Behovet av att tillampa denna artikel och den exakta personkrets som berors ska
faststéllas av kommissionen i en genomfdrandeakt. Under den tillampningsperiod som
faststalls i genomforandeakten far medlemsstaterna tillfalligt avbryta prévningen av ansokan
om internationellt skydd och bevilja de personer som uppfyller respektive kriterier omedelbart
skydd. Det tillfalliga avbrottet kan vara hogst ett ar, varefter prévningen av asylansékan maste
aterupptas. Detta kommer att sékerstalla det skydd som de berdrda personerna behdver och
minskar samtidigt trycket pa medlemsstaten att prova ett stort antal asylansékningar pa en

gang.

Personer som beviljats omedelbart skydd &r samtidigt fortsatt sokande av internationellt
skydd, men de bor atnjuta de ekonomiska och sociala rattigheter som éar tillampliga pa
personer som beviljats subsidiart skydd enligt férordning (EU) XXX/XXX [
skyddsgrundsforordningen]. Beviljandet av omedelbart skydd befriar inte medlemsstaten fran
skyldigheten att faststélla vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova anstkan enligt
forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationshantering], men gor det mojligt for den
berdrda personen att ha denna status medan forfarandet enligt férordningen genomfors. Om
en annan medlemsstat faststalls som ansvarig medlemsstat, upphor det omedelbara skyddet
nér dverforingen enligt den forordningen genomfdérs. Om de berdrda personerna flyttar vidare
till andra medlemsstater och ans6ker om internationellt skydd dar, skulle den ansvariga
medlemsstaten ocksa vara skyldig att aterta dem enligt forordning (EU) XXX/XXX [Asyl-
och migrationshantering]. Med tanke pa att detta forslag innehaller sarskilda regler for
omplacering i krissituationer som orsakas av en massiv tillstromning av personer till en
medlemsstats territorium, och de viktigaste bestimmelserna for sadana omplaceringar ingar i
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detta forslag och forslaget till forordning om asyl- och migrationshantering, avser
kommissionen att dra tillbaka sitt forslag fran 2015 till Europaparlamentets och radets
forordning om inrattande av en omplaceringsmekanism vid kriser och om é&ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier
och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova en ansokan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har [amnat in i
ndgon medlemsstat?'.

Mot bakgrund av utvecklingen av begrepp och regler for berattigande till internationellt
skydd, och med tanke pa att det i denna forordning faststélls regler for beviljande av
omedelbar skyddsstatus i krissituationer, bor direktivet om tillfalligt skydd upphdvas. Enligt
detta forslag bor omedelbart skydd beviljas fordrivna personer fran tredjelander som léper
stor risk att utsattas for urskillningslost vald i exceptionella situationer av vapnade konflikter,
och som inte kan atervanda till sitt ursprungsland.

2 COM(2015) 450 final.
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2020/0277 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om hantering av krissituationer och force majeure-situationer pa migrations- och

asylomradet

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 78.2 c, d
och e och artikel 79.2 c,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

©)

(4)

Unionen som utgor ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa bor sakerstélla att det
inte forekommer nagon kontroll av personer vid de inre granserna, och utarbeta en
gemensam politik for asyl, invandring och kontroll av de yttre granserna vilken
grundar sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna, och ar rattvis for
tredjelandsmedborgare.

Darfor kravs en 6vergripande strategi dar malet ar att bygga upp 6msesidigt fortroende
mellan medlemsstaterna.

Den o6vergripande strategin bor sammanfora politiken pa omradena asyl,
migrationshantering, atervandande, skydd av de yttre granserna och partnerskap med
berérda tredjelander, samtidigt som det erkdnns att den Overgripande strategins
effektivitet ar beroende av att alla bestandsdelar behandlas pa ett gemensamt och
integrerat satt. Den Gvergripande strategin bor sakerstalla att unionen har tillgang till
séarskilda regler for att effektivt kunna hantera migrationen, déribland aktivering av en
obligatorisk solidaritetsmekanism, och att samtliga nodvandiga atgarder infors for att
motverka att det uppstar kriser.

Trots att det infors nodvandiga forebyggande atgarder kan det inte uteslutas att en
krissituation eller force majeure-situation uppstar pa migrations- och asylomradet pa
grund av omstandigheter som unionen och dess medlemsstater inte kan paverka.

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Denna forordning bor bidra till och komplettera den dvergripande strategin genom att
faststalla de sarskilda forfaranden och mekanismer pa omradet internationellt skydd
och atervandande som bor tillampas under exceptionella omstandigheter i en
krissituation. Den bor sérskilt sékerstélla en effektiv tillampning av principen om
solidaritet och réttvis ansvarsfordelning och en anpassning av de relevanta reglerna om
asyl- och atervandandeforfaranden, sd att medlemsstaterna och unionen har de
nodvandiga verktygen till sitt forfogande, inbegripet tillrackligt med tid for att
genomfora dessa forfaranden.

En massiv tillstrémning av personer som passerar gransen irreguljart och under en kort
tidsperiod kan leda till en krissituation i en viss medlemsstat. Detta kan ocksa fa
konsekvenser for asyl- och migrationssystemets funktion, inte bara i den
medlemsstaten utan i unionen som helhet, pa grund av otillatna forflyttningar och
bristande kapacitet i den forsta inresemedlemsstaten att behandla sadana
tredjelandsmedborgares ansokningar om internationellt skydd. Det dr nddvandigt att
faststalla sarskilda regler och mekanismer som bor méjliggora effektiva atgarder for
att hantera sadana situationer.

Utover krissituationer kan medlemsstaterna stéllas infér onormala och oftrutsebara
omstandigheter utanfor deras kontroll vars konsekvenser inte hade kunnat undvikas
trots all vederborlig omsorg. Sadana force majeure-situationer skulle kunna gora det
omdjligt att iaktta de tidsfrister som faststélls i férordningarna (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylférfaranden] och (EU) XXX/XXX [Asyl- och
migrationshantering] for att registrera ansokningar om internationellt skydd eller
utfora forfarandena for att faststalla vilken medlemsstat som ar ansvarig for att prova
en ansdkan om internationellt skydd. FoOr att sékerstdlla att det gemensamma
asylsystemet fortsatter att fungera pa ett effektivt och rattvist satt, samtidigt som en
snabb provning av behovet av internationellt skydd och rattssakerheten garanteras, bor
det i sddana situationer tillampas langre tidsfrister for registrering av ansékningar och
for de steg i forfarandet som kravs for att faststalla ansvaret och dverfora sokandena
till den ansvariga medlemsstaten. De medlemsstater som befinner sig i en force
majeure-situation bor ocksa fa genomfora de solidaritetsatgarder som de maste vidta i
enlighet med den solidaritetsmekanism som faststalls i denna forordning och i
forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationshantering] inom en langre tidsram,
ndr sa ar nodvandigt.

Solidaritetsmekanismen for situationer med migrationstryck enligt férordning (EU)
XXXIXXX [Asyl- och migrationshantering] bor anpassas till de sérskilda behoven i
krissituationer genom att de solidaritetsatgarder som foreskrivs i den férordningen
utvidgas till att omfatta fler personer och genom att det faststalls kortare tidsfrister.

Antagandet av atgarder avseende en viss medlemsstat bor inte paverka radets
mojlighet att anta provisoriska atgarder pa forslag fran kommissionen enligt artikel
78.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt i hdndelse av en nddsituation i
en medlemsstat som k&nnetecknas av en plotslig tillstromning  av
tredjelandsmedborgare.

For att snabbt bidra till att minska trycket pa en medlemsstat i en krissituation, bor
omplaceringens omfattning omfatta alla kategorier av personer som anstker om
internationellt skydd, inbegripet personer som beviljats omedelbart skydd samt
personer som beviljats internationellt skydd och irreguljara migranter. Dessutom bor
en medlemsstat som tillhandahaller atervandandesponsring O6verféra den
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet fran den gynnade medlemsstaten

20

SV



SV

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

om den berdrda personen inte atervander eller avlagsnas inom fyra manader, i stallet
for atta manader i enlighet med forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och
migrationshantering].

De forfaranderegler som faststalls i forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och
migrationshantering] for genomférande av omplacering och atervandandesponsring
bor tillampas i syfte att sakerstalla att solidaritetsatgarderna genomfors pa ett korrekt
sétt i en krissituation, &ven om de bor anpassas for att ta hansyn till hur allvarlig och
bradskande situationen dr.

| krissituationer kan medlemsstaterna behova en bredare uppséttning atgarder for att
hantera en massiv tillstromning av tredjelandsmedborgare pa ett ordnat satt och
begransa otillatna forflyttningar. Sadana atgarder bor omfatta tillampning av ett
forfarande for asyl- och atervandandehantering i krissituationer.

For att gora det mojligt for medlemsstaterna att hantera ett stort antal ansdkningar om
internationellt skydd i krissituationer bor det faststallas en langre tidsfrist for
registrering av ansokningar om internationellt skydd som gors under sadana
krissituationer. En sadan forlangning bor inte paverka de asylsokandes rattigheter som
garanteras i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

For att sakerstalla att medlemsstaterna har den flexibilitet som krévs nér de stélls infor
en stor tillstromning av migranter som uttrycker en avsikt att anséka om asyl, bor
tillampningen av det gransforfarande som faststalls i artikel 41 i férordning (EU)
XXXIXXX [forordningen om asylforfaranden] utvidgas, och ett forfarande for
hantering av asylkriser bor gora det mojligt for medlemsstaterna att fatta beslut inom
ramen for ett gransforfarande ocksa om huruvida en ansokan ar valgrundad i fall dar
sokanden &r medborgare i, eller, nar det galler statslésa personer, har varit
stadigvarande bosatt i ett tredjeland for vilket andelen beslut om beviljande av
internationellt skydd i unionen &r 75% eller lagre. Till foljd av detta bor
medlemsstaterna vid tillampningen av krisforfarandet vid gransen fortsatta att tillampa
gransforfarandet i enlighet med artikel 41 i forordning (EU) XXX/XXX [férordningen
om asylférfaranden], men kan utvidga tillampningen av gransforfarandet till
medborgare i tredjelander dar den genomsnittliga andelen godkanda asylansokningar i
hela EU ligger pa 6ver 20 % men under 75 %.

Screening av tredjelandsmedborgare i enlighet med bestammelserna i férordning (EU)
nr XXX/XXX [screeningforordningen] bor tillampas med mdjlighet att forlanga
tidsfristen pa fem dagar med ytterligare fem dagar, i enlighet med den forordningen.

I en krissituation bor medlemsstaterna, med tanke pa eventuella pafrestningar pa
asylsystemet, ha majlighet att inte tillata inresa pa sitt territorium for sokande som
omfattas av ett gransforfarande under en langre tidsperiod an de perioder som anges i
artikel 41.11 och 41.13 i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylforfaranden]. Forfarandena bor dock slutforas sa snart som mojligt och
tidsperioderna bor under alla omstandigheter bara forlangas med en ytterligare period
pa hogst atta veckor; om dessa forfaranden inte kan slutforas vid utgangen av denna
forlangda period bor sokandena tillatas att resa in pa en medlemsstats territorium i
syfte att slutféra forfarandet for internationellt skydd.

| en krissituation bor forfarandet for atervandandehantering i krissituationer underlatta
atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och vars
ansokningar har avslagits inom ramen for ett forfarandet for asylhantering i
krissituationer och som inte har ratt att stanna och som inte tillats stanna, genom att
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forse de behoriga nationella myndigheterna med de verktyg och den tidsram som krévs
for att genomfora atervandandeforfaranden med tilloorlig aktsamhet. For att kunna
reagera pa krissituationer pa ett effektivt satt bor forfarandet  for
atervandandehantering i  krissituationer ~ dven  tillaimpas pa  sokande,
tredjelandsmedborgare och statslésa personer som omfattas av det grénsforfarande
som avses i artikel 41 i forslaget till forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om
asylférfaranden], vars ansokningar avslogs fore antagandet av ett kommissionsbeslut
om att en medlemsstat star infor en krissituation och som inte har ratt att stanna och
som inte tillats stanna efter ett sadant beslut.

Vid tillampning av forfarandet for atervandandehantering i Krissituationer bor
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna eller statslésa personer
som inte har réatt att stanna och som inte tillats stanna inte ha tillatelse att resa in pa den
berérda medlemsstatens territorium och bor héllas pa de platser som avses i artikel
41a.2 i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylférfaranden] under en
period som kan vara langre &n den som faststalls i den artikeln for att géra det mojligt
for myndigheterna att hantera krissituationer och slutfora atervandandeforfaranden; i
detta syfte kan den maximala langden pa tolv veckor for gransforfarandet for
genomforande av atervandande enligt artikel 41a.2 i forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylforfaranden] forlangas med en ytterligare period pa hogst atta
veckor. Under den perioden bor det vara mojligt att halla de tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna i forvar, genom tillampning av artikel 41a.5 och
41a.6 i forordning (EU) XXX/ XXX [férordningen om asylférfaranden], forutsatt att
de garantier och villkor for forvar som faststalls i direktiv XXX/XXX/ EU
[omarbetning av atervandandedirektivet] respekteras, daribland den enskilda
bedémningen i varije fall, den rattsliga kontrollen av forvar och lampliga forhallanden i
samband med forvar.

For att mojliggora att en krissituation hanteras ordentligt och sakerstalla en korrekt
anpassning av de relevanta reglerna om asyl- och atervandandeforfarandet bor
kommissionen genom ett genomfoérandebeslut godkanna att berérda medlemsstater pa
motiverad begaran tillampar relevanta undantagsregler. Genom ett sadant
genomforandebeslut skulle en eller flera begarande medlemsstater kunna tillatas gora
undantag fran de relevanta reglerna.

Kommissionen bor granska en motiverad begaran fran en medlemsstat med beaktande
av underbyggd information som samlats in i enlighet med foérordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylbyran] och Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/1896° och den rapport om migrationshantering som avses i férordning (EU)
XXX/IXXX [Asyl- och migrationshantering].

For att ge medlemsstaterna mer tid for att hantera krissituationen och samtidigt
sakerstalla en effektiv tillgang till relevanta forfaranden och rattigheter sa snabbt som
mojligt, bér kommissionen godkanna tillampningen av forfarandet for asyl- och
atervandandehantering i krissituationer under en sexmanadersperiod, som kan
forlangas med hogst ett ar. Efter utgangen av den relevanta perioden bor de forlangda

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska grans- och kustbevakningen och om upphévande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och
(EU) 2016/1624, EUT L 295, 14.11.2019, s. 1.
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tidsfrister som foreskrivs i forfarandena for asyl- och atervandandehantering i
krissituationer inte tillampas pa nya ansokningar om internationellt skydd.

Av samma skal boér kommissionen tillata tillampning av undantagsregler nar det galler
tidsfristen for registrering under en period pa hogst fyra veckor, som bor kunna
fornyas efter en ny motiverad begaran fran den berérda medlemsstaten. Den totala
tillampningsperioden bor dock vara hogst tolv veckor.

I en krissituation bor medlemsstaterna ha mojlighet att tillfalligt avbryta provningen av
ansokningar om internationellt skydd som gors av fordrivna personer fran tredjelander
som inte kan atervanda till sitt ursprungsland, dar de skulle l6pa stor risk for att
utsattas for urskillningslost vald i exceptionella situationer av véapnade konflikter. |
sadana fall bor dessa personer beviljas omedelbar skyddsstatus. Medlemsstaterna bor
ateruppta provningen av deras ansokningar senast ett ar efter det att provningen
tillfalligt avbrots.

Personer som beviljats omedelbart skydd bor fortsétta att betraktas som personer som
ansoker om internationellt skydd, med tanke pa att deras ansokan om internationellt
skydd vantar pa att handlaggas i enlighet med forordning (EU) XXX/XXX
[férordningen om asylforfaranden], samt i den mening som avses i forordning (EU)
XXXIXXX [Asyl- och migrationshantering].

Medlemsstaterna bor sakerstélla att personer som beviljats omedelbar skyddsstatus har
faktisk tillgang till alla de rattigheter som faststalls i forordning (EU) XXX/XXX
[skyddsgrundsforordningen] och att de &r tillampliga och likvardiga med de réttigheter
som atnjuts av de personer som beviljats subsidiart skydd.

For att kunna gora en ordentlig beddmning av ansékningar om internationellt skydd
som l&mnats in av personer som beviljats omedelbart skydd bor asylférfarandena
aterupptas senast ett ar efter det att sadana forfaranden tillfalligt avbrots.

Sedan rdets direktiv 2001/55/EG* antogs har reglerna om vilka personer som Ar
beréttigade till internationellt skydd utvecklats avsevart. Eftersom det i denna
forordning faststalls regler for beviljande av omedelbar skyddsstatus i krissituationer
till fordrivna personer fran tredjelander som inte kan atervanda till sitt ursprungsland,
och det foreskrivs sarskilda regler for solidaritet med sadana personer, bor direktiv
2001/55/EG upphdvas.

Det bor faststallas sarskilda regler for force majeure-situationer, sa att
medlemsstaterna pa strikta villkor kan forlanga de tidsfrister som anges i férordning
(EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationshantering], om det & omdgjligt att iaktta dessa
tidsfrister pa grund av den extraordindra situationen. En sadan forlangning bor
tillampas pa de tidsfrister som faststallts for att skicka och besvara framstallningar om
overtagande och meddelanden om atertagande samt tidsfristen for 6verforing av en
sokande till den ansvariga medlemsstaten.

Det bor ocksa faststdllas sarskilda regler for force majeure-situationer, sa att
medlemsstaterna pa strikta villkor kan forlanga tidsfristerna for registrering av
ansokningar om internationellt skydd i férordning (EU) XXX/XXX [férordningen om
asylforfaranden]. | dessa fall bor ansokningar om internationellt skydd registreras av
den medlemsstaten senast fyra veckor efter det att de gors.

Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstrdmning av fordrivna personer och om atgarder for att fraimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser fOr att ta emot dessa personer och bara foljderna av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).
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| sddana force majeure-situationer bor den berérda medlemsstaten underratta
kommissionen och, i tillampliga fall, évriga medlemsstater om sin avsikt att tillampa
respektive undantag fran dessa tidsfrister, samt de exakta skalen till den avsedda
tillampningen och under vilken tidsperiod de kommer att tillampas.

I force majeure-situationer, som gor det omojligt for en medlemsstat att fullgora
skyldigheten att vidta solidaritetsatgarder inom de tidsramar som faststélls i forordning
(EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationshantering] och denna férordning, bor det vara
mojligt for den medlemsstaten att underratta kommissionen och évriga medlemsstater
om de exakta orsakerna till att den anser att den befinner sig en sadan situation och
forlanga tidsfristen for vidtagande av solidaritetsatgarder.

Om en medlemsstat inte langre befinner sig i en force majeure-situation bor den sa
snart som mojligt underrdtta kommissionen och, i tillampliga fall, &vriga
medlemsstater om att situationen har upphort. Tidsfristerna for undantag fran
forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationshantering] bor inte tillampas pa nya
ansokningar om internationellt skydd som gjorts efter dagen for den underrattelsen,
eller pa tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som befunnits uppehalla sig
olagligt i en medlemsstat efter dagen for den underrattelsen. Efter en sadan
underrattelse bor de tidsfrister som faststalls i foérordning (EU) XXX/XXX
[férordningen om asylforfaranden] borja tillampas.

For att stodja de medlemsstater som genomfor omplacering som en solidaritetsatgard
bor ekonomiskt stod tillhandahallas fran EU:s budget.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utévas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011°.

Granskningsforfarandet bor anvandas for att anta solidaritetsatgarder i krissituationer
for att godkénna tillampningen av forfaranderegler avseende undantag och for att
aktivera beviljandet av omedelbar skyddsstatus.

Kommissionen bor anta genomférandeakter som &ar omedelbart tillampliga av
vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet pa grund av
krissituationen i medlemsstaterna.

Denna forordning ar férenlig med de grundldggande réttigheter och de principer som
erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, sérskilt
respekten for manniskans vardighet, ratten till liv, forbudet mot tortyr och omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, ratten till asyl och till skydd vid
avlagsnande, utvisning eller utldamning. Forordningen bor genomforas i
dverensstdammelse med stadgan och unionsrattens allménna principer samt principerna
I internationell ratt, daribland flyktingskyddet, manniskoréttsskyldigheten och forbudet
mot refoulement.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet
av denna férordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Danmark. Eftersom
artikel 8 i denna forordning utgér andringar i den mening som avses i artikel 3 i avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark om Kkriterier och

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en
asylansokan som en medborgare i tredjeland har gett in i Danmark eller ndgon annan
medlemsstat i Europeiska unionen, och om Eurodac for jamforelse av fingeravtryck
for en effektiv tillimpning av Dublinkonventionen®, ska Danmark meddela
kommissionen om landet har for avsikt att genomfora dessa andringar eller inte vid
tidpunkten for antagandet av andringarna eller inom 30 dagar darefter.

[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och réattvisa, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, har Irland meddelat att det énskar delta i antagandet och
tillampningen av denna forordning.]

ELLER

(40)

(41)

(42)

(43)

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i
det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av denna férordning, som inte &r
bindande for eller tillamplig pa Irland.]

Nar det géller Island och Norge utgor artikel 8 i denna forordning ny lagstiftning pa ett
omrade som omfattas av innehallet i bilagan till avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Republiken Island och Konungariket Norge om Kriterier och
mekanismer for att faststalla vilken stat som ska ansvara for handldggningen av en
asylansokan som gors i en medlemsstat eller i Island eller Norge’.

Nar det galler Schweiz utgor artikel 8 i denna forordning rattsakter eller atgarder som
andrar eller utvecklar bestdimmelserna i artikel 1 i avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om kriterier och mekanismer for att
faststélla vilken stat som ska ansvara for handlaggningen av en asylansékan som gors i
en medlemsstat eller i Schweiz®.

Nar det géller Liechtenstein utgor artikel 8 i denna forordning rattsakter eller atgarder
som é&ndrar eller utvecklar bestimmelserna i artikel 1 i avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om kriterier och mekanismer for att
faststélla vilken stat som ska ansvara for handlaggningen av en asylansékan som gors i
en medlemsstat eller i Schweiz, till vilket det hénvisas i artikel 3 i protokollet mellan
Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendémet Liechtenstein
om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om kriterier och mekanismer for att
faststélla vilken stat som ska ansvara for handlaggningen av en asylansékan som gors i
en medlemsstat eller i Schweiz®.

© o N o

EUT L 66, 8.3.2006, s. 38.
EUT L 93, 3.4.2001, s. 40.
EUT L 53, 27.2.2008, s. 5.
EUT L 160, 18.6.2011, s. 37.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(@)

(b)

KAPITEL | — ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehall

Denna forordning behandlar krissituationer och force majeure-situationer pa
migrations- och asylomradet inom unionen och foreskriver sarskilda regler som
avviker fran de som faststalls i forordningarna (EU) XXX/XXX [Asyl- och
migrationshantering] och (EU) XXX/XXX [férordningen om asylférfaranden] och i
direktiv XXX [ omarbetning av atervandandedirektivet ].

| denna férordning avser krissituation

en exceptionell situation med massiv tillstromning av tredjelandsmedborgare eller
statslésa personer som anlander irreguljart till en medlemsstat eller landsatts pa dess
territorium efter sok- och raddningsinsatser, i en sadan omfattning, i férhallande till
den berdrda medlemsstatens befolkning och BNP, och av sadan karaktar att det
medfor att medlemsstatens asyl-, mottagnings- eller atervandandesystem inte
fungerar och kan ha allvarliga foljder for det gemensamma europeiska asylsystemets
eller den gemensamma ramens funktion enligt férordning (EU) XXX/XXX [Asylum
and Migration Management], eller medfor

en dverhangande risk for en sadan situation.

KAPITEL Il — SOLIDARITETSMEKANISMEN

Artikel 2

Solidaritet i krissituationer

| syfte att tillhandahdlla solidaritetsbidrag till forman for en medlemsstat i
krissituationer enligt artikel 1.2 a ska del IV i férordning (EU) XXX/ XXX [Asyl—
och migrationshantering] galla i tillampliga delar, med undantag av artklarna 45.1 d,
47,48, 49, 51.3 b iii, 51.4, 52.2, 52.5 och 53.2 andra och tredje styckena.

Genom undantag fran artikel 50.3 ska den bedémning som avses i den punkten
omfatta situationen i den berérda medlemsstaten under féregaende [en] manad.

Genom undantag fran artiklarna 51.1, 52.3 och 53.1 i forordning (EU) XXX/XXX
[Asyl- och migrationshantering] ska de tidsfrister som faststalls i dessa bestammelser
forkortas till en vecka.

Genom undantag fran artikel 51.2 i forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och
migrationshantering] ska det i den rapport som avses i forordningen anges huruvida
den berdrda medlemsstaten befinner sig i en krissituation enligt definitionen i artikel
1.2 a i denna forordning.

Genom undantag fran artiklarna 51.3 bii, 52.1, 52.3 forsta stycket och 53.3a i
forordning (EU ) XXX/ XXX [Asyl- och migrationshantering] ska omplacering inte
bara omfatta personer som avses i artikel 45.1 a och c i den férordningen, utan aven
personer som avses i artikel 45.2 a och b.
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Genom undantag fran artikel 54 i forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och
migrationshantering] ska den andel som beraknas i enlighet med den formel som
avses i artikeln ocksa tillampas pa de atgarder som anges i artikel 45.2 a och b i
forordningen.

Genom undantag fran artikel 55.2 i forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och
migrationshantering] ska tidsfristen i den faststallas till fyra manader.

KAPITEL Il — ASYL- OCH ATERVANDANDEFORFARANDEN | EN KRISSITUATION

Artikel 3

Kriterier och forfaranderelaterade bestammelser

Om en medlemsstat anser att den befinner sig i en krissituation som avses i
artikel 1.2, ska medlemsstaten 1&mna in en motiverad begdran till kommissionen om
tillampning av reglerna i artikel 4, 5 eller 6, enligt vad som &ar nddvéndigt.

Om kommissionen pa grundval av den granskning som utforts i enlighet med punkt 8
anser att en sadan begaran ar motiverad, ska den genom ett genomférandebeslut
godkanna att den berdrda medlemsstaten tillampar undantagsreglerna i artikel 4, 5
eller 6.

Det genomforandebeslut som avses i punkt 2 ska antas inom tio dagar fran begaran
och det ska i beslutet faststallas fran och med vilken dag reglerna i artikel 4, 5 eller 6
far tillampas samt under vilken tidsperiod de ska tillampas.

Kommissionen far godkanna att reglerna i artiklarna 4 och 5 tillampas under sex
manader. Denna period far forlangas med hogst ett ar.

Kommissionen far tillata att reglerna i artikel 6 tillampas under hogst fyra veckor.
Om en medlemsstat anser att det ar noédvandigt att ytterligare forlanga tillampningen
av reglerna i artikel 6, ska den lamna in en motiverad begaran till kommissionen
senast fem dagar fore utgangen av fyraveckorsperioden. Kommissionen far godkanna
en forlangning av tillampningen av reglerna i artikel 6 under ytterligare hogst en
fyraveckorsperiod som kan férnyas en gang. Tillampningsperioden far inte éverstiga
sammanlagt tolv veckor, inbegripet, om punkt 8 tillimpas, den period som foregar
antagandet av det genomforandebeslut som avses i punkt 2.

Det genomfdrandebeslut som avses i punkt 2 ska antas i enlighet med det forfarande
som avses i artikel 11.1.

Nar en medlemsstat lamnar in en sddan begaran som avses i punkt 1 far den
underrdtta kommissionen om att den anser att det &r nodvandigt att tillampa reglerna
i artikel 6 innan kommissionens granskning av denna begédran har avslutats. | ett
sadant fall far den berérda medlemsstaten, genom undantag fran punkt 3 i denna
artikel, tillampa reglerna i artikel 6 fran och med dagen efter begaran och under hogst
15 dagar. Medlemsstaten ska i sin begdran ange skélen till att det behovs en
omedelbar atgérd.

Kommissionen ska granska den motiverade begédran enligt punkt 1 eller
underrattelsen enligt punkt 7 pd grundval av underbyggd information, sérskilt
information som samlats in av kommissionen enligt EU-mekanismen for beredskap
och hantering av kriser med anknytning till migration (beredskaps- och krisplanen
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(@)

(b)

(@)

(b)

for migration) och av Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) i enlighet med
forordning (EU) nr 439/2010'°, Europeiska grans- och kustbevakningsbyran enligt
forordning (EU) 2019/1896 och den rapport om migrationshantering som avses i
artikel 6 i férordning (EU) XXX /XXX [Asyl- och migrationshantering].

Artikel 4

Forfarande for hantering av asylkriser

| en krissituation som avses i artikel 1.2 och i enlighet med forfarandena i artikel 3
far medlemsstaterna, nar det géller ansokningar som gors under den period da denna
artikel tillampas, gora undantag fran artikel 41 i férordning (EU) XXX /XXX
[férordningen om asylforfaranden] enligt foljande:

Genom undantag fran artikel 41.2 b i forordning (EU) XXX/ XXX [forordningen om
asylforfaranden] far medlemsstaterna under ett gransforfarande fatta beslut om
huruvida en ansokan &r valgrundad i fall dar sokanden ar medborgare i eller, nar det
géller statslosa personer, tidigare stadigvarande bosatt i ett tredjeland, for vilket
andelen beslut dar den beslutande myndigheten beviljat internationellt skydd enligt
de senast tillgangliga arliga unionsomfattande genomsnittliga uppgifterna fran
Eurostat ar 75 % eller lagre, utdver de fall som avses i artikel 40.1 i férordning (EU)
XXX IXXX/ [forordningen om asylférfaranden].

Genom undantag fran artikel 41.11 och 41.13 i forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asylférfaranden] far den maximala langden pa gransforfarandet for
proévning av ansokningar som faststélls i den artikeln forlangas med en ytterligare
period pa hogst atta veckor. Efter denna period ska sokanden tillatas resa in pa
medlemsstatens territorium for slutférandet av forfarandet for internationellt skydd.

Artikel 5

Forfarandet for atervandandehantering i krissituationer

| en Krissituation som avses i artikel 1.2 och i enlighet med forfarandena i artikel 3
far medlemsstaterna, nar det galler tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna eller statsldsa personer vars ansoékningar har avslagits inom ramen
for forfarandet for hantering av asylkriser i enlighet med artikel 4, och som inte har
ratt att stanna och inte tillats stanna, gora undantag fran artikel 41a i forordning (EU)
XXXIXXX [forordningen om asylforfaranden] enligt foljande:

Genom undantag fran artikel 41a.2 i forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om
asylforfaranden] far den maximala period under vilken tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska hallas pa de platser som avses i den artikeln forlangas med en
ytterligare period pa hogst atta veckor.

Genom undantag fran artikel 41a.7 i forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om
asylforfaranden] far forvarsperioden som faststélls i den artikeln inte 6verskrida den
period som avses i led a.

10

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 439/2010 av den 19 maj 2010 om inréttande av ett

europeiskt stodkontor for asylfragor (EUT L 132, 29.5.2010, s. 11).
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(©)

Utover de fall som anges i artikel 6.2 i direktiv. XXX [omarbetning av
atervandandedirektivet] ska medlemsstaterna faststalla att en risk for avvikande ska
anses foreligga i ett enskilt fall, om detta inte motbevisas, nar det kriterium som
avses i artikel 6.1 f i direktiv XXX [omarbetning av atervandandedirektivet] &r
uppfyllt eller nar sokanden, tredjelandsmedborgaren eller den statsldsa personen pa
ett uppenbart och varaktigt sétt underlater att uppfylla den skyldighet att samarbeta
som faststélls i artikel 7 i direktivet.

Punkt 1 ska ocksa tillampas pa sokande, tredjelandsmedborgare och statslosa
personer som omfattas av det forfarande som avses i artikel 41 i forordning (EU)
XXXIXXX [forordningen om asylforfaranden] vars ansdkan har avslagits innan
kommissionen har antagit ett beslut som utfardats i enlighet med artikel 3 i denna
forordning, och som inte har ratt att stanna och inte tillats stanna efter antagandet av
beslutet.

Artikel 6

Registrering av ansokningar om internationellt skydd i krissituationer

| en Kkrissituation som avses i artikel 1.2 a och i enlighet med det forfarande som faststélls i
artikel 3, ska ansokningar som gors under den period da denna artikel tillampas registreras
senast fyra veckor efter det att de gjordes genom undantag fran artikel 27 i férordning (EU)
XXXIXXX [forordningen om asylférfaranden].

KAPITEL IV — TIDSFRISTER VID EN FORCE MAJEURE-SITUATION

Artikel 7

Forlangning av den tidsfrist for registrering som faststalls i férordning (EU) XXX/XXX

[férordningen om asylférfaranden]

Om en medlemsstat befinner sig i en force majeure-situation som gér det omajligt att
laktta de tidsfrister som anges i artikel 27 i forordning (EU) XXX/XXX
[férordningen om asylférfaranden], ska medlemsstaten underrdtta kommissionen.
Efter en sadan underrattelse far ansékningar, genom undantag fran artikel 27 i
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylférfaranden], registreras av
medlemsstaten senast fyra veckor efter det att de har gjorts. | underrattelsen ska den
berérda medlemsstaten ange de exakta skélen till varfor den anser att denna punkt
maste tillampas och ange under vilken tidsperiod den kommer att tillampas.

Om en medlemsstat som avses i punkt 1 inte langre befinner sig i en sadan force
majeure-situation som avses i den punkten och som gor det omgjligt att iaktta de
tidsfrister som anges i artikel 27 i forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om
asylforfaranden], ska medlemsstaten sa snart som majligt underratta kommissionen
om att situationen har upphort. Efter en sddan underrattelse ska den forlangda
tidsfrist som avses i punkt 1 inte langre tillampas.
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(@)
(b)

(©)

(d)

Artikel 8

Forlangning av de tidsfrister som faststélls i forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och

migrationshantering]

Om en medlemsstat befinner sig i en force majeure-situation som gér det omajligt att
iaktta de tidsfrister som anges i artiklarna 29, 30, 31 och 35 i forordning (EU)
XXXIXXX [forordningen om asylférfaranden], ska den berérda medlemsstaten
underrdtta de andra medlemsstaterna och kommissionen. Denna underrattelse ska
innehalla de exakta skalen till att medlemsstaten anser att denna punkt maste
tillampas. Efter en sadan underrattelse ska medlemsstaten, genom undantag fran
artiklarna 29, 30, 31 och 35 i den férordningen, gora foljande:

Lamna in en framstallan om 6vertagande enligt artikel 29 inom fyra manader fran
den dag da ansokan registrerades.

Besvara en framstallan om Gvertagande enligt artikel 30 inom tva manader fran
mottagandet av framstéllan.

Lamna in ett meddelande om atertagande som avses i artikel 31 inom en manad efter
mottagandet av traffen i Eurodac eller bekrafta mottagandet inom en manad efter ett
sadant meddelande.

Verkstalla en overforing enligt artikel 35 inom ett ar efter det att en annan
medlemsstats framstallan om évertagande godtogs eller meddelande av atertagande
bekraftades eller det slutliga beslutet i fraga om Overklagande eller omprovning av
ett Overforingsbeslut med suspensiv verkan i enlighet med artikel 33.3 i den
forordningen fattades.

Om den medlemsstat som avses i punkt 1 inte iakttar de tidsfrister som anges i punkt
1a, b och d, ska ansvaret for att prova ansékan om internationellt skydd enligt
forordning XXX/XXX [Asyl- och migrationshantering] ligga hos eller dverga till den
medlemsstaten.

Om en medlemsstat befinner sig i en force majeure-situation som goér det omojligt att
ta emot personer som den ar ansvarig for enligt forordning (EU) XXX/XXX [Asyl-
och migrationshantering], ska den underratta de Ovriga medlemsstaterna och
kommissionen och ange de exakta skalen till att det &r omajligt. | sadana fall ska den
anmodande eller meddelande medlemsstaten inte genomfora dverforingen forrén den
ansvariga medlemsstaten inte langre befinner sig i en force majeure-situation. Om
overforingen, pa grund av att force majeure-situationen fortgar eller av nagot annat
skal, inte &ger rum inom ett ar efter det att en annan medlemsstats framstallan om
overtagande godtogs eller meddelande av atertagande bekréaftades eller det slutliga
beslutet i fraga om Overklagande eller omprovning av ett Gverféringsbeslut med
suspensiv verkan i enlighet med artikel 33.3 i den forordningen fattades ska den
ansvariga medlemsstaten, genom undantag fran artikel 35 i forordning (EU) XXX/
XXX [Asylum and Migration Management], befrias fran sin skyldighet att Gverta
eller aterta den berérda personen, varpa ansvaret dvergar till den anmodande eller
meddelande medlemsstaten.

Om en medlemsstat inte langre befinner sig i en sadan force majeure-situation som
avses i punkterna 1 och 3 och som gor det omgjligt att iaktta de tidsfrister som anges
i artiklarna 29, 30, 31 och 35 i férordning (EU) XXX/XXX [férordningen om
asylférfaranden] eller att ta emot personer som den &r ansvarig for enligt den
forordningen, ska medlemsstaten sa snart som majligt underratta kommissionen och
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de Ovriga medlemsstaterna om att situationen har upphort. Efter en sadan
underréttelse ska de tidsfrister som faststélls i punkterna 1 och 3 inte langre tillampas
pa nya ansokningar om internationellt skydd som gors eller pa
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som befunnits vistas olagligt i
medlemsstaten pa dagen for underrattelsen eller efter den dagen.

Artikel 9

Forlangning av tidsramarna for solidaritetsatgarder

Om en medlemsstat befinner sig i en force majeure-situation som goér det omajligt att
fullgora skyldigheten att vidta solidaritetsatgarder inom de tidsramar som faststalls i
artiklarna 47 och 53.1 i forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationshantering]
och artikel 2 i denna forordning, ska den utan dréjsmal underratta kommissionen och
ovriga medlemsstater. Den berérda medlemsstaten ska ange de exakta skélen till att
den anser att den befinner sig i en force majeure-situation och ld&mna all nédvandig
information i detta syfte. Efter en sadan underrattelse ska, genom undantag fran de
tidsfrister som faststalls i dessa artiklar, den tidsfrist for att vidta solidaritetsatgarder
som faststéalls i de artiklarna tillfalligt upphavas under hogst en sexmanadersperiod.

Om en medlemsstat inte langre befinner sig i en force majeure-situation ska
medlemsstaten omedelbart underrétta kommissionen och 6vriga medlemsstater om
att situationen har upphort. Efter en sadan underrattelse ska tillampningen av den
forlangda tidsram som avses i punkt 1 upphora.

KAPITEL V — BEVILJANDE AV OMEDELBART SKYDD

Artikel 10

Beviljande av omedelbar skyddsstatus

| en krissituation som avses i artikel 1.2 a och pa grundval av en genomférandeakt
som antagits av kommissionen i enlighet med punkt 4 i denna artikel far
medlemsstaterna tillfalligt avbryta prévningen av ansokningar om internationellt
skydd i enlighet med forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om
asylforfaranden] och forordning (EU) XXX/ XXX [skyddsgrundsférordningen] med
avseende pa fordrivna personer fran tredjelander som léper en hog risk att utsattas for
urskillningslost vald i exceptionella situationer av vapnade konflikter och som inte
kan atervanda till sitt ursprungsland. | sadana fall ska medlemsstaterna bevilja de
berorda personerna omedelbar skyddsstatus, savida de inte utgor en fara for
medlemsstatens nationella sakerhet eller allménna ordning. En sadan status ska inte
paverka deras pagaende anstkan om internationellt skydd i den berérda
medlemsstaten.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att personer som beviljats omedelbart skydd har
faktisk tillgang till alla de rattigheter som faststalls i forordning (EU) XXX/XXX
[skyddsgrundsférordningen] som ar tillampliga pa personer som beviljats subsidiart
skydd.

Efter hogst ett ar ska medlemsstaterna ateruppta prévningen av ansokningar om
internationellt skydd som tillfalligt har avbrutits i enlighet med punkt 1.
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4. Kommissionen ska genom en genomférandeakt

@) faststalla att det foreligger en krissituation pa grundval av de faktorer som avses i
artikel 3,
(b) faststélla att det finns ett behov av att tillfalligt avbryta prévningen av ansokningar

om internationellt skydd,

(c) definiera det specifika ursprungslandet eller en del av ett specifikt ursprungsland for
de personer som avses i punkt 1,

(d) faststalla fran och med vilken dag denna artikel ska tillampas och ange under vilken
tidsperiod ansokningar om internationellt skydd for fordrivna personer enligt led a
tillfalligt far avbrytas och omedelbar skyddsstatus ska beviljas.

KAPITEL VI — ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 11

Antagande av genomforandeakter

1. Kommissionen ska anta genomférandeakter for att godkanna tillampningen av de
forfaranderegler for undantag som avses i artiklarna 4, 5 och 6 och for att aktivera
beviljandet av omedelbar skyddsstatus i enlighet med artikel 10. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 12.2.

2. Nar det foreligger vederborligen motiverade och tvingande skél till skyndsamhet,
med anledning av krissituationen i en medlemsstat enligt definitionen i artikel 1.2,
ska kommissionen anta omedelbart tillampliga genomforandeakter for att godkanna
tilldmpningen av de forfaranderegler for undantag som avses i artiklarna 4, 5 och 6
och for att aktivera beviljandet av omedelbar skyddsstatus i enlighet med artikel 10.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det férfarande som avses i artikel

12.3.
3. Dessa genomfoérandeakter ska forbli i kraft under en period pa hogst ett ar.
Artikel 12
Kommittéforfarande
1. Vad géller den genomforandeakt som avses i artikel 3 ska kommissionen bitradas av

en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
3. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011 jamford

med artikel 5 i den forordningen tillampas.
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Artikel 14

Upphéavande
Radets direktiv 2001/55/EG ska upphora att galla med verkan den xxx (datum).

Artikel 15
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordfdrande Ordférande
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