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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti syyskuussa 2019 uudesta
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta, johon siséltyy kokonaisvaltainen lahestymistapa
ulkorajoihin, turvapaikka- ja palauttamisjarjestelmiin, vapaan liikkuvuuden Schengen-
alueeseen ja ulkoiseen ulottuvuuteen.

Uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta koskeva tiedonanto, jonka yhteydessa esitetdén
useita lainsdadéntdehdotuksia, mukaan lukien tdmé ehdotus toiminnasta muuttoliikkeeseen ja
turvapaikkoihin liittyvissa  kriisi- ja force majeure -tilanteissa, on uusi alku
muuttoliikeasioiden Kkaésittelylle. Tavoitteena on luoda laaja kehys, joka perustuu
muuttoliikkeen hallintaa koskevaan kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan ja edistéa
jasenvaltioiden keskindista luottamusta. Yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon
yleisperiaatteisiin perustuvalla uudella sopimuksella edistetddn yhdennettyd paatoksentekoa,
jossa yhdistyvét turvapaikka-, muuttoliike- ja palauttamisasiat, ulkorajojen suojelu ja suhteet
kolmansiin maihin.

Uusi sopimus perustuu komission vuosina 2016 ja 2018 esittdmiin ehdotuksiin Euroopan
yhteisen turvapaikkajérjestelmén uudistamisesta. Uusien elementtien avulla pyritdén
varmistamaan tasapaino sellaisen yhteisen kehyksen luomiseksi, jolla edistetdan
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa muuttoliikkeen hallintaan. Keinona on yhdennetty
paatoksenteko turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan alalla sek& sisdisten etta
ulkoisten nédkokohtien suhteen. Osana tat4 kehysta on tarpeen ottaa kayttoon jarjestelma, joka
sisaltaa tarvittavat vélineet kriisi- ja force majeure -tilanteita varten.

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksella perustettava
yhteisvastuumekanismi on rakenteeltaan joustava ja reagoiva, jotta sitd voidaan mukauttaa
tilanteisiin, joita j&senvaltioiden kohtaamat muuttoliikehaasteet aiheuttavat. Mekanismissa
maaritetddn yhteisvastuutoimia, joista jasenvaltiot voivat valita, mihin osallistuvat. Taman
uuden yhteisvastuumekanismin kautta voidaan tarjota jatkuvaa ja monipuolista tukea
jasenvaltioille, joihin kohdistuu painetta tai paineen riski. Siihen siséltyy erityinen prosessi
etsintd- ja pelastusoperaatioiden jalkeisen maihinnousun erityispiirteiden ottamiseksi
huomioon.  Vastaavasti  uudessa  turvapaikkamenettelyasetuksessa  vahvistettavat
menettelysadnnot lisddvat turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintajarjestelmien yleista
tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Yhdessé laajemman toimenpidekokonaisuuden kanssa, jota
olisi sovellettava osana kokonaisvaltaista l&hestymistapaa turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallintaan, unioni ja sen jasenvaltiot pystynevat paremmin valttdmaan
kriisitilanteen syntymistd muuttoliike- ja turvapaikka-asioiden alalla.

Tama ei kuitenkaan tarkoita, etteiko kriisitilanne voisi syntyd, kun otetaan huomioon erilaiset
tekijat, joihin unioni ja sen j&senvaltiot eivat voi vaikuttaa, kuten viimeaikaiset kokemukset
osoittavat. Kuten myods vuoden 2015 pakolaiskriisin aikana saadut kokemukset osoittavat,
unioni tarvitsee j&sennellyn lahestymistavan kriisinhallintaan, jotta voidaan vélttad
tapauskohtainen reagointi. Sen vuoksi on asianmukaista, ettd alaa koskevaa
lainsdadantokehysta tdydennetddn vélineelld, jolla varmistetaan, ettd unionilla on
kéytettavissdan tasmalliset sdannot, joita noudattamalla voidaan toimia tuloksellisesti
poikkeuksellisessa kriisitilanteessa ja jotka tdydentévat pakollista yhteisvastuumekanismia ja
normaalioloissa sovellettavia menettelyja. Kyse olisi asianmukaisista menettelysadnnoisté ja
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poikkeuksista seka yhteisvastuumekanismin nopeasta kdynnistdmisesta yhden tai useamman
jasenvaltion hyvéksi. Tarkoituksena on vastata sellaisiin  Kriisitilanteisiin, jotka
suuruusluokkansa vuoksi voivat saattaa jopa hyvin valmistautuneet ja toimivat turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallintajarjestelmat koetukselle.

Tallainen kriisivaline kattaa nain ollen poikkeukselliset tilanteet, joissa jasenvaltioon
sadéntojenvastaisesti saapuvien kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien
henkil6iden joukoittainen maahantulo on laajuudeltaan ja luonteeltaan sellainen, ettd se
lamauttaisi jasenvaltion turvapaikka-, vastaanotto- tai palauttamisjarjestelmien toimintakyvyn
ja saattaisi aiheuttaa vakavia seurauksia Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelmén ja unionin
muuttoliikkeen hallintajérjestelman toiminnalle tai estaa niiden soveltamisen. Ehdotus kattaa
myos tilanteet, joissa on téllainen vaara. Asetusehdotuksessa kasitelladn myos force majeure -
tilanteita, jotka liittyvat turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan unionissa. Siina
séadetddn tarvittavista mukautuksista turvapaikka- ja palauttamismenettelyja koskeviin EU:n
saantoihin seka yhteisvastuumekanismeihin, jotka vahvistetaan asetuksessa (EU) XXX/XXX
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta].

Taméa ehdotus muodostaa lainsaadantdkehyksen yhdessa seuraavien ehdotusten kanssa:
muutosehdotus vuonna 2016 esitettyyn ehdotukseen turvapaikkamenettelyasetukseksi’, uusi
ehdotus asetukseksi turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta?, seulonnan
kayttoonottoa koskeva ehdotus® ja Eurodac-ehdotusta muuttava ehdotus®. Kokonaisvaltainen
lahestymistapa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaan toteutetaan kaytdnndssa
taméan lainsédadantokehyksen avulla.

Ehdotuksella, jolla muutetaan vuonna 2016 esitettya ehdotusta Eurodac-asetuksen
uudelleenlaatimisesta®, luodaan selked ja johdonmukainen yhteys henkildiden ja heihin
sovellettavien menettelyjen vélille, jotta asetusta voidaan paremmin hyddyntaa
sadéntelemattoman muuttoliikkeen valvonnassa ja luvattoman liikkumisen havaitsemisessa. Se
tukee myo6s turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksella perustettavan uuden
yhteisvastuumekanismin taytantoonpanoa, sisaltad tarvittavat muutokset, jotka mahdollistavat
Eurodacin  toiminnan  yhteentoimivuuskehyksen puitteissa, ja tukee jasenvaltioita
vapaaehtoiseen paluuseen ja uudelleenkotoutumiseen myonnettavén tuen seurannassa.

Uudistuksella pyritddn korjaamaan tilanne, jossa jasenvaltioiden turvapaikka-, vastaanotto- ja
palauttamisjarjestelmid ei juurikaan ole yhdenmukaistettu, vaikka yhteisty6té on lisatty EU:n
tasolla huomattavasti, myds EU:n virastojen antaman tuen osalta. Tama tilanne luo
tehottomuutta, ja sen tahattomana seurauksena on se, ettd turvapaikanhakijat eivat saa
samanlaista oikeudenmukaista kohtelua kaikkialla Euroopassa, mika kannustaa siihen, etta
suuri maara muuttajia litkkuu eri puolilla Eurooppaa etsiméssa parempia oleskeluedellytyksia
ja -ndkymid. Komissio tukee alustavaa poliittista yhteisymmaérrystd, johon on jo pééasty
aseman maérittelyd koskevasta asetuksesta, vastaanotto-olosuhteita koskevasta direktiivistd,
EU:n uudelleensijoittamiskehystd koskevasta asetuksesta ja EU:n turvapaikkavirastoa
koskevasta asetuksesta. Naméa ehdotukset olisi hyvéksyttdva lopullisesti mahdollisimman
pian. Myos uudelleenlaadittua palauttamisdirektiivia® koskevat neuvottelut olisi saatava
nopeasti paatokseen yhdessd Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelmén uudistuksen kanssa,
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jotta voidaan varmistaa, ettd EU:n s&annoilla pystytdan estaméan pakenemista, avustamaan
vapaaehtoisessa palaamisessa ja virtaviivaistamaan hallinnollisia ja oikeudellisia menettelyjé.
N&in voitaisiin parantaa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintajarjestelmien
toimivuutta.

Ehdotuksen yleisend tavoitteena on toteuttaa tarvittavat mukautukset turvapaikka- ja
palauttamismenettelyja koskeviin séantoihin (turvapaikkamenettelyasetus ja
palauttamisdirektiivi’) seka saataa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa
vahvistettavasta yhteisvastuumekanismista sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot voivat
toimia kriisi- ja force majeure -tilanteissa, jotka liittyvat turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallintaan EU:ssa. Téllaisia tilanteita voi ilmetd hyvin nopeasti ja ne voivat
olla laajuudeltaan ja luonteeltaan sellaisia, ettd niiden tosiasiallinen ratkaiseminen edellyttaa
erityisia valineitd. Tatd varten vahvistetaan yksinkertaistettu menettely ja lyhennetyt
méaarédajat turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa sé&detyn pakollisen
yhteisvastuumekanismin kaynnistdmiseksi painetilanteissa. Tassd ehdotuksessa esitetyt
kriisitilanteessa toimimista koskevat s&&nnot ja toimenpiteet taydentavét operatiivista ja
teknista tukea, jota Euroopan unionin turvapaikkavirasto voi antaa® tilanteessa, jossa
jasenvaltion turvapaikka- tai vastaanottojarjestelméén kohdistuu suhteettoman suuri paine.

Liséksi yhteisvastuumekanismia koskeva menettely Kriisitilanteissa tarjoaa laajemmat
mahdollisuudet sisdisiin siirtoihin ja vahvistaa jasenvaltioiden mahdollisuutta antaa toisilleen
apua palauttamisten toteuttamisessa palauttamisen tukijérjestelyn kautta. Turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa vahvistettavien tavanomaisten sééantdjen
mukaan palauttamisen tukijarjestelya tarjoavat jasenvaltiot sitoutuvat palauttamaan
séantdjenvastaisesti maahan tulleet henkil6t toisen jasenvaltion puolesta ja toteuttavat kaikki
tarvittavat toimet suoraan jarjestelysta hyotyvan jasenvaltion alueella (esim. paluuneuvonta,
poliittinen vuoropuhelu kolmansien maiden kanssa, avustetun vapaaehtoisen paluun ja
uudelleenkotoutumisen tukeminen). Jos vapaaehtoinen paluu ei ole toteutunut kahdeksan
kuukauden kuluessa, saantdjenvastaisesti maahan tulleet henkil6t siirrettdisiin tukijérjestelyé
tarjoavan jasenvaltion alueelle paluun taytdntdonpanemiseksi. Téssd ehdotuksessa esitetty
palauttamisen tukijarjestely Kriisitilanteissa eroaa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinta-asetuksessa esitetysta jarjestelystd, koska velvollisuus siirtdd saantdjenvastaisesti
maahan tullut henkild syntyy, jos asianomainen henkil6 ei ole palannut takaisin tai hanta ei
ole poistettu maasta neljan kuukauden kuluessa.

Ehdotus siséltdd myds Kriisitilanteisiin liittyvid sadnnoksia, joissa sallitaan tietyt poikkeukset
ehdotetusta turvapaikkamenettelyasetuksesta. Varsinkin rajamenettelyn soveltamisalaa
voidaan turvapaikkamenettelyasetuksessa jo saddettyjen perusteiden lisaksi laajentaa
koskemaan kolmansien maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkilGitd, joiden osalta
hyvaksymisaste ensimmadisessd kasittelyssa koko EU:n alueella on enintddn 75 prosenttia.
Myos kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen tutkimisen kestoa rajamenettelyssa
voidaan pidentdd kahdeksalla viikolla. Lisdksi ehdotetaan, ettd jasenvaltiot voisivat poiketa
kansainvélista suojelua koskevien hakemusten rekisterdintisdédnnoksista ja pidentda
madraaikaa neljalla viikolla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 péivand joulukuuta 2008,
jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).

Euroopan unionin turvapaikkavirastoa koskevasta asetuksesta (16 artikla) saavutetun alustavan
yhteisymmarryksen pohjalta.
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Ehdotuksessa esitetddn lisdksi mahdollisuus poiketa tietyista sdannoksistd, jotka koskevat
rajamenettelya palauttamisen toteuttamista varten, ehdotetussa
turvapaikkamenettelyasetuksessa ja palauttamisdirektiivissa esitetylld tavalla, jotta ndiden
menettelyjen taytdntdonpano helpottuisi Kkriisitilanteissa silloin, kun tarvitaan erityisia
mukautuksia, jotta paineiden alaiset toimivaltaiset viranomaiset voivat hoitaa tehtdvéansa
asianmukaisesti ja selviytyad huomattavasta tydtaakasta. Tata varten ehdotuksessa pidennetaan
palauttamisen toteuttamista varten sovellettavan rajamenettelyn enimmaiskestoa kahdeksalla
viikolla (ehdotuksessa turvapaikkamenettelyasetukseksi menettelyn enimmaisajaksi asetetaan
12 viikkoa) ja otetaan kayttdon uudelleenlaadittua palauttamisdirektiivia koskevassa
ehdotuksessa esitettyjen tapausten lisaksi uusia tasmaéllisid ja hyvin kohdennettuja tapauksia,
joissa pakenemisriskin voidaan olettaa olevan olemassa yksittéistapauksissa ellei toisin
osoiteta. Palauttamisia koskeva kriisinhallintamenettely ei rajoita jasenvaltioiden
mahdollisuutta poiketa palauttamisdirektiivin soveltamisesta sen 2 artiklan 2 kohdan a
alakohdan nojalla sellaisten laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten osalta,
jotka on otettu kiinni heidén ylittdessédan saéntdjenvastaisesti jasenvaltion ulkorajan maa-,
meri- tai ilmateitse ja joille ei asetuksen (EU) XXX/XXX [seulonta-asetus] mukaisesti
suoritetun seulonnan jalkeen ole myonnetty lupaa tai oikeutta oleskella kyseisessa
jasenvaltiossa (esim. he eivat ole hakeneet kansainvalista suojelua).

Jotta j&senvaltiot ja unioni voisivat tosiasiallisesti vastata force majeure -tilanteisiin, kuten
Maailman terveysjarjeston 11. maaliskuuta 2020 julistamaan covid-19-pandemiaan, tdssé
asetusehdotuksessa esitetddn jasenvaltioille myds mahdollisuutta pidentdd ehdotetussa
turvapaikkamenettelyasetuksessa esitettyja madrdaikoja kansainvalistd suojelua koskevien
hakemusten rekisterginnille ja maardaikoja, jotka koskevat vastaanottopyyntbjen ja
takaisinottoilmoitusten l&dhettdmisté ja niihin vastaamista seké siirtoa hakemuksen kasittelysté
vastuussa olevaan jasenvaltioon niin kuin turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetusehdotuksessa esitetdan. Tassa ehdotuksessa pidennetddn myds madrdaikaa, jonka
kuluessa sisdinen siirto tai palauttamisen tukijérjestely on toteutettava, jos jasenvaltiossa on
force majeure -tilanne, jonka vuoksi se ei kykene tayttaméaan naita velvoitteita niin kuin niista
tassd asetuksessa ja turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa saadetaan.

1.2. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tama ehdotus on tdysin yhdenmukainen uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta koskevan
tiedonannon ja siihen liittyvén aloitteita sisaltdvan etenemissuunnitelman kanssa. Naita
aloitteita ovat muun muassa ehdotus turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetukseksi, ehdotus seulonta-asetukseksi ja ehdotus turvapaikkamenettelyasetukseksi.

Tama ehdotus tdydentaa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetusehdotusta, silla
tdssa saadetddn tasmallisista saannoistd, jotka koskevat pakollisen yhteisvastuumekanismin
soveltamista poikkeuksellisessa kriisitilanteessa.

Tama ehdotus on myods yhdenmukainen seka ehdotetun turvapaikkamenettelyasetuksen etta
palauttamisdirektiivin uudelleenlaatimista koskevan ehdotuksen kanssa, koska tdssa saddetaan
poikkeuksellisessa kriisitilanteessa sovellettavista poikkeussadnnoistd, jotka koskevat
rajamenettelyn soveltamisalaa, kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen tutkimisen
kestoa téssa menettelyssd, kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten rekisterdinnin
madraaikoja sek& palauttamisen toteuttamista varten sovellettavan rajamenettelyn
soveltamisalaa ja maaraaikaa.

Tama ehdotus on liséksi taysin yhdenmukainen muuttoliikkeeseen liittyvaa varautumista ja
kriisien hallintaa koskevan EU:n mekanismin (muuttoliikettd koskeva varautumis- ja
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kriisisuunnitelma) kanssa. Mekanismi muodostaa operatiiviset puitteet muuttovirtojen ja
muuttoliiketilanteen seurannalle ja ennakoinnille, selviytymiskyvyn kehittdmiselle seka
koordinoidulle reagoinnille muuttoliikekriisiin. Ehdotuksessa hyddynnetd&n suunnitelman
mukaisesti laadittuja raportteja ja suunnitelman mukaisesti perustettujen verkostojen toimia
tdysimaaréaisesti.

Yhdenmukaisuus varmistetaan myds niiden sédédosten kanssa, joista on péésty alustavaan
poliittiseen yhteisymmarrykseen. N&it4 ovat aseman maéarittelyd koskeva asetus, vastaanotto-
olosuhteita koskeva direktiivi, EU:n uudelleensijoittamiskehystda koskeva asetus ja EU:n
turvapaikkavirastoa koskeva asetus.

1.3. Vuorovaikutus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan
3 kohdan kanssa

Tassa ehdotuksessa vahvistetaan tasmadlliset saannot, joilla varmistetaan laajempi
soveltamisala ja nopeampi menettely kuin ehdotetussa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinta-asetuksessa sen varmistamiseksi, etta Kriisitilanteita varten on pysyvasti kaytossa
toimiva ja tehokas jarjestelma.

Yhteisvastuuta koskevien saantéjen laatiminen Kriisitilannetta varten ei rajoita neuvoston
mahdollisuutta hyvéksya komission ehdotuksen perusteella valiaikaisia toimenpiteité sellaisen
jasenvaltion hyvaksi, jossa on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu hatatilanne.

1.4. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa esitetyn, muuttoliikkeen
hallintaan sovellettavan kokonaisvaltaisen lahestymistavan mukainen. Lahestymistavassa
asetetaan muuttoliikepolitiikka keskioon suhteissa kolmansien maiden kumppaneihin, luodaan
toimivia laillisia vaylid EU:hun, siséllytetddn ulkorajat osaksi EU:n muuttoliikkeen hallintaa,
perustetaan ~ saumattomia,  oikeudenmukaisia  ja  tehokkaita  turvapaikka- ja
palauttamismenettelyjd, tehddadn Schengen-jarjestelmasté luottamusta heréttava jarjestelma, ja
kehitetddn toimenpiteitd, joilla autetaan kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista
eurooppalaisiin yhteiskuntiin.

Ehdotuksella pannaan taytdntdon tuo uusi sopimus ja erityisesti tavoite kdynnistdd uudelleen
komission vuonna 2016 ehdottama turvapaikkauudistus muun muassa tarkastelemalla, miten
voidaan luoda saumaton turvapaikka- ja palauttamisjarjestelmd, ja maéarittelemalla
kokonaisvaltainen lahestymistapa muuttoliikkeen hallintaan. Taltd osin télld ehdotuksella
varmistetaan, ettd kaikki jasenvaltiot osallistuvat kriisitilanteessa olevien maiden tukemiseen.
Ehdotuksella varmistetaan, ettd kokonaisvaltaisen l&hestymistavan haasteisiin voidaan
kriisitilanteessa tosiasiallisesti vastata. Haasteita ovat muun muassa tarve vahentad
sdantdjenvastaisesti saapuneiden henkildiden aiheuttamaa painetta, pitdd ulkorajat vahvana,
vahentéé edelleen liikkumista ja Schengen-alueeseen kohdistuvaa kuormitusta. Ehdotuksella
varmistetaan myos nopea ja toimiva palauttaminen ja takaisinotto.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

2.1. Oikeusperusta

Talla ehdotuksella edistetddn kokonaisvaltaista lahestymistapaa muuttoliikkeen hallintaan ja
lainsdadéntdehdotuksiin, jotka on tehty yhdessd muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen
kanssa.  Ehdotuksessa on  lukuisia  sdannoksid, jotka  liittyvat  ehdotettuun
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turvapaikkamenettelyasetukseen ja ehdotettuun turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinta-asetukseen, sekd s&annoksia valittbman suojelun aseman myontdmisesta
kriisitilanteissa. Sen vuoksi tdma ehdotus olisi hyvaksyttdva asianmukaisen oikeusperustan eli
SEUT-sopimuksen 78 artiklan toisen kohdan c, d ja e alakohdan ja 79 artiklan toisen kohdan ¢
alakohdan nojalla tavallista lainsd&tamisjarjestysta noudattaen.

2.2. Eriytetty yhdentyminen

Asetus (EU) N:o 604/2013 sitoo Irlantia, koska se on ilmoittanut haluavansa osallistua
kyseisen asetuksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen
(SEU-sopimus) ja SEUT-sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn pdytakirjan® mukaisesti.

Kyseisen poytakirjan mukaisesti Irlanti voi pdaattdd osallistua tdman ehdotuksen
hyvaksymiseen. Se voi paattaa osallistumisestaan myods ehdotuksen hyvaksymisen jélkeen.

SEU-sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytékirjan
mukaisesti Tanska ei osallistu neuvostossa sellaisten toimenpiteiden hyvaksymiseen, joita
ehdotetaan SEUT-sopimuksen V osaston nojalla (lukuun ottamatta “toimenpiteitd, joilla
maaritetddn ne kolmannet maat, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ylittdessaan
jasenvaltioiden ulkorajat, tai yhtendistd viisumin kaavaa koskevia toimenpiteitd”). Koska
Tanska kuitenkin soveltaa voimassa olevaa Dublin-asetusta EY:n kanssa vuonna 2006
tekemansa kansainvalisen sopimuksen®® seurauksena, sen on kyseisen sopimuksen 3 artiklan
mukaan ilmoitettava komissiolle, aikooko se panna tdmén asetuksen 8 artiklan taytantoon.

Irlannin ja Tanskan osallistuminen t&ssd asetusehdotuksessa s&adettyihin jarjestelyihin
maéaritelld&n neuvottelujen aikana edelld mainittujen pdytakirjojen mukaisesti. Pdytakirjan
mukaisesti Irlanti voi osallistua, mutta sen ei edellytetd osallistuvan, vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden aluetta koskeviin aloitteisiin niiden toimivuutta kunnioittaen.

2.3. Ehdotuksen vaikutus EU:n ulkopuolisiin valtioihin

Unioni on tehnyt useiden EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa sopimuksen niiden
osallistumisesta Schengenin s&&nnostdon. Sen lisdksi se on sopinut seuraavien valtioiden
kanssa niiden osallistumisesta Dublin- ja Eurodac-saannostoon:

— Islannin ja Norjan kanssa tehtiin sopimus vuonna 2001
— Sveitsin kanssa tehtiin sopimus 28. helmikuuta 2008
— Liechtensteinin kanssa tehtiin poytékirja 7. maaliskuuta 2011.

Jotta Tanskan — joka osallistuu Dublin-/Eurodac-sadnndstoon kansainvalisen sopimuksen
valitykselld, kuten edelld mainittiin — ja edell& mainittujen maiden vélille voidaan luoda
oikeuksia ja velvollisuuksia, unionin ja jarjestelmaan liittyneiden maiden valilla on laadittu
kaksi muutakin asiakirjaa™".

Sama koskee Yhdistynyttd kuningaskuntaa erosopimuksen mukaisen siirtyméakauden aikana.

Euroopan yhteison ja Tanskan kuningaskunnan vélinen sopimus niistd perusteista ja menettelyista,
joilla ratkaistaan Tanskassa tai jossakin muussa Euroopan unionin jésenvaltiossa jatetyn
turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva valtio, sekd Eurodac-jarjestelmasta sormenjalkien
vertailua varten Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi (EUVL L 66, 8.3.2006, s. 38).
Euroopan yhteisdn ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen niistd perusteista ja menettelyistd, joilla
ratkaistaan jasenvaltiossa tai Sveitsissd jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa oleva
valtio, liitettdvd Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vélinen
poytékirja (tehty 24.10.2008, EUVL L 161, 24.6.2009, s. 8) sekd pdytékirja, joka liitetddn Euroopan
yhteison seké Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan véliseen sopimukseen niistd perusteista ja
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Jarjestelmé&éan liittyneiden maiden on edelld mainittujen sopimusten mukaisesti hyvéaksyttava
Dublin- ja Eurodac-s&&nndsto ja niiden muutokset poikkeuksetta. Ne eivat osallistu Dublinin
s&édnnostoéd muuttavien tai sitd kehittdvien séadosten (joihin my6s tdmé ehdotus kuuluu)
antamiseen, mutta niiden on ilmoitettava komissiolle méératyn ajan kuluessa, aikovatko ne
hyvaksya tallaisten saadosten sisallon sen jalkeen, kun neuvosto ja Euroopan parlamentti ovat
ne hyvaksyneet. Jos Norja, Islanti, Sveitsi tai Liechtenstein ei hyvaksy saadostd, jolla
muutetaan Dublin-/Eurodac-s&&nnostoa tai joka perustuu niihin, kyseisen maan kanssa tehdyn
sopimuksen voimassaolo paattyy, paitsi jos sopimuksella perustettu sekakomitea
yksimielisesti toisin paattaa.

Talla asetusehdotuksella on edellda mainittuja sopimuksia laajempi soveltamisala. Jotta
voidaan varmistaa, ettd Tanskan ja assosioituneiden maiden kanssa tehdyt sopimukset niiden
osallistumisesta Dublin-jarjestelmaan pysyvéat voimassa, Tanskaa, Norjaa, Islantia, Sveitsia ja
Liechtensteinia sitoo vain tdmén asetuksen 8 artikla, jos asetus hyvéksytaan.

2.4, Toissijaisuusperiaate

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevassa SEUT-sopimuksen V osastossa
annetaan Euroopan unionille tiettyjd ndihin asioihin liittyvia toimivaltuuksia. Naita
toimivaltuuksia on kéytettdva Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaisesti,
toisin sanoen ainoastaan jos ja siltd osin kuin jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin Euroopan unionin tasolla.

Ehdotuksessa otetaan kayttoon tasmaélliset sadnnot, jotka koskevat turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen  hallinta-asetuksessa  sadadetyn  yhteisvastuumekanismin  soveltamista.
Tarkoituksena on rakentavalla tavalla ratkaista jasenvaltioissa esiintyvat Kriisitilanteet, jotka
johtuvat ihmisten joukoittaisesta maahantulosta, ja jakaa vastuu oikeudenmukaisesti
jasenvaltioiden kesken. Tdémé& ehdotus koskee laht6kohtaisesti tilanteita, joista jasenvaltio ei
selvia yksin.

Liséksi saadetddn useista menettelyllisistd tekijoistd, joilla autetaan kriisitilanteessa olevaa
jasenvaltiota tai -valtioita. Turvapaikka- ja palauttamismenettelyihin olisi sovellettava samoja
sédantoja kaikkialla unionissa, siitd riippumatta, kuinka moni jasenvaltio niitd soveltaa.
Tavoitteena on varmistaa Kriisitilanteessa noudatettava yhteinen lahestymistapa saantoihin,
joista voidaan poiketa. Tama tuo myos selkeytté ja oikeusvarmuutta henkil6ille, joita kyseiset
menettelyt koskevat, ja varmistaa, ettd heiddn oikeuksiaan kunnioitetaan. Tallaisten
poikkeusten kaynnistdmisté seka niiden soveltamisalaa ja mééardaikoja on ennakoitavuuden ja
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen varmistamiseksi saanneltava EU:n tasolla. Sen vuoksi
jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdman ehdotuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan ehdotetun asetuksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Ta&méan vuoksi unioni ryhtyy toimiin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan
3 kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

Ehdotus sisaltdd myos force majeure -tilanteeseen liittyvid toimenpiteitd, joita jasenvaltiot tai
koko unioni voivat soveltaa niiden mé&ardaikojen osalta, jotka vahvistetaan turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetusehdotuksessa tai ehdotuksessa
turvapaikkamenettelyasetukseksi.

menettelyistd, joilla ratkaistaan jésenvaltiossa tai Islannissa tai Norjassa jatetyn turvapaikkahakemuksen
kasittelysta vastuussa oleva valtio (EYVL L 93, 3.4.2001).
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Né&iden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd EU:n tason toimia, koska ne ovat luonteeltaan
valtioiden rajat ylittavia. On selvéd, etta tatd yhteistd ongelmaa ei voida ratkaista yksittdisten
jasenvaltioiden toimilla, vaan tarvitaan yhteista EU-linjaa.

2.5. Suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa Vvahvistetaan poikkeussaantdjen
soveltamisen ehdot seka niiden soveltamisala ja soveltamisen madréaika. Lisaksi perustetaan
mekanismi, jolla sd&nnelldan ndiden poikkeussaantdjen soveltamista, sen varmistamiseksi,
ettei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kaikki mekanismin osatekijat sellaisten Kriisitilanteiden varalta, jonka kolmansien maiden
kansalaisten joukoittainen maahantulo jonkin jasenvaltion alueelle aiheuttaa, tai erityisten
force majeure -tilanteiden varalta rajoittuvat siihen, mik&d on tarpeen asianmukaisten
menettelyd koskevien poikkeusten luomiseksi ja mahdollistamiseksi ja yhteisvastuutoimien
kéynnistdmiseksi nopeasti, jotta voidaan varmistaa hakijoiden yhdenvertainen kohtelu
oikeuksien ja takeiden osalta sekd mukauttaa turvapaikka- ja palauttamismenettelyja koskevia
séantoja.

Poikkeukset ehdotetusta turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksesta ja
ehdotetusta turvapaikkamenettelyasetuksesta ovat oikeasuhteisia, ja kdyttoon on otettu useita
takeita, joilla varmistetaan tasapaino jasenvaltioiden Kriisi- tai force majeure -tilanteiden
hallintaan liittyvien valittdmien tarpeiden ja tallaisten poikkeusten soveltamisen edellyttdman
oikeusvarmuuden ja yhdenmukaisuuden tarpeen valilla.

Poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa jasenvaltioon sadntdjenvastaisesti saapuvien kolmansien
maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden joukoittainen maahantulo lamauttaa
kyseisen jasenvaltion turvapaikka-, vastaanotto- tai palauttamisjarjestelmien toimintakyvyn,
katsotaan  oikeasuhteiseksi, ettd turvapaikanhakua ja palauttamisia  koskevissa
kriisinhallintamenettelyissa pidennetdan turvapaikkamenettelyasetuksessa séédettyjen rajalla
tapahtuvien turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen enimmaiskestoa enintdén kahdeksalla
viikolla.

Madraaikojen pidentdaminen force majeure -tilanteessa on tarpeen, jotta poikkeuksia
ehdotetusta turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksesta ja ehdotetusta
turvapaikkamenettelyasetuksesta sovelletaan yhdenmukaisesti kaikkialla unionissa.

Poikkeusten soveltamisen kestoa koskevat rajoitukset antavat force majeure -tilanteessa
kansallisille viranomaisille mahdollisuuden 16ytaa tasapaino tehtévien hoitamiseen tarvittavan
lisdajan tarpeen ja hakijoiden ja sellaisten kolmansien maiden kansalaisten tai
kansalaisuudettomien henkildiden oikeuksien suojelun valilla, joiden kansainvalista suojelua
koskeva hakemus on hylatty.

2.6. Toimintatavan valinta

Koska tdssd asetusehdotuksessa saddetdén tietyistd poikkeuksista ehdotettuun turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetukseen ja ehdotettuun
turvapaikkamenettelyasetukseen, my6s saannoét, joiden avulla jésenvaltiot ja unioni voivat
hoitaa kolmansien maiden kansalaisten joukoittaisesta maahantulosta jonkin jdsenvaltion
alueelle aiheutuvat kriisitilanteet tai erityisen force majeure -tilanteen, otetaan kaytt6on
asetuksella.

Ainoastaan asetuksella, jossa séadetaan poikkeuksista turvapaikka- ja
palauttamismenettelyihin unionissa ja jonka s&annoksida sovelletaan suoraan, voidaan
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varmistaa tarvittava yhdenmukaisuus ja tuloksellisuus sovellettaessa turvapaikanhakua
koskevia EU:n menettelyséantoja kriisi- ja force majeure -tilanteissa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

VVoimassa olevan lainséadannon taytantéonpanoa ja soveltamista koskevan tiedon keruu
3.1. Nayttoon perustuva paatoksenteko

Lains&d&dantoehdotuksiin liittyy yksityiskohtainen analyyttinen valmisteluasiakirja, joka
perustuu julkisesti saatavilla oleviin EU:n tietoihin ja tilastoihin sekd kokemuksiin, joita
komissio ja sen erillisvirastot ovat keranneet turvapaikka-asioita ja muuttoliikettd koskevasta
tilanteesta paikan pé&éalld&. Niiden perusteella kay ilmi, ettd Euroopan yhteinen
turvapaikkajarjestelma tarvitsee vahvistettua oikeudellista kehystd ja uusia tai muutettuja
séantoja, jotta se voi vastata nykyisiin muuttoliikehaasteisiin.

Komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa tuodaan esiin useita EU:n talla hetkelld
kohtaamia haasteita, arvioidaan nykytilannetta ja kuvaillaan mahdollisia ratkaisuja niihin.
Valmisteluasiakirja perustuu vuosien 2015-2016 muuttoliikekriisista l&htien Kkeréattyihin
tietoihin ja niista saatuun oppiin. Asiakirjassa tehdaén vertailuja, joiden tarkoituksena on
esitelld kehityssuuntauksia ja muuttoliikekriisin hallinnassa ilmenneitd puutteita. Siin
korostetaan covid-19-pandemiasta saatujen kokemusten perusteella, ettd tietyilla aloilla
tarvitaan vankempia vélineitd mahdollisten tulevien kriisien, kuten joukoittaisen maahantulon,
ratkaisemiseksi seké joustavuutta force majeure -tilanteita varten.

Yksi todetuista haasteista on se, ettd kéaytossd ei ole toimintamekanismia sellaisia
kriisitilanteita varten, joita voi aiheutua silloin kun saantdjenvastaisesti maahan tulleiden
henkildiden  joukoittainen  maahantulo lamauttaa  jasenvaltion  turvapaikka- tai
vastaanottojarjestelman toimintakyvyn ja joilla voi olla vakavia seurauksia koko Euroopan
yhteisen turvapaikkajérjestelméan toiminnalle. Osana t4t4 haastetta on todettu, etta tallaisissa
tilanteissa EU ei edelleenkaédn pysty varmistamaan paasya menettelyihin rajoilla, vaikka se on
talla hetkell& paremmin valmistautunut Kkriisitilanteisiin kuin vuonna 2015.

Myos viimeaikaiset tapahtumat, kuten covid-19-pandemia ja poliittinen kriisi Kreikan ja
Turkin valisella rajalla maaliskuussa 2020, osoittavat, ettd on tilanteita, joissa selviytyminen
edellyttda force majeure -tilanteissa sovellettavia tdsmallisid saantoja.

Parhaitenkin valmistellussa ja hallinnoidussa jarjestelmassa on oltava kehys sellaisia kriisi- tai
force majeure -tilanteita varten, joissa eri sadddsten tarjoama joustavuus ei riitd. Jasenvaltiot
tarvitsevat valineitd muuttoliikkeen lukuisiin eri syihin puuttumiseksi sekd vélittomia
toimenpiteitd selviytyakseen tallaisten tilanteiden aiheuttamasta 4a&rimmaéisesta paineesta.

Lisédksi toimiva ennakointi ja valmistautuminen voivat vaikuttaa merkittavasti toimien
tuloksellisuuteen Kriisitilanteissa, kun siirrytddn reaktiivisesta toimintatavasta valmiuteen ja
ennakointiin perustuvaan toimintamalliin. Tallaista ei EU:n tasolla vield ole, mutta se on
valttamaton, kun nykyisestd muuttoliikkeen hallintajarjestelmasta pyritddn tekemé&an
selviytymiskykyisempi ja nopeammin reagoiva.

Muuttoliikkeeseen liittyvad varautumista ja kriisien hallintaa koskevasta EU:n mekanismista
(muuttoliikettd koskeva varautumis- ja kriisisuunnitelma) annetun komission suosituksen N:o
XXX taytdntoonpanon odotetaan auttavan td&man puutteen korjaamisessa, koska sen avulla
voidaan seurata ja ennakoida muuttovirtoja sekd parantaa selviytymiskykyéd ja Kriisin
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edellyttdmien toimien teknista koordinointia samalla kun kaikilta osin noudatetaan voimassa
olevaa lainsddadantoa seka hyddynnetéan ja tdydennetadn voimassa olevia vélineité.

N&ma haasteet korostavat sitd, ettd tarvitaan tasmallisid saantdja yhteisvastuusta
kriisitilanteissa. Niihin kuuluisi pakollinen yhteisvastuumekanismi siséisten siirtojen tai
palauttamisen tukijarjestelyja varten, jotta kriisin koettelemiin jasenvaltioihin kohdistuvaa
aarimmaéistd painetta voidaan vadhentdd nopeasti. Lisdksi tarvitaan menettelyd koskevia
poikkeuksia, joita jasenvaltiot voivat soveltaa turvapaikka- ja muuttoliikejarjestelmissaan.
Poikkeuksilla turvapaikka- ja palauttamissdéntoihin on tarkoitus varmistaa, etta jasenvaltioilla
on keinot ja riittavasti aikaa toteuttaa asiaankuuluvat menettelyt.

Valmisteluasiakirjassa todetaan myds, ettd nykyiset toimenpiteet, joilla taataan nopea paasy
suojelun piiriin, eivat vaikuta enda tarkoituksenmukaisilta sellaisten kolmansista maista
siirtymaan joutuneiden henkildiden osalta, jotka ovat suuressa vaarassa joutua mielivaltaisen
vakivallan kohteeksi poikkeuksellisessa aseellisessa selkkauksessa eivatkd voi palata
alkuperdmaahansa vaan tarvitsevat pikaista suojelua EU:hun saapuessaan. Asiakirjassa
korostetaan, ettd tilapaistd suojelua koskevasta direktiivista™ tehdyn selvityksen'® mukaan
sidosryhmaét olivat yhtd mieltd siitd, ettei jasenvaltioiden odotettu pédsevan sopimukseen
kyseisen direktiivin mahdollisesta kayttoonotosta. Valmisteluasiakirjassa todetaankin, ettéd
tilapdista suojelua koskeva direktiivi ei endd vastaa jasenvaltioiden nykytilannetta ja ettd se on
kumottava. Siind kuitenkin tunnustetaan, ettd tietyille suuressa vaarassa oleville kolmansien
maiden kansalaisten ryhmille on mydnnettava suojelua nopeasti — eli valittomasti. Talta osin
talla ehdotuksella varmistetaan, ettd henkilGilla, joille myonnetédan vélitdn suojelu, on
samanlaiset taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet kuin toissijaista suojelua saavilla henkildilla
on asetuksen (EU) XXX/XXX [aseman madrittelyd koskeva asetus] nojalla. Naita oikeuksia
ovat muun muassa suoja palauttamiselta, tiedonsaanti heidén asemaansa liittyvisté oikeuksista
ja velvollisuuksista, perheen yhtendisyyden séilyttdminen, oikeus saada oleskelulupa, liikkua
vapaasti jasenvaltiossa, paastad tyohon, paastd koulutukseen ja tutkintojen tunnustamista ja
osaamisen  hyvaksymistd koskevien menettelyjen piiriin, oikeus sosiaaliturvaan,
sosiaalihuoltoon ja terveydenhuoltoon, ilman huoltajaa olevien alaikaisten oikeudet, oikeus
majoitukseen, mahdollisuus hyddyntaa kotouttamistoimenpiteitd ja paluumuuttoapua.

3.2. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on kuullut Euroopan parlamenttia, jasenvaltioita ja sidosryhmid useaan otteeseen
saadakseen niiden nakemyksia uudesta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta. Samaan
aikaan puheenjohtajavaltiot Romania, Suomi ja Kroatia ovat kdyneet seka strategista ettd
teknistd keskustelua muuttoliikepolitiikan eri nakokohdista, muun muassa turvapaikka-
asioista, palauttamisesta, suhteista kolmansiin  maihin  sekd takaisinotosta ja
uudelleenkotoutumisesta. Naissd kuulemisissa kannatettiin  Euroopan turvapaikka- ja
muuttoliikepolitiikan uudistamista, jotta voitaisiin paikata Kiireellisesti Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelmén puutteita, parantaa palauttamisjarjestelman toimivuutta, perustaa aito
eurooppalainen palauttamisjérjestelméd, vahvistaa takaisinottoa koskevia suhteita kolmansien
maiden kanssa ja varmistaa paluumuuttajien kestava uudelleenkotoutuminen sen jalkeen, kun
he ovat palanneet alkuperdmaahansa.

12 Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivana heindkuuta 2001, vahimmaisvaatimuksista

tilapaisen suojelun antamiseksi siirtymaan joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon
tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille
aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).

B ICF teki selvityksen muuttoliike- ja sisdasioiden pa&osastolle tammikuussa 2016.
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Ennen uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen esittdmistd komissio kavi tiivista
keskustelua Euroopan parlamentin kanssa. Komissio on myds jarjestanyt kaksi
vierailukierrosta ja kahdenvélisida keskusteluja kunkin jasenvaltion kanssa toimikautensa
ensimmadisten sadan paivan aikana ja myos viime aikoina ennen sopimuksen esittdmista.
Kuulemisten tavoitteena oli koota ndkemyksid ja ideoita tulevaan Euroopan maahanmuutto- ja
turvapaikkasopimukseen. Jasenvaltiot osallistuivat aktiivisesti ndihin kuulemisiin. Ne olivat
yhtd mieltd yhtendisyyden tarpeesta ja siita, ettd nykyisen jarjestelmén heikkoudet on
ratkaistava asteittain. Ne olivat yhtd mieltd myds siitd, ettd tarvitaan uusi oikeudenmukainen
vastuunjaon jarjestelmd, johon kaikki jasenvaltiot voivat osallistua, ja tiukkaa rajavalvontaa,
ja tunnustivat muuttoliikkeen ulkoisen ulottuvuuden seka palauttamisten parantamisen
merkityksen.

Néissa keskusteluissa useat jasenvaltiot korostivat tarvetta erottaa toisistaan tavanomaiset
tilanteet ja kriisitilanteet ja ilmaisivat kannattavansa sitg, etté4 niit4 varten on eri vélineet.

Jasenvaltiot ja Euroopan parlamentti kannattivat edistymista nykyisen jarjestelman
heikkouksien ratkaisemisessa ja sitd, ettd luodaan uusi oikeudenmukainen vastuunjaon
jarjestelmd, johon kaikki jasenvaltiot voivat osallistua. Ne kannattivat myods tiukkaa
rajavalvontaa ja perusoikeuksien kunnioittamista EU:n muuttoliikepolitiikan kaikilla osa-
alueilla sekd tunnustivat merkityksen, joka muuttoliikkeen ulkoisella ulottuvuudella,
turvalliset ja lailliset vaylat mukaan lukien, seka palauttamisten parantamisella on.

Suomen puheenjohtajakaudella jarjestettiin useita tyopajoja ja keskusteluja neuvoston eri
foorumeilla, kuten Helsingissa 24.—25. lokakuuta 2019 pidetysséd Tampere 2.0 -konferenssissa
ja Wienissd 6.—7. marraskuuta 2019 pidetyssa Salzburgin foorumissa, joissa jasenvaltiot
totesivat, ettd kriisiaikoja varten tarvitaan poikkeussaantojé.

Komission jasen Ylva Johansson on myds useaan otteeseen kuullut kohdennetusti
kansainvélisia jarjest6ja, kansalaisyhteiskunnan jarjestdja ja jasenvaltioiden paikallisia
kansalaisjarjestoja sekéd talouseldmén ja tyomarkkinoiden osapuolia. Né&issa kuulemisissa
esitettiin suosituksia, joiden mukaan on tarpeen kehittdd edelleen yhteista Idhestymistapaa
lapsia koskevien normien osalta vuonna 2017 lasten suojelusta muuttoliikkeen yhteydessa
annetun tiedonannon*® mukaisesti. Kansalaisyhteiskuntaa on kuultu myés Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASQO) perustamassa neuvoa-antavassa ryhméssa muun
muassa turvapaikkamenettelyn alkuvaiheista (2019).

Komissio on myds ottanut huomioon kansallisten ja paikallisten viranomaisten®,
kansalaisjarjestdjen ja kansainvalisten jarjestdjen, kuten YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR)™
ja Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston (IOM), seké ajatushautomoiden ja tiedemaailman,
suosituksia siitd, miten uudistus olisi suunniteltava ja nykyisiin muuttoliikkeesta johtuviin
haasteisiin vastattava ihmisoikeusnormien mukaisesti. Jotta uudistaminen voitaisiin aloittaa
puhtaalta poydaltd, suositusten mukaan olisi tarkistettava joitakin vastuun maéarittdmista
koskevia s&anttjad ja saadettdva yhteisvastuumekanismista, joka kattaa myos etsintad- ja
pelastusoperaatioiden seurauksena maihin tulleet henkil6t. Kansalaisjarjestot kannattavat

1 Maahanmuuttajalapsia koskevalla aloitteella haettiin yhteistd l&hestymistapaa, jolla voidaan kasitella

kadonneiden (ilman huoltajaa olevien ja huoltajastaan erotettujen) lasten ongelmaa, perustaa toimivat
mekanismit ihmiskaupan riskien torjumiseksi ja hyvaksya erityisesti lapsia koskevat normit
turvapaikkamenettelyihin.

Esimerkiksi ”Berlin Action Plan on a new European Asylum Policy”, 25.11.2019, allekirjoittajina 33
jarjestod ja kuntaa.

UNHCR Recommendations for the European Commission’s proposed Pact on Migration and Asylum,
tammikuu 2020.

IOM Recommendations for the new European Union Pact on Migration and Asylum, helmikuu 2020.
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my06s vastuuseen liittyvan yhteisymmarryksen saavuttamista jasenvaltioiden kesken ja
esittivat, ettd tarkistettuihin Dublin-s&&nt6ihin siséllytettdisiin pysyvampi siséisten siirtojen
mekanismi.*®

Komissio on ottanut huomioon myds Euroopan muuttoliikeverkoston®® kannanotot ja
tutkimukset. Verkosto on perustettu komission aloitteesta, ja se on viime vuosina tuottanut
useita erityistutkimuksia ja tapauskohtaisia kyselyja.

Monien jasenvaltioiden ja sidosryhmien mukaan tarvitaan hyvin hallinnoitu
muuttoliikejarjestelmd, jossa on periaatteena, ettd henkildiden joukottaisesta maahantulosta
jonkin jasenvaltion alueelle aiheutuneessa Kriisitilanteessa turvaudutaan sisdisiin siirtoihin
automaattisesti sovellettavana yhteisvastuutoimena, jotta kyseiseen jasenvaltioon kohdistuvaa
painetta voidaan vahentda nopeasti. Liséksi kaikki jasenvaltiot ja sidosryhmat ovat toistuvasti
kehottaneet komissiota ottamaan oppia covid-19-pandemiasta saaduista kokemuksista ja
varmistamaan, ettd lainsaddantokehyksessa on valineet tallaisia force majeure -tilanteita
varten.

Komissio on arvioinut esitetyt perustelut huolellisesti ja todennut, ettd nykyisten
lainsdadantdehdotusten ohella on tarpeen saatdd — joko turvapaikka- ja muuttoliikkeen
hallinta-asetuksessa saadetyn pakollisen yhteisvastuumekanismin soveltamista koskevilla
tasmallisilla sdanndilla tai muilla menettelyilld, joiden kayttdonotto saattaa olla tarpeen
jasenvaltioiden tai koko unionin kannalta — kehyksest&, joka voidaan aktivoida kriisi- ja force
majeure tilanteissa, jotta tallaiseen tilanteeseen joutunutta jasenvaltiota tai -valtioita voidaan
tukea vélittomasti.

3.3. Perusoikeudet

Tassa ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet seké kansainvalisesta oikeudesta johtuvat
velvoitteet.

Tassd asetuksessa saadettyd kehystda sovelletaan noudattaen taysin perusoikeuskirjassa
vahvistettuja perusoikeuksia, mukaan lukien oikeus ihmisarvoon (1 artikla), kidutuksen seka
epainhimillisen tai halventavan rangaistuksen tai kohtelun Kielto (4 artikla), oikeus
henkil6tietojen suojaan (8 artikla), oikeus turvapaikkaan (18 artikla), suoja palauttamista
vastaan (19 artikla), syrjintdkielto (21 artikla), miesten ja naisten vélinen tasa-arvo
(23 artikla), lapsen oikeudet (24 artikla) ja oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
(47 artikla). Tassa ehdotuksessa otetaan kaikilta osin huomioon lapsen oikeudet ja
haavoittuvassa asemassa olevien henkil6iden erityistarpeet.

Vapauteen ja vapaaseen liikkuvuuteen liittyvia oikeuksia suojellaan. Sailéonottoa voidaan
kayttad rajalla tapahtuvien turvapaikka- ja palauttamismenettelyjen poikkeussééntojen nojalla,
joita saa soveltaa ainoastaan tiukasti sdénnellyissé puitteissa ja rajoitetun ajan.

Mitd tulee turvapaikanhakua ja palauttamisia koskevien kriisinhallintamenettelyjen
soveltamiseen, turvapaikkamenettelyasetuksessa ja palauttamisdirektiivissa saddettyja takeita
sovelletaan edelleen hakijoihin ja laittomasti oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin tai
kansalaisuudettomiin henkil6ihin, joihin sovelletaan rajamenettelya.

18 CEPS Project Report, Search and rescue, disembarkation and relocation arrangements in the

Mediterranean. Sailing Away from Responsibility?, kesakuu 2019.
1 Kaikki Euroopan  muuttoliikeverkoston  tutkimukset  ja  raportit  ovat  osoitteessa
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network_en.
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Ehdotuksessa suojellaan lapsen oikeuksia sulkemalla alaikaiset turvapaikanhakua koskevan
kriisinhallintamenettelyn ulkopuolelle, lukuun ottamatta erittdin rajattuja olosuhteita, joissa
lapset muodostaisivat uhkan asianomaisen jasenvaltion kansalliselle turvallisuudelle tai
yleiselle jérjestykselle.

Vuoden 1951 pakolaissopimuksen 33 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 19
artiklassa vahvistettua palauttamiskiellon periaatetta noudatetaan myos silloin, kun rajalla
tapahtuvaan palauttamismenettelyyn sovelletaan palauttamisen toteuttamiseksi poikkeuksia ja
palauttamisdirektiivia. =~ Ehdotuksessa ~ muistutetaan ~ nimenomaisesti  jasenvaltioita
velvollisuudesta noudattaa aina tata periaatetta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Koska tama ehdotus liittyy Kriisitilanteeseen, sen mahdollisia talousarviovaikutuksia ei ole
mahdollista arvioida. Rahoitustarpeet téytetddn mahdollisuuksien mukaan nykyisten
muuttoliike- ja turvapaikka-alan vélineiden vuosien 2021-2027 talousarviosta, ja tarvittaessa
kaytetaan vuosien 2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen sisdltyvia
joustomekanismeja. Jos valitdnta suojelua saavat henkilot hakevat myods asetuksessa (EU)
XXXIXXX [turvapaikkamenettelyasetus] tarkoitettua kansainvélista suojelua, heidan siséistéa
siirtoaan koskevat rahoitussdannokset sisaltyvat asetukseen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta].

Rahoitustarpeet ovat nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukaiset, ja niihin sisaltyy
myds neuvoston  asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1311/2013%°  maariteltyjen
erityisrahoitusvélineiden kéaytto.

Mitd tulee turvapaikkamenettelyyn liittyviin nakokohtiin, ehdotuksesta ei aiheudu
taloudellista tai hallinnollista rasitetta unionille. N&in ollen silla ei ole vaikutuksia unionin
talousarvioon.

5. YKSITYISKOHTAINEN SELVITYS EHDOTUKSEN SAANNOKSISTA
Kriisin maaritelma

Kriisitilanne kattaa poikkeukselliset tilanteet, joissa jdsenvaltioon sadntdjenvastaisesti
saapuvien tai sen alueelle etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maihin tulleiden
kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden joukoittainen
maahantulo on niin laajaa suhteessa asianomaisen jasenvaltion véestdon ja BKT:hen ja
luonteeltaan sellaista, ettd se lamauttaa j&senvaltion turvapaikka-, vastaanotto- tai
palauttamisjarjestelman toimintakyvyn, ja téllaisten poikkeuksellisten tilanteiden valittémén
vaaran. Ehdotus kattaa téllaiset tilanteet vain, jos osoitetaan, ettd niilla olisi vakavia
seurauksia Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman tai turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetusehdotuksessa sadadetyn yhteisen kehyksen toiminnalle.

Saannot, jotka koskevat turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa
saddetyn yhteisvastuumekanismin pakollista soveltamista kriisitilanteissa

2 Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 paivand joulukuuta 2013, vuosia 2014-2020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).
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5.1. Pakollinen yhteisvastuu Kriisitilanteissa

Ehdotuksessa otetaan kayttoon tasmalliset sadnnot, jotka koskevat yhteisvastuumekanismin
soveltamista Kriisitilanteissa. Mekanismi esitetddn ehdotuksessa turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetukseksi, jossa saddetddn sisdisten siirtojen tai palauttamisen
tukijarjestelyind toteutettavista pakollisista toimenpiteistd. Na&issa tasmaéllisissa sdédnnoisséa
sdédetddn pakollisten sisdisten siirtojen laajemmasta soveltamisalasta, joka ulotetaan
koskemaan kaikkia hakijoita riippumatta siit4, sovelletaanko heihin rajamenettelya,
sééntdjenvastaisesti maahan tulleita henkil6ita ja tdman asetuksen nojalla vélitonta suojelua
saavia henkiloita. Liséksi vahvistetaan lyhennetyt madraajat turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen  hallinta-asetuksessa  sadadetyn  pakollisen  yhteisvastuumekanismin
kéynnistdmiselle. Tassa ehdotuksessa sdddetty palauttamisen tukijarjestely eroaa turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa saddetystd jarjestelystd, koska velvollisuus
siirtdd saantojenvastaisesti maahan tullut henkild tukijarjestelyd tarjoavan jasenvaltion
alueelle syntyy, jos asianomainen henkil6 ei ole palannut takaisin tai hénta ei ole poistettu
maasta neljan kuukauden kuluessa (turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetuksessa saadetyn kahdeksan kuukauden sijaan).

Talla ehdotuksella siirretddn komissiolle valta hyvéksya SEUT-sopimuksen 291 artiklan
mukaisesti taytantdonpanosaadoksid, jotka koskevat kansainvalistd suojelua hakevien
henkilGiden, s&d&ntdjenvastaisesti maahan tulleiden henkildiden ja tdmén asetuksen nojalla
valitonta suojelua saavien henkildiden siséisten siirtojen kdynnistamista sekd palauttamisen
tukijarjestelya, johon liittyy velvoite siirtdd palauttamisen tukijarjestelyn kohteena olevat
maassa laittomasti oleskelevat kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivat ole palanneet
takaisin asetetun maardajan kuluessa.

Voidakseen kdynnistdd yhteisvastuuta koskevien tésmallisten sé&antdjen soveltamisen
komission taytyy todeta, ettd jasenvaltiossa on kdynnissa poikkeuksellinen kriisitilanne, jossa
jasenvaltioon saantdjenvastaisesti saapuvien kolmansien maiden kansalaisten tai
kansalaisuudettomien henkildiden joukoittainen maahantulo on laajuudeltaan ja luonteeltaan
sellainen, ettd se lamauttaa jasenvaltion turvapaikka-, vastaanotto- tai palauttamisjérjestelmén
toimintakyvyn, ja jolla voi olla vakavia seurauksia Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelméan
tai turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetusehdotuksessa saddetyn yhteisen
kehyksen toiminnalle, tai ettd on téllaisen tilanteen véliton vaara.

Komissio arvioi jasenvaltion perustellun pyynnon, jossa se pyytda soveltamaan pakollista
yhteisvastuuta koskevia sdént6ja, ja paattdd perusteltujen tietojen perusteella, onko kyseessa
kriisitilanne. Perusteltuja tietoja ovat erityisesti tiedot, jotka komissio on kerdnnyt
muuttoliikkeeseen liittyv&ad varautumista ja kriisien hallintaa koskevan EU:n mekanismin
(muuttoliikettd koskeva varautumis- ja Kriisisuunnitelma) nojalla, jotka Euroopan
turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASQO) on kerannyt asetuksen (EU) N:o 439/2010 nojalla ja
jotka Euroopan raja- ja merivartiovirasto on kerannyt asetuksen (EU) 2019/1896 nojalla, seka
ehdotetussa  turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa tarkoitettu
muuttoliikkeen hallintaa ké&sitteleva kertomus.

Silloin kun jasenvaltio itse on paineen kohteena ja hyotyy yhteisvastuutukitoimista — myos
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen nojalla — se on vapautettava
velvoitteesta osallistua sisdisten siirtojen tukijérjestelyyn tai toteuttaa tdman asetuksen
mukainen palauttamisen tukijarjestely.

Komissio kutsuu koolle kriisitilanteiden yhteisvastuufoorumin (Crisis Solidarity Forum)
keskustelemaan arviointinsa tuloksista ja madrittelem&an yhteisvastuutoimet ennen
taytantdonpanosaadoksen hyvéksymista.
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5.2 Pakollisten yhteisvastuutoimien soveltamisala ja yhteisvastuumekanismin
soveltamista Kriisitilanteissa koskevat sdannot

Siséisten siirtojen soveltamisala on tassé ehdotuksessa laajempi kuin turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa tarkoitetuissa painetilanteissa, koska sisdisia siirtoja
sovelletaan my0s kansainvalistd suojelua rajamenettelyssd hakeviin  henkilGihin,
sadéntojenvastaisesti maahan tulleisiin henkildihin ja tdman asetuksen nojalla valitonta
suojelua saaviin henkildihin. Palauttamisen tukijérjestelyn kohteena olevien laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkilGiden
siirtdminen  Kriisissd olevasta j&senvaltiosta tukijarjestelyd tarjoavaan jasenvaltioon
toteutettaisiin, jos palauttamista ei ole saatu tehtyé neljan kuukauden kuluessa eli turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa saddettyéd (kahdeksan kuukauden) méaraaikaa
lyhemméssé ajassa.

Taméan ehdotuksen mukaisten yhteisvastuutoimien taytantéonpanomenettely toteutetaan
lyhyemmisséd madréajoissa kuin turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksessa
on saddetty. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi toimitettava kriisitilanteen yhteisvastuutoimia
koskeva suunnitelma (Crisis Solidarity Response Plan) viikon kuluessa siitd, kun
jasenvaltiossa on vahvistettu olevan kriisitilanne ja komissio on kutsunut Kriisitilanteiden
yhteisvastuufoorumin koolle. Taman jalkeen komissio hyvéksyy viikon kuluessa
taytantdonpanosaadoksen, jossa vahvistetaan yhteisvastuutoimet kunkin jasenvaltion osalta.

Taytantoonpanosaadoksessa madritetddn niiden henkildiden lukumaard, jotka siirretaan
kriisitilanteessa olevasta jasenvaltiosta toiseen jésenvaltioon ja/tai jotka ovat palauttamisen
tukijérjestelyjen kohteena. Liséksi siind madritetddn kyseisten henkildiden jakautuminen
jasenvaltioiden kesken noudattaen ehdotetussa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinta-asetuksessa maéariteltyd jakoperustetta, joka perustuu véestoméaardan (50 %) ja
BKT:hen (50 %).

Toisin  kuin  turvapaikka-asioiden ja  muuttoliikkeen  hallinta-asetusehdotuksen
yhteisvastuusaannoksissa tahén ehdotukseen ei sisally valmiuksien kehittdmisen, operatiivisen
tuen ja kolmansien maiden kanssa tehtdvan yhteistyon alojen yhteisvastuutoimia, koska
tallaiset luonteeltaan pidemmé&n aikavalin toimenpiteet soveltuvat paremmin muunlaisiin
painetilanteisiin. Koska kriisiaikoina téytyy nopeasti helpottaa ihmisten joukoittaisen
maahantulon aiheuttamaa tilannetta, tdssa asetusehdotuksessa olisi keskityttdvd néihin
yhteisvastuunakokohtiin.  Lisdksi mahdolliset tarpeet, jotka liittyvat valmiuksien
kehittdmiseen, operatiiviseen tukeen ja yhteistyohon kolmansien maiden kanssa, katettaisiin
muuttoliikkeeseen liittyvaa varautumista ja kriisien hallintaa koskevasta EU:n mekanismista
(muuttoliiketta koskeva varautumis- ja kriisisuunnitelma).

Taytantdonpanoséados on hyvaksyttava asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklan mukaisesti,
luettuna yhdessd sen 5 artiklan kanssa, jolloin asianmukaisesti perustelluissa erittain
kiireellisissé tapauksissa, jotka johtuvat Kriisitilanteesta jasenvaltiossa, komissiolle siirretdan
valta antaa valittomaésti sovellettavia tdytantoonpanosdadoksié, jotka ovat voimassa enintaan
yhden vuoden ajan.

5.3. Turvapaikka- ja palauttamismenettelyt kriisitilanteessa

Arviointiperusteet ja menettelysadnnokset: Asetuksen 3 artiklassa s&&detdan
menettelyvaiheista 5, 4 ja 6 artiklassa saddettyjen poikkeussédéntdjen soveltamiseksi.
Jasenvaltioiden on esitettdvda komissiolle perusteltu pyyntd, jos ne katsovat olevansa
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kriisitilanteessa ~ ja  pitdvat  tarpeellisena  joko  turvapaikanhakua  koskevan
kriisinhallintamenettelyn tai palauttamisia koskevan kriisinhallintamenettelyn soveltamista
taikka poikkeamista kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten rekisterdintisadnnoksista.
Seulonta-asetuksessa vahvistettujen sadntdjen mukaista kolmansien maiden kansalaisten
seulontaa olisi sovellettava. Asetuksessa saddetdn, ettd viiden paivan madaraaikaa voidaan
pidentda viela viidelld péivalla. Poikkeuksia voidaan pyytad erikseen tai yhdessda, mutta
kunkin artiklan soveltamisedellytykset on kuitenkin tdytettdva erikseen. Komissio antaa
yhden tai useamman asianomaisen jasenvaltion pyynnosta taytantdonpanopaatoksella (jota
voidaan soveltaa yhteen tai useampaan jasenvaltioon) luvan poikkeussaéntdjen soveltamiseen
paatoksessd maarattavaksi ajaksi. Jos tarvitaan vélittdmié toimia, jasenvaltiot saavat alkaa
soveltaa yksipuolisesti sdéannosta, joka koskee rekisteréinnin mééréajan pidentdmista enintéan
15 paivalla. Komissio voi péattdd joko antaa luvan jatkaa sadnnoksen soveltamista tai olla
antamatta lupaa. Poikkeusséantdjen soveltamiseen on selkedt méardajat kaikissa tapauksissa:
kuusi kuukautta, jota voidaan pidentda enintdén yhteen vuoteen turvapaikanhakua koskevan
kriisinhallintamenettelyn ja palauttamisia koskevan kriisinhallintamenettelyn s&&nndsten
osalta, ja enintddn nelja viikkoa kansainvélistad suojelua hakevien henkildiden rekisterdintia
koskevan poikkeuksen soveltamisen osalta. Neljan viikon maéaardaika voidaan uusia
asianomaisen jasenvaltion pyynnostd, mutta se ei saisi missédén tapauksessa ylittdd yhteensa
kahtatoista viikkoa.

Turvapaikanhakua koskeva kriisinhallintamenettely: Asetuksen 4 artiklassa annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus poiketa ehdotetun turvapaikkamenettelyasetuksen 41 artiklan
mukaisesta rajalla tapahtuvasta turvapaikkamenettelysta tekemalla rajamenettelyn yhteydessa
paatds hakemuksen perusteista silloin, kun hakija on sellaisen maan kansalainen, jonka osalta
hyvaksymisaste koko EU:ssa on enintdén 75 prosenttia, turvapaikkamenettelyasetuksen 41
artiklassa lueteltujen tapausten liséksi. Tarkoituksena on, ettd jasenvaltiot voivat enintaan
75 prosentin hyvaksymisasteen pohjalta nopeasti ohjata kolmansien maiden kansalaiset ja
kansalaisuudettomat henkilét tavanomaiseen turvapaikkamenettelyyn rajalla ilman, etta
heidén turvapaikkahakemuksensa lopputulosta ennakoidaan. Tama eroaa
turvapaikkamenettelyasetuksessa saadetysta 20 prosentin  hyvéksymisasteesta, joka on
nopeuttamisperuste. Né&in ollen jasenvaltioiden on jatkettava rajamenettelyn soveltamista
kaikkiin turvapaikkamenettelyasetuksessa saddettyihin tapauksiin (turvallisuusuhka, hakijat,
jotka tulevat maasta, jonka osalta hyvaksymisaste on alle 20 % EU:n keskiarvosta), mutta ne
voivat soveltaa rajamenettelyd myds kaikkiin sellaisista maista tuleviin hakijoihin, joiden
osalta hyvaksymisaste koko EU:ssa on enintddn 75 prosenttia. Liséksi jasenvaltiot voivat
kriisitilanteessa pidentda turvapaikkamenettelyasetuksessa rajamenettelyd varten saadettyd 12
viikon mééaraaikaa kahdeksalla viikolla.

Palauttamisia koskeva kriisinhallintamenettely: Asetuksen 5 artiklassa sdddetdaan
jasenvaltioiden mahdollisuudesta poiketa tietyista ehdotetun turvapaikkamenettelyasetuksen
41 a artiklassa vahvistetuista saannoksistd, jotka koskevat rajamenettelyd palauttamisen
toteuttamista varten, ja tietyista palauttamisdirektiivin saannoksistd. Téllaisia poikkeuksia
sovellettaisiin kolmansien maiden kansalaisiin tai kansalaisuudettomiin henkil6ihin, joiden
hakemukset on hylatty turvapaikanhakua koskevan kriisinhallintamenettelyn yhteydessa, seké
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ehdotetun turvapaikkamenettelyasetuksen 41 artiklassa séadetyn rajamenettelyn kohteena
oleviin henkil6ihin, joiden hakemus hyldtddn ennen kuin komissio on antanut jasenvaltion
kriisitilanteen toteavan péatoksen eikd heilld ole oikeutta jaada eikd heidan sallita jaada
maahan kyseisen péaatoksen jalkeen. Poikkeussd&dnnoksilld pidennetddn palauttamisen
toteuttamista varten sovellettavan rajamenettelyn ja tarvittaessa viimeisend keinona
kaytettavan séiloonoton enimmadiskestoa kahdeksalla viikolla ja otetaan kayttoon
uudelleenlaadittua palauttamisdirektiivia koskevassa ehdotuksessa esitettyjen tapausten liséksi
uusia tasméllisid ja hyvin kohdennettuja tapauksia, joissa pakenemisriskin voidaan olettaa
olevan olemassa yksittaistapauksissa ellei toisin osoiteta.

Poikkeukset kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten rekisterdintisaannoksista:
Ehdotetun turvapaikkamenettelyasetuksen 27 artiklasta poiketen tdmén asetuksen 6 artiklassa
sdadetdan, etta jasenvaltiot voivat lykatd kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten
rekisterdintia enintaan neljalla viikolla.

5.4. Maaraaikojen pidentadminen

Kansainvalistda  suojelua  koskevan  hakemuksen  rekisterointi: Ehdotetun
turvapaikkamenettelyasetuksen 27 artiklasta poiketen tdmén asetusehdotuksen 7 artiklassa
séédetdén, ettd jasenvaltiot voivat pidentdd kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten
rekisterdintia neljalla viikolla force majeure -tilanteissa, jolloin ne eivét pysty soveltamaan
rekisterdinnin madraaikaa. Tallaisessa force majeure -tilanteessa olevien jasenvaltioiden on
ilmoitettava tilanteestaan komissiolle ja esitettdva tasmalliset syyt poikkeuksen
soveltamiselle. Asianomaisen jasenvaltion on myos ilmoitettava komissiolle force majeure -
tilanteen paattymisestd; pidennettyd rekister6innin maérdaikaa ei enda sen jalkeen pitéisi
soveltaa.

Asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] maaraajat:
Force majeure -tilanteissa, jolloin jasenvaltion on mahdotonta soveltaa vastaanottopyyntojen
ja takaisinottoilmoitusten lahettamisté ja niihin vastaamista koskevaa menettelya turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetusehdotuksessa vahvistetuissa méaaraajoissa tai
noudattaa madréaikaa, joka koskee hakijan siirtamista vastuujdsenvaltioon, saadetaan
erityisistd poikkeuksista, jotta jasenvaltiot voivat tiukoin edellytyksin pident&& asianomaisia
méaaradaikoja. Tallaisissa force majeure -tilanteissa olevien jasenvaltioiden on ilmoitettava
tilanteestaan komissiolle ja esitettdvd tadsmadlliset syyt poikkeuksen soveltamiselle.
Asianomaisen jasenvaltion on myds ilmoitettava komissiolle force majeure -tilanteen
paattymisestd; pidennettyja maaréaikoja ei en&é sen jalkeen pitdisi soveltaa.

Asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] ja t&ss&
asetuksessa  vahvistettujen  yhteisvastuuvelvoitteita  koskevien = maaraaikojen
pidentaminen: Jos jasenvaltio ei force majeure -tilanteen vuoksi pysty téyttdmaan
velvoitteitaan, jotka on vahvistettu ehdotetun turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetuksen yhteisvastuumekanismissa tai joista on sdddetty tassa asetuksessa, jasenvaltio voi
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ilmoittaa tilanteesta komissiolle ja pidentadd tallaisten yhteisvastuutoimien toteuttamisen
madraaikaa enintdén kuudella kuukaudella.

Valittdoman suojelun myodntaminen: Asetuksen 10 artiklassa sdédetaan valittomén suojelun
aseman myontdmisesta asuinseudultaan siirtymaan joutuneille henkildille, jotka ovat
alkuperdmaassaan poikkeuksellisen suuressa vaarassa joutua mielivaltaisen vékivallan
kohteeksi aseellisessa selkkauksessa ja jotka eivat voi palata kyseiseen kolmanteen maahan.
Komissio maaréa taytantdonpanosaadoksella tdman artiklan soveltamisesta ja siitd, mihin
henkiléryhméén sitd sovelletaan. Jasenvaltiot voivat taytdntdonpanosdéddoksessa madritettyna
soveltamisaikana keskeyttdd kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten Kkasittelyn ja
myontad valitonta suojelua henkil6ille, jotka tayttdvat edellytykset. Keskeytys voi kest&a
enintddn yhden vuoden, jonka jélkeen turvapaikkahakemuksen késittelyd on jatkettava. Nain
varmistetaan asianomaisten henkildiden tarvitsema suojelu ja kevennetddn samalla
jasenvaltioiden paineita kasitella yhdella kertaa suuri maara turvapaikkahakemuksia.

Valittéman suojelun aseman saaneet henkildt ovat edelleen kansainvalisen suojelun hakijoita,
mutta heidan tulisi saada vastaavat taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet kuin toissijaista
suojelua saavilla henkil6illd on asetuksen (EU) XXX/XXX [aseman madrittelyd koskeva
asetus] nojalla. Valittoman suojelun myontdminen ei vapauta jasenvaltiota velvollisuudesta
madrittad hakemuksen késittelystd vastuussa oleva jasenvaltio asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] mukaisesti, vaan antaa asianomaiselle
henkildlle aseman kyseisen asetuksen mukaisen menettelyn ajaksi. Jos jokin toinen
jasenvaltio madritetdan kasittelysta vastuussa olevaksi jasenvaltioksi, valitén suojelu paattyy
kyseisen asetuksen mukaisen siirron toteuttamisen jalkeen. Jos asianomainen henkild siirtyy
toiseen jasenvaltioon ja hakee sielld kansainvalistd suojelua, kasittelystd vastuussa oleva
jasenvaltio on velvollinen ottamaan hénet takaisin asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] nojalla. Koska tdéhan ehdotukseen siséltyy saantoja, jotka
koskevat sisdisid siirtoja kriisitilanteissa, jotka johtuvat henkiléiden joukoittaisesta
maahantulosta jonkin jasenvaltion alueelle, ja koska tallaisia siséisia siirtoja koskevat
keskeiset sédannokset sisaltyvat tahdn ehdotukseen ja ehdotukseen turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetukseksi, komissio aikoo peruuttaa vuonna 2015 tekemansa
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kriisitilanteen siirtomekanismin
perustamisesta seka kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin
jasenvaltioon jattdman kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa
olevan jasenvaltion madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta 26 péivana
kesékuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 604/2013
muuttamisesta®’.

Koska kansainvélisen suojelun myéntamista koskevat késitteet ja sadnnot ovat kehittyneet ja
tdsséd asetuksessa vahvistetaan sdadnnot valittdman suojelun aseman myontamiseksi
kriisitilanteissa, tilapdistd suojelua koskeva direktiivi olisi kumottava. Taman ehdotuksen
nojalla olisi myonnettdva vélitontd suojelua kolmansista maista siirtymaddn joutuneille

2 COM(2015) 450 final.
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henkil6ille, jotka ovat suuressa vaarassa joutua mielivaltaisen vékivallan kohteeksi
poikkeuksellisissa aseellisissa  selkkauksissa eivatka voi palata alkuperdmaihinsa.

19

I



F

2020/0277 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

toiminnasta muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun liittyvissa kriisi- ja
force majeure -tilanteissa

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78
artiklan 2 kohdan c, d ja e alakohdan seka 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainséatamisjarjestyksessa hyvaksyttavéksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

)
3)

(4)

Muodostamalla vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen unionin olisi
varmistettava, ettd henkiloitd ei tarkasteta sisdrajoilla, ja kehitettdva turvapaikka-
asioita ja maahanmuuttoa seka ulkorajavalvontaa koskeva yhteinen politiikka, joka
perustuu jasenvaltioiden valiseen yhteisvastuuseen ja joka on oikeudenmukainen
kolmansien maiden kansalaisia kohtaan.

Tatd varten tarvitaan kokonaisvaltainen lahestymistapa, jonka tavoitteena on rakentaa
jasenvaltioiden keskindisté luottamusta.

Tahan kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan olisi koottava turvapaikka-asioita,
muuttoliikkeen hallintaa, palauttamisia, ulkorajojen suojelua ja kumppanuutta
asiaankuuluvien kolmansien maiden kanssa koskevat toimintapolitiikat ottaen
huomioon, ettd kokonaisldhestymistavan vaikuttavuus riippuu siité, ettd kaikkia osa-
alueita kasitellddn yhdessé ja yhdennetysti. Kokonaisvaltaisella lahestymistavalla olisi
varmistettava, ettd unionilla on kaytdssadn tasmélliset s&&nndt, jotka koskevat
muuttoliikkeen tehokasta hallintaa, mukaan lukien yhteisvastuumekanismin pakollinen
kaynnistdminen, ja ettd kayttoon otetaan kaikki tarvittavat toimenpiteet Kkriisien
ehkaisemiseksi.

Tarvittavien ehkdisevien toimenpiteiden kayttéonotosta huolimatta ei voida sulkea
pois sitd mahdollisuutta, ettd muuttoliikkeen ja turvapaikanhaun alalla ilmenee

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

kriisitilanne tai force majeure -tilanne johtuen olosuhteista, joihin unioni ja sen
jasenvaltiot eivat voi vaikuttaa.

Talla asetuksella olisi myo0tdvaikutettava kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan ja
tdydennettdva sitd saatamalla kansainvélistd suojelua ja palauttamista koskevat
tdsmalliset menettelyt ja mekanismit, joita olisi sovellettava Kkriisitilanteiden
poikkeuksellisissa  olosuhteissa.  Asetuksella  olisi  erityisesti  varmistettava
yhteisvastuun  ja  oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteen tosiasiallinen
soveltaminen sekd turvapaikka- ja palauttamismenettelyjd koskevien s&antdjen
mukauttaminen siten, ettd jasenvaltioilla ja unionilla on kaytettdvissaan tarvittavat
valineet, mukaan lukien riittdvasti aikaa menettelyjen toteuttamiseen.

Rajan luvattomasti ylittavien henkildiden joukoittainen maahantulo lyhyessé ajassa voi
johtaa yksittéisessa jasenvaltiossa kriisitilanteeseen. Téstd voi aiheutua seurauksia
my0s turvapaikka- ja muuttoliikejarjestelmén toiminnalle paitsi kyseisessa
jasenvaltiossa myds koko unionissa, miké johtuu luvattomasta liikkumisesta ja siitd,
etta jasenvaltiossa, johon hakija saapuu ensin, ei ole riittdvasti valmiuksia kasitelld
tallaisten kolmansien maiden kansalaisten kansainvélistd suojelua koskevia
hakemuksia. On tarpeen vahvistaa tdsmalliset saannoét ja mekanismit, joiden avulla
téllaisissa tilanteissa voidaan toimia tuloksellisesti.

Kriisitilanteiden lisdksi jasenvaltiot saattavat joutua epdtavallisiin ja ennalta
arvaamattomiin olosuhteisiin, joihin niiden ei ole ollut mahdollista vaikuttaa ja joiden
seurauksia ei ole voitu valttdd kaikesta noudatetusta huolellisuudesta huolimatta.
Tallaisissa force majeure -tilanteissa ei vélttdmatta pystytd noudattamaan asetuksessa
(EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] ja asetuksessa (EU) XXX/XXX
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] saadettyja méaéardaikoja, jotka
koskevat kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten rekistergintia tai
kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten kasittelystd vastaavan jasenvaltion
madrittdmismenettelyjen toteuttamista. Jotta voidaan varmistaa, ettd yhteinen
turvapaikkajarjestelma toimii edelleen tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti, ja taata
samalla kansainvalisen suojelun tarpeen ripeé tutkinta ja oikeusvarmuus, tallaisissa
tilanteissa olisi sovellettava pidempia maérdaikoja hakemusten rekisterdintiin ja
menettelyvaiheisiin, joita vastuun ma&érittdminen ja hakijoiden siirtdminen
hakemuksen kasittelystd vastuussa olevaan jasenvaltioon edellyttdd. Lisaksi force
majeure -tilanteeseen joutuneiden jasenvaltioiden olisi tarvittaessa voitava toteuttaa
yhteisvastuutoimet, jotka niiden on toteutettava tassa asetuksessa ja asetuksessa (EU)
XXXIXXX  [turvapaikka-asioiden ja  muuttoliikkeen hallinta]  vahvistetun
yhteisvastuumekanismin nojalla, tavanomaista pidemman maéraajan kuluessa.

Asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta]
vahvistettua  muuttoliikkeen aiheuttamissa  painetilanteissa ~ sovellettavaa
yhteisvastuumekanismia  olisi  mukautettava  kriisitilanteiden  erityistarpeisiin
laajentamalla kyseisesséd asetuksessa sdadettyjen yhteisvastuutoimien henkil6llista
soveltamisalaa ja asettamalla lyhyemmaét maéraajat.

Toimien hyvaksyminen tietyn jé&senvaltion osalta ei saisi rajoittaa neuvoston
mahdollisuutta hyvaksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 78
artiklan 3 kohdan nojalla komission ehdotuksesta valiaikaisia toimenpiteité silloin, kun
kolmansien maiden kansalaisten &killinen joukoittainen maahantulo aiheuttaa
héatatilanteen jasenvaltiossa.

Jotta jasenvaltioon kriisitilanteessa kohdistuvaa painetta voitaisiin lieventdd nopeasti,
sisdisten siirtojen soveltamisalan olisi katettava kaikki kansainvélistd suojelua
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

hakevien ryhmat, mukaan lukien valitontd suojelua saavat henkilot, seka
kansainvélistd suojelua saavat henkil6t ja saantdjenvastaisesti maahan tulleet henkil6t.
Lisaksi palauttamisen tukijérjestelystd vastaavan jasenvaltion olisi siirrettdva
laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen hyotyvasta jasenvaltiosta, jos
asianomainen henkil6 ei palaa tai hénté ei poisteta maasta neljan kuukauden kuluessa
asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta]
séadetyn kahdeksan kuukauden sijaan.

Asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta]
vahvistettuja sisdisten siirtojen ja palauttamisen tukijérjestelyjen toteuttamista
koskevia menettelysdéntdja olisi sovellettava yhteisvastuutoimien asianmukaisen
taytantoonpanon varmistamiseksi Kriisitilanteessa, mutta niitd olisi mukautettava
tilanteen vakavuuden ja Kiireellisyyden huomioon ottamiseksi.

Kriisitilanteissa jasenvaltiot saattavat tarvita laajempaa toimivalikoimaa voidakseen
hallita kolmansien maiden kansalaisten joukoittaista maahantuloa ja hillitd luvatonta
liikkumista. Tallaisiin  toimiin  olisi  kuuluttava turvapaikanhakua koskevan
kriisinhallintamenettelyn ja palauttamisia koskevan kriisinhallintamenettelyn
soveltaminen.

Jotta jasenvaltiot voivat Kriisitilanteissa hoitaa suuren maaran kansainvélista suojelua
koskevia hakemuksia, Kkriisitilanteissa tehtyjen kansainvalistd suojelua koskevien
hakemusten rekisterdinnille olisi asetettava pidempi madrdaika. Tallainen mééraajan
pidentdminen ei saisi vaikuttaa turvapaikanhakijoiden oikeuksiin, jotka taataan
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa.

Jotta voidaan varmistaa, ettd kun jasenvaltioihin saapuu joukoittain maahantulijoita,
jotka ilmaisevat aikomuksensa hakea turvapaikkaa, jasenvaltioilla on tarvittavat
mahdollisuudet toimia joustavasti, asetuksen (EV) XXXIXXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklassa saadetyn rajamenettelyn soveltamista olisi
laajennettava ja turvapaikanhakua koskevalla kriisinhallintamenettelylld olisi
mahdollistettava se, ettd jasenvaltiot voivat tehdad rajamenettelyn puitteissa paatoksen
my0s hakemuksen perusteista silloin, kun hakija on sellaisen kolmannen maan
kansalainen tai kansalaisuudettomien henkildiden tapauksessa hakijan entinen
vakituinen asuinmaa on sellainen kolmas maa, jonka osalta kansainvalistd suojelua
koskevien myodnteisten péatosten osuus koko unionissa on enintdan 75 prosenttia.
Taman johdosta jasenvaltioiden olisi kriisitilanteissa rajamenettelyd soveltaessaan
jatkettava asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklassa
tarkoitetun rajamenettelyn soveltamista, mutta ne voisivat ulottaa rajamenettelyn
soveltamisen koskemaan kansalaisia, jotka tulevat kolmansista maista, joiden osalta
keskimaardinen hyvaksymisaste koko EU:ssa on yli 20 prosenttia mutta alle 75
prosenttia.

Asetuksessa (EU) XXX/XXX [seulonta-asetus] vahvistettujen sadntdjen mukaista
kolmansien maiden kansalaisten seulontaa olisi sovellettava siten, ettd viiden paivan
madrdaikaa voidaan kyseisen asetuksen mukaisesti pidentd4 vield viidella paivalla.

Jasenvaltioilla olisi kriisitilanteessa oltava turvapaikkajarjestelméan mahdollisesti
kohdistuvat paineet huomioon ottaen mahdollisuus olla asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklan 11 ja 13 kohdassa s&adettyd pidempaan
sallimatta rajamenettelyn kohteena olevien hakijoiden tuloa alueelleen. Menettelyt
olisi kuitenkin saatettava paatokseen mahdollisimman pian, ja ajanjaksoja olisi joka
tapauksessa pidennettdvd ainoastaan enintdan kahdeksan viikon lisdajalla. Jos ndité
menettelyja ei voida saattaa péatokseen tdman pidennetyn ajanjakson pdaattymiseen
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A7)

(18)

(19)

(20)

mennessd, hakijoiden olisi sallittava tulla jasenvaltion alueelle kansainvalista suojelua
koskevan menettelyn paatokseen saattamista varten.

Sellaisten laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista,
joiden hakemukset on hylatty turvapaikanhakua koskevan kriisinhallintamenettelyn
yhteydessé ja joilla ei ole oikeutta j4&4da ja joiden ei sallita j4&d& maahan, olisi
kriisitilanteessa helpotettava palauttamisia koskevalla kriisinhallintamenettelyll& siten,
ettd toimivaltaisille kansallisille viranomaisille annetaan tarvittavat vélineet ja
riittdvasti aikaa toteuttaa palauttamismenettelyt asianmukaista huolellisuutta
noudattaen. Jotta Kriisitilanteisiin voitaisiin reagoida tuloksellisesti, palauttamisia
koskevaa kriisinhallintamenettelyd olisi sovellettava myds sellaisiin hakijoihin,
kolmansien maiden kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin henkilGihin, joihin
sovelletaan ehdotetun asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 41
artiklassa tarkoitettua rajamenettelyd ja joiden hakemukset on hylatty ennen kuin
komissio on antanut paatoksen, jossa jasenvaltion todetaan olevan kriisitilanteessa, ja
joilla ei ole oikeutta j&&d& maahan ja joiden ei sallita jadd& maahan tallaisen paatoksen
jalkeen.

Palauttamisia  koskevaa  kriisinhallintamenettelyd  sovellettaessa  laittomasti
oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille tai kansalaisuudettomille henkildille,
joilla ei ole oikeutta j44da ja joiden ei sallita ja&dd& maahan, ei saisi antaa lupaa tulla
asianomaisen jasenvaltion alueelle, ja heidat olisi pidettava asetuksen (EU)
XXXIXXX  [turvapaikkamenettelyasetus] 41a artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa
paikoissa ajanjakson, jonka kesto voi olla kyseisessa artiklassa saddettyd ajanjaksoa
pidempi, jotta viranomaiset voivat selviytyd kriisitilanteista ja saattaa
palauttamismenettelyt péatokseen. Tatd varten asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 41 a artiklan 2 kohdassa saddettyd palauttamisen
toteuttamista varten suoritettavan rajamenettelyn 12 viikon enimmaiskestoa voitaisiin
pidentdd enintddn kahdeksalla viikolla. Laittomasti oleskelevat kolmansien maiden
kansalaiset olisi voitava pitdd tdna aikana sdilossa asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 41 a artiklan 5 ja 6 kohdan mukaisesti edellyttden, etta
noudatetaan direktiivissa XXX/XXX/EU [uudelleenlaadittu palauttamisdirektiivi]
séadettyja sailoonottoa koskevia takeita ja edellytyksid, joihin kuuluvat kunkin
tapauksen yksil6llinen arviointi, saildénoton oikeudellinen valvonta ja asianmukaiset
séiloonotto-olosuhteet.

Jotta olisi mahdollista hallita kriisitilannetta asianmukaisesti ja varmistaa turvapaikka-
ja palauttamismenettelyd koskevien sddntdjen asianmukainen mukauttaminen,
komission olisi annettava taytantéonpanopaatoksella asianomaisille jasenvaltioille
niiden perustellusta pyynnostd lupa soveltaa asiaa koskevia poikkeussdantoja.
Tallaisella taytantoonpanopéaétokselld voitaisiin antaa yhdelle tai useammalle pyynnon
esittdneelle jasenvaltiolle lupa poiketa asiaa koskevista sadnndgista.

Komission olisi tutkittava jasenvaltion esittdma perusteltu pyynté ottaen huomioon
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkavirastoa koskeva asetus] ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1896° nojalla keratyt perustellut tiedot

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivand marraskuuta 2019,
eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624
kumoamisesta, EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1.
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(27)

sekd asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta]
tarkoitettu muuttoliikkeen hallintaa kéasitteleva kertomus.

Jotta jasenvaltioille voitaisiin antaa kriisitilanteen hoitamiseen tarvittavaa lisdaikaa ja
samalla varmistaa asianomaisten menettelyjen ja oikeuksien tosiasiallinen ja
mahdollisimman nopea saatavuus, komission olisi annettava lupa turvapaikanhakua
koskevan kriisinhallintamenettelyn ja palauttamisia koskevan
kriisinhallintamenettelyn soveltamiseen kuuden kuukauden ajaksi, jota voidaan
pidentdd enintddn vuoteen. Kyseisen ajanjakson paatyttyd turvapaikanhakua ja
palauttamisia koskevien kriisinhallintamenettelyjen mukaisia pidennettyja maaraaikoja
ei saisi soveltaa uusiin kansainvélista suojelua koskeviin hakemuksiin.

Samoista syistd komission olisi sallittava poikkeussédantdjen soveltaminen
rekisteréinnin méaérdaikaan enintdén neljan viikon ajaksi, joka olisi voitava uusia
asianomaisen  jasenvaltion  esittdméstd  uudesta  perustellusta  pyynnosta.
Poikkeussaantdjen soveltamisen kokonaiskesto ei kuitenkaan saisi ylittdd kahtatoista
viikkoa.

Jasenvaltioilla olisi oltava kriisitilanteessa mahdollisuus keskeyttad sellaisten
kolmansista maista saapuvien asuinseudultaan siirtymdan joutuneiden henkilGiden
tekemien kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten kasittely, jotka eivét voi
palata alkuperamaahansa, koska he olisivat sielld suuressa vaarassa joutua
mielivaltaisen vakivallan kohteeksi poikkeuksellisissa aseellisessa selkkauksessa.
Téallaisessa tapauksessa kyseisille henkilGille olisi myonnettava valittdman suojelun
asema. Jasenvaltioiden olisi jatkettava heiddn hakemustensa kasittelyd viimeistaan
vuoden kuluttua sen keskeyttamisesta.

Valitonta suojelua saavia henkildita olisi edelleen pidettdva kansainvalistd suojelua
hakevina henkiloind, kun otetaan huomioon heiddn asetuksessa (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] ja asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta] tarkoitettu vireilld oleva kansainvalista suojelua koskeva
hakemuksensa.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd valittbman suojelun aseman saaneilla
henkil6illd on tosiasiallinen mahdollisuus kayttdd kaikkia asetuksessa (EU)
XXXIXXX [aseman madrittelya koskeva asetus] saddettyjé oikeuksia, jotka vastaavat
toissijaista suojelua saaviin henkildihin sovellettavia oikeuksia.

Jotta vélitonta suojelua saavien henkildiden tekemét kansainvalista suojelua koskevat
hakemukset voitaisiin  arvioida asianmukaisesti, turvapaikkamenettelyja olisi
jatkettava viimeistadn vuoden kuluttua menettelyjen keskeyttdmisesté.

Kansainvélista suojelua saavien henkil6iden aseman madrittely4 koskevat saannét ovat
muuttuneet huomattavasti neuvoston direktiivin 2001/55/EY* antamisen jalkeen.
Koska tdssé asetuksessa vahvistetaan kriisitilanteissa sovellettavat séannét vélittomén
suojelun aseman myontdmiseksi kolmansista maista saapuville asuinseudultaan
siirtymaén joutuneille henkil6ille, jotka eivat voi palata alkuperdmaahansa, ja
séadetddn saannoistd, jotka koskevat yhteisvastuuta tallaisia henkil6ita kohtaan,
direktiivi 2001/55/EY olisi kumottava.

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivana heindkuuta 2001, vahimmaisvaatimuksista
tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymdan joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon
tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille
aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi, EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12.
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

Olisi vahvistettava tasmélliset s&&nnot force majeure -tilanteita varten, jotta
jasenvaltiot voivat tiukoin edellytyksin pidentdd asetuksessa (EU) XXX/XXX
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] vahvistettuja mé&érdaikoja, jos
kyseisia méaérdaikoja on mahdotonta noudattaa poikkeuksellisen tilanteen vuoksi.
Tallaista  pidennystd  olisi ~ sovellettava  madrdaikoihin,  jotka  koskevat
vastaanottopyyntojen ja takaisinottoilmoitusten lahettdmista ja niihin vastaamista, seké
madraaikaan, joka koskee hakijan siirtdmista hakemuksen Kkasittelystd vastuussa
olevaan jasenvaltioon.

Liséksi olisi vahvistettava tdsmaélliset s&annot force majeure -tilanteita varten, jotta
jasenvaltiot voivat tiukoin edellytyksin pidentdd asetuksessa (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus]  sdddettyjda  kansainvélistd  suojelua  koskevien
hakemusten rekisterdintida koskevia madrdaikoja. Tallaisissa tapauksissa kyseisen
jasenvaltion olisi rekisteroitdva kansainvélistd suojelua koskevat hakemukset
viimeistdan neljan viikon kuluttua niiden tekemisesta.

Asianomaisen jasenvaltion olisi téllaisissa force majeure -tilanteissa ilmoitettava
komissiolle ja tarvittaessa muille jasenvaltioille aikomuksestaan soveltaa kyseisia
madraaikoja koskevia poikkeuksia, tadsmalliset syyt poikkeusten aiottuun
soveltamiseen seka ajanjakso, jona niitd on maara soveltaa.

Force majeure -tilanteissa, joissa jasenvaltion on mahdotonta noudattaa velvoitettaan
toteuttaa yhteisvastuutoimia asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta] ja t&ssd asetuksessa vahvistetuissa maaréajoissa, kyseisen
jasenvaltion olisi voitava ilmoittaa komissiolle ja muille jasenvaltioille tasmalliset
syyt, joiden vuoksi se katsoo olevansa tallaisessa tilanteessa, ja voitava pident&é
yhteisvastuutoimien toteuttamisen maaraaikaa.

Jos jésenvaltio ei enda ole force majeure -tilanteessa, sen olisi mahdollisimman pian
ilmoitettava komissiolle ja tarvittaessa muille jasenvaltioille tilanteen paattymisesta.
Asetuksesta (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta]
poikkeavia madrdaikoja ei saisi soveltaa uusiin kansainvalistd suojelua koskeviin
hakemuksiin, jotka on tehty kyseisen ilmoituksen antopdivén jalkeen, eika sellaisiin
kolmansien maiden kansalaisiin tai kansalaisuudettomiin henkil6ihin, joiden on
todettu kyseisen ilmoituksen antopdivan jalkeen oleskelevan maassa laittomasti.
Tallaisen ilmoituksen tekemisestd lahtien olisi alettava soveltaa asetuksessa (EU)
XXXIXXX [turvapaikkamenettelyasetus] sdédettyja méaraaikoja.

EU:n talousarviosta olisi myonnettdva rahoitustukea niiden jasenvaltioiden
tukemiseksi, jotka toteuttavat sisdisia siirtoja yhteisvastuutoimena.

Jotta voidaan varmistaa tdman asetuksen yhdenmukainen taytantoonpano, komissiolle
olisi siirrettavd taytantdonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi k&ytettdvd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011° mukaisesti.

Yhteisvastuutoimien  hyvéksymiseksi Kriisitilanteissa, luvan  antamiseksi
poikkeusmenettelysaantdjen  soveltamiseen ja  valittbmdn suojelun  aseman
myontamisen kaynnistamiseksi olisi sovellettava tarkastelumenettelya.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
yleisistd s&anndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttod, EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(36)

(37)

(38)

(39)

TAI
(40)

(41)

(42)

Komission olisi hyvaksyttava vélittomésti sovellettavia tdytantdonpanoséadoksia
asianmukaisesti  perustelluissa erittdin kiireellisissa tapauksissa jasenvaltioissa
vallitsevan kriisitilanteen vuoksi.

Tassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, joita ovat erityisesti ihmisarvon
kunnioittaminen, oikeus eldmaan, kidutuksen seka epdinhimillisen tai halventavan
rangaistuksen ja kohtelun Kkielto, oikeus turvapaikkaan ja suoja palauttamis-,
karkottamis- ja luovuttamistapauksissa. Asetus olisi pantava taytantoon
perusoikeuskirjan sek& unionin oikeuden ja kansainvélisen oikeuden yleisten
periaatteiden mukaisesti, joihin kuuluvat pakolaisten suojelu, velvollisuus kunnioittaa
ihmisoikeuksia ja palauttamiskielto.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdamén asetuksen hyvaksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan. Koska tdmén asetuksen 8 artikla on muutos, jota
tarkoitetaan niista perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan Tanskassa tai jossakin
muussa Euroopan unionin j&senvaltiossa jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelysta
vastuussa oleva valtio, sekd Eurodac-jarjestelmasta sormenjalkien vertailua varten
Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi tehdyn Euroopan yhteison ja
Tanskan kuningaskunnan valisen sopimuksen® 3 artiklassa, Tanskan on ilmoitettava
komissiolle samaan aikaan kun muutokset annetaan tai 30 péivan kuluessa sen jalkeen,
onko se paattanyt soveltaa muutosten siséltoa vai ei.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssid poytakirjassa N:o 21 olevan 3
artiklan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut haluavansa osallistua tdmaén asetuksen
hyvaksymiseen ja soveltamiseen.]

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytékirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Irlanti ei osallistu tdman asetuksen hyvéksymiseen, asetus ei sido
Irlantia eikd sitd sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytakirjan 4 artiklan soveltamista.]

Islannin ja Norjan osalta tdmdn asetuksen 8 artikla muodostaa uutta lainsdadant6a
alalla, jota niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan jdsenvaltiossa tai
Islannissa tai Norjassa jatetyn turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva
valtio, tehdyn Euroopan yhteison sek& Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan
valisen sopimuksen’ liite koskee.

Sveitsin osalta tdméan asetuksen 8 artikla muodostaa uusia saadoksia tai toimenpiteité,
joilla muutetaan tai taydennetddn perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan
jasenvaltiossa tai Sveitsissa jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa

EUVL L 66, 8.3.2006, s. 38.
EUVL L 93, 3.4.2001, s. 40.
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(43)

oleva valtio, tehdyn Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton valisen sopimuksen® 1
artiklassa tarkoitettuja sadnnoksié.

Liechtensteinin osalta tdman asetuksen 8 artikla muodostaa uusia sdadoksia tai
toimenpiteitd, joilla muutetaan tai tdydennetddn perusteista ja menettelyistd, joilla
ratkaistaan jasenvaltiossa tai Sveitsissé jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelysta
vastuussa oleva valtio, tehdyn Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valisen
sopimuksen 1 artiklassa tarkoitettuja saannoksid; sopimukseen viitataan
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymistd Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
valiseen sopimukseen niistd perusteista ja menettelyistd, joilla ratkaistaan
jasenvaltiossa tai Sveitsissd jatetyn turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa
oleva valtio, koskevan Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valisen poytakirjan® 3 artiklassa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

b)

| LUKU— YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde

Tama asetus koskee toimintaa unionissa muuttoliikkeeseen ja turvapaikanhakuun
liittyvissa kriisi- ja force majeure -tilanteissa, ja siind saadetdan tasmallisista
sédénnoistd, jotka poikkeavat asetuksissa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta] ja (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] seka
direktiivissd XXX [uudelleenlaadittu palauttamisdirektiivi] vahvistetuista sdannoista.

Tassa asetuksessa kriisitilanteella tarkoitetaan

poikkeuksellista tilannetta, jossa jasenvaltioon saantdjenvastaisesti saapuvien tai sen
alueelle etsintd- ja pelastusoperaatioiden seurauksena maihin tulleiden kolmansien
maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden joukoittainen maahantulo
on niin laajaa suhteessa asianomaisen jasenvaltion vdestoon ja BKT:hen ja
luonteeltaan sellaista, ettd se lamauttaa jasenvaltion turvapaikka-, vastaanotto- tai
palauttamisjarjestelman toimintakyvyn ja etta silla voi olla vakavia seurauksia
Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman tai asetuksessa (EU) XXX/XXX
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] vahvistetun yhteisen kehyksen
toiminnalle, tai

tallaisen tilanteen valitonta vaaraa.

Il LUKU— YHTEISVASTUUMEKANISMI

2 artikla

Yhteisvastuu kriisitilanteissa

Yhteisvastuutoimien toteuttamiseksi jasenvaltion hyvéksi 1 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa tarkoitetuissa kriisitilanteissa sovelletaan soveltuvin osin asetuksen (EU)

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 5.
EUVL L 160, 18.6.2011, s. 37.
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XXXIXXX  [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] 1V osaa, lukuun
ottamatta 45 artiklan 1 kohdan d alakohtaa, 47 artiklaa, 48 artiklaa, 49 artiklaa, 51
artiklan 3 kohdan b alakohdan iii alakohtaa ja 4 kohtaa, 52 artiklan 2 ja 5 kohtaa seka
53 artiklan 2 kohdan toista ja kolmatta alakohtaa.

Poiketen siitd, mita 50 artiklan 3 kohdassa saadetéén, kyseisessa kohdassa tarkoitetun
arvioinnin on Katettava asianomaisen jasenvaltion tilanne edeltdvan [yhden]
kuukauden aikana.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta] 51 artiklan 1 kohdassa, 52 artiklan 3 kohdassa ja 53 artiklan
1 kohdassa saadetaan, kyseisissa sdannoksissa vahvistetut méaéraajat on lyhennettava
yhteen viikkoon.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta] 51 artiklan 2 kohdassa saddetdén, siind tarkoitetussa
kertomuksessa on todettava, onko asianomainen jasenvaltio tdmén asetuksen 1
artiklan 2 kohdan a alakohdassa maéritellyssé kriisitilanteessa.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta] 51 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohdassa, 52 artiklan
1 kohdassa, 52 artiklan 3 kohdan ensimmadisessa alakohdassa ja 53 artiklan 3 kohdan
a alakohdassa s&adetéan, sisaisten siirtojen piiriin on siséllytettdva kyseisen
asetuksen 45 artiklan 1 kohdan a ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen henkiléiden lisaksi
myos 45 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut henkil6t.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta] 54 artiklassa sdadetdén, kyseisessa artiklassa esitetyn kaavan
mukaisesti laskettua osuutta on sovellettava myds kyseisen asetuksen 45 artiklan 2
kohdan a ja b alakohdassa sé&dettyihin toimenpiteisiin.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta] 55 artiklan 2 kohdassa sdédetaan, kyseisessa sadnnoksessa
vahvistettu méaradaika on asetettava neljaksi kuukaudeksi.

11l LUKU — KRIISITILANTEESSA SOVELLETTAVAT TURVAPAIKKA- JA

PALAUTTAMISMENETTELYT

3 artikla

Arviointiperusteet ja menettelysddnnokset

Jos jasenvaltio katsoo olevansa 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa kriisitilanteessa,
sen on esitettdvd komissiolle perusteltu pyyntd 4, 5 tai 6 artiklassa vahvistettujen
sdantdjen soveltamiseksi tarpeen mukaan.

Jos komissio katsoo 8 kohdan mukaisesti suoritetun pyynnon tutkimisen perusteella,
ettd téllainen pyyntd on perusteltu, se antaa taytdntdonpanopaatokselld
asianomaiselle jasenvaltiolle luvan soveltaa 4, 5 tai 6 artiklassa vahvistettuja
poikkeussaantojé.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettu taytantdonpanopadtds annetaan kymmenen pdivan
kuluessa pyynnostd, ja siind vahvistetaan pdivaméard, josta alkaen 4, 5 tai 6
artiklassa vahvistettuja sdanttja voidaan soveltaa, seka niiden soveltamisaika.
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Komissio voi antaa luvan 4 ja 5 artiklassa vahvistettujen saantéjen soveltamiseen
kuuden kuukauden ajaksi. Tatd aikaa voidaan jatkaa enintdén vuodella.

Komissio voi antaa luvan 6 artiklassa vahvistettujen saantdjen soveltamiseen
enintadn neljan viikon ajaksi. Jos jasenvaltio katsoo tarpeelliseksi jatkaa 6 artiklassa
vahvistettujen sdéntjen soveltamista, sen on esitettdva perusteltu pyyntd komissiolle
viimeistdan viisi paivaa ennen neljan viikon ajanjakson paattymistd. Komissio voi
antaa luvan 6 artiklassa vahvistettujen sadnt6jen soveltamisen jatkamiseen enintdan
toiseksi neljan viikon jaksoksi, joka voidaan uusia kerran. Soveltamisaika saa olla
yhteensé enintdén kaksitoista viikkoa, johon luetaan 8 kohtaa sovellettaessa mukaan
2 kohdassa tarkoitetun taytantdonpanopaéatoksen antamista edeltavéa aika.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettu taytantdonpanopdatds hyvéksytddn 11 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.

Jasenvaltio voi 1 kohdassa tarkoitettua pyyntoad esittdessédan ilmoittaa komissiolle,
ettd se katsoo tarpeelliseksi soveltaa 6 artiklassa vahvistettuja saantdja ennen kuin
komissio on saattanut pyynnon tutkimisen péaatokseen. Téallaisessa tapauksessa
asianomainen jasenvaltio voi tdman artiklan 3 kohdasta poiketen soveltaa 6 artiklassa
vahvistettuja séantgja pyyntoa seuraavasta paivasta alkaen enintddn 15 pdivan ajan.
Jasenvaltion on ilmoitettava pyynnossa syyt, joiden vuoksi valittémat toimet ovat
tarpeen.

Komissio tutkii 1 kohdan mukaisen perustellun pyynnén tai 7 kohdan mukaisen
ilmoituksen perusteltujen tietojen perusteella; néitd tietoja ovat erityisesti tiedot,
jotka komissio on kerannyt muuttoliikkeeseen liittyvad varautumista ja Kriisien
hallintaa koskevan EU:n mekanismin (muuttoliikettd koskeva varautumis- ja
kriisisuunnitelma) nojalla, jotka Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO)
on kerannyt asetuksen (EU) N:o 439/2010' nojalla ja jotka Euroopan raja- ja
merivartiovirasto on kerannyt asetuksen (EU) 2019/1896 nojalla, seka asetuksen
(EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] 6 artiklassa
tarkoitettu muuttoliikkeen hallintaa k&sitteleva kertomus.

4 artikla

Turvapaikanhakua koskeva kriisinhallintamenettely

Jasenvaltiot voivat 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa kriisitilanteessa poiketa 3
artiklassa saadettyjen menettelyjen mukaisesti tdman artiklan soveltamisaikana
tehtyjen hakemusten osalta asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus]
41 artiklasta seuraavasti:

Poiketen siit4, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 41
artiklan 2 kohdan b alakohdassa sé&detéén, jasenvaltiot voivat tehdé rajamenettelyssa
paétoksen hakemuksen perusteista asetuksen (EV) XXXIXXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 40 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tapausten lisaksi
silloin, kun hakija on sellaisen kolmannen maan kansalainen tai
kansalaisuudettomien henkildiden tapauksessa hakijan entinen vakituinen asuinmaa
on sellainen kolmas maa, jonka osalta madrittdvédn viranomaisen tekemien

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 439/2010, annettu 19 paivand toukokuuta 2010,
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston perustamisesta, EUVL L 132, 29.5.2010, s. 11.
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kansainvélista suojelua koskevien myonteisten pé&&tdsten osuus on Eurostatin
viimeisimpien saatavilla olevien unionin laajuista vuosittaista keskiarvoa koskevien
tietojen mukaan enintadn 75 prosenttia.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 41
artiklan 11 ja 13 kohdassa saddetddn, kyseisessd artiklassa saddettyd hakemusten
tutkimista varten suoritettavan rajamenettelyn enimmaéiskestoa voidaan pident&a
enintddn kahdeksan viikon lisdajalla. Taman jalkeen on sallittava hakijan tulo
jasenvaltion alueelle kansainvalistd suojelua koskevan menettelyn péaatokseen
saattamista varten.

5 artikla

Palauttamisia koskeva kriisinhallintamenettely

Jasenvaltiot voivat 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa kriisitilanteessa poiketa 3
artiklassa séadettyjen menettelyjen mukaisesti asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 41 a artiklasta sellaisten laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden osalta, joiden
hakemukset on hylatty 4 artiklan mukaisen turvapaikanhakua koskevan
kriisinhallintamenettelyn yhteydessé ja joilla ei ole oikeutta jddda maahan ja joiden ei
sallita jadda maahan, seuraavasti:

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 41 a
artiklan 2 kohdassa saddetd&dn, kolmansien maiden kansalaisten tai
kansalaisuudettomien henkildiden kyseisessa artiklassa tarkoitetuissa paikoissa
pitamisen enimmadisaikaa voidaan pident&a enintadn kahdeksan viikon lisdajalla.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 41 a
artiklan 7 kohdassa saadetaan, kyseisessé artiklassa vahvistettu sdiléonoton kesto ei
saa ylittda a alakohdassa tarkoitettua aikaa.

Jasenvaltioiden on todettava, ettd ellei toisin osoiteta, yksittdisessa tapauksessa
oletetaan direktiivin XXX [uudelleenlaadittu palauttamisdirektiivi] 6 artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen tapausten lisdksi olevan olemassa pakenemisen vaara, kun
direktiivin XXX [uudelleenlaadittu palauttamisdirektiivi] 6 artiklan 1 kohdan f
alakohdassa tarkoitettu peruste tayttyy tai kun asianomainen hakija, kolmannen maan
kansalainen tai kansalaisuudeton henkild ei selvésti ja jatkuvasti tayta kyseisen
direktiivin 7 artiklassa sédédettya yhteistydvelvoitetta.

Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan my6s hakijoihin, kolmansien maiden kansalaisiin
ja kansalaisuudettomiin henkil6ihin, joihin sovelletaan asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikkamenettelyasetus] 41 artiklassa tarkoitettua menettelyé ja joiden hakemus
on hylatty ennen kuin komissio on hyvéaksynyt tdmén asetuksen 3 artiklan mukaisesti
annetun péatoksen ja joilla ei ole oikeutta j&&dd maahan ja joiden sallita jaada
maahan kyseisen paatdksen antamisen jalkeen.

6 artikla

Kansainvalista suojelua koskevien hakemusten rekisterdinti kriisitilanteissa

Taman artiklan soveltamisaikana tehdyt hakemukset on 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa
tarkoitetussa kriisitilanteessa rekisterditdva 3 artiklassa s&adettyd menettelyd noudattaen
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asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 27 artiklasta poiketen neljan viikon
kuluessa siitd, kun hakemus on tehty.

IV LUKU — FORCE MAJEURE -TILANTEESSA SOVELLETTAVAT MAARAAJAT

7 artikla

Asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] vahvistetun rekisteréinnin

maaraajan pidentaminen

Jos jasenvaltio on force majeure -tilanteessa, jonka vuoksi on mahdotonta noudattaa
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 27 artiklassa vahvistettuja
méaardaikoja, asianomaisen jasenvaltion on ilmoitettava asiasta komissiolle.
Asianomainen jasenvaltio voi téllaisen ilmoituksen jalkeen ja poiketen siitd, mita
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikkamenettelyasetus] 27 artiklassa saddetaan,
rekisterdidd hakemukset neljan viikon kuluessa niiden tekemisestd. Asianomaisen
jasenvaltion on esitettava ilmoituksessa tdsmalliset syyt, joiden vuoksi se katsoo, etta
tatd kohtaa on sovellettava, seké ilmoitettava ajanjakso, jona sitd on maara soveltaa.

Kun 1 kohdassa tarkoitettu jasenvaltio ei enda ole kyseisessa kohdassa tarkoitetussa
force majeure -tilanteessa, jonka vuoksi on mahdotonta noudattaa asetuksen (EU)
XXXIXXX [turvapaikkamenettelyasetus] 27 artiklassa vahvistettuja maaréaaikoja,
asianomaisen jasenvaltion on ilmoitettava tilanteen padttymisestd komissiolle
mahdollisimman pian. Tallaisen ilmoituksen jalkeen ei saa endé soveltaa 1 kohdassa
maéadritettya pidennettyd maéraaikaa.

8 artikla

Asetuksessa (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] vahvistettujen

d)

maaraaikojen pidentadminen

Jos jasenvaltio on force majeure -tilanteessa, jonka vuoksi on mahdotonta noudattaa
asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] 29, 30,
31 ja 35 artiklassa vahvistettuja madraaikoja, asianomaisen jasenvaltion on
ilmoitettava asiasta muille jasenvaltioille ja komissiolle. limoitetuista tiedoista on
kaytava ilmi tdsmalliset syyt, joiden vuoksi jasenvaltio katsoo, ettd tata kohtaa on
sovellettava. Asianomaisen jasenvaltion on téllaisen ilmoituksen jalkeen ja poiketen
siitd, mité kyseisen asetuksen 29, 30, 31 ja 35 artiklassa saadetaan,

esitettdva 29 artiklassa tarkoitettu vastaanottopyynté neljdn kuukauden kuluessa
hakemuksen rekisteréimispéivasta;

vastattava 30 artiklassa tarkoitettuun vastaanottopyyntéon kahden kuukauden
kuluessa pyynnon vastaanottamisesta;

esitettava 31 artiklassa tarkoitettu takaisinottoilmoitus kuukauden kuluessa Eurodac-
osuman saamisesta tai vahvistettava ilmoituksen vastaanottaminen kuukauden
kuluessa;

toteutettava 35 artiklassa tarkoitettu siirto vuoden kuluessa siitd, kun toinen
jasenvaltio on hyvéksynyt vastaanottopyynnon tai vahvistanut
takaisinottoilmoituksen tai kun on annettu lainvoimainen paétds siirtopadtokseen
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kohdistuneesta muutoksenhausta tai sen uudelleenkasittelystd, jolla on lykkaava
vaikutus kyseisen asetuksen 33 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Jos 1 kohdassa tarkoitettu jasenvaltio ei noudata 1 kohdan a, b ja d alakohdassa
vahvistettuja méardaikoja, vastuu kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen
késittelystd asetuksen XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta]
nojalla kuuluu sille tai siirretaan sille.

Jos jasenvaltio on force majeure -tilanteessa, jonka vuoksi sen on mahdotonta
vastaanottaa henkil6itd, joista se on vastuussa asetuksen (EU) XXX/XXX
[turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] nojalla, sen on ilmoitettava asiasta
muille jasenvaltioille ja komissiolle ja esitettava tdsmalliset syyt, joiden vuoksi tdma
on mahdotonta. Tallaisissa tapauksissa pyynnon esittdnyt tai ilmoituksen tehnyt
jasenvaltio ei saa toteuttaa siirtoa ennen kuin hakemuksen késittelystd vastuussa
oleva jasenvaltio ei endd ole force majeure -tilanteessa. Jos siirtoa ei force
majeure -tilanteen jatkumisen vuoksi tai jostakin muusta syysta toteuteta asetuksen
(EU) XXX/XXX [turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] 35 artiklasta
poiketen vuoden kuluessa siitd, kun toinen jasenvaltio on hyvéksynyt
vastaanottopyynnon tai vahvistanut takaisinottoilmoituksen tai kun on annettu
lainvoimainen paatds siirtopdatokseen kohdistuneesta muutoksenhausta tai sen
uudelleenkasittelystd, jolla on lykkadva vaikutus kyseisen asetuksen 33 artiklan 3
kohdan mukaisesti, hakemuksen kasittelystd vastuussa oleva jasenvaltio vapautuu
velvoitteestaan ottaa asianomainen henkil0 vastaan tai takaisin, ja vastuu siirtyy
pyynnon esittaneelle tai ilmoituksen tehneelle jasenvaltiolle.

Kun jasenvaltio ei endé ole 1 ja 3 kohdassa tarkoitetussa force majeure -tilanteessa,
jonka vuoksi on mahdotonta noudattaa asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] 29, 30, 31 ja 35 artiklassa vahvistettuja
méaarédaikoja tai ottaa vastaan henkilita, joista se on kyseisen asetuksen nojalla
vastuussa, kyseisen jasenvaltion on ilmoitettava tilanteen pé&attymisesta
mahdollisimman pian komissiolle ja muille jasenvaltioille. Tallaisen ilmoituksen
jalkeen 1 ja 3 kohdassa vahvistettuja méérdaikoja ei saa en&a soveltaa uusiin
kansainvalista suojelua koskeviin hakemuksiin, jotka on tehty kyseisen ilmoituksen
antopéivana tai sen jalkeen, eikd sellaisiin kolmansien maiden kansalaisiin tai
kansalaisuudettomiin  henkil6ihin, joiden on todettu Kkyseisen ilmoituksen
antopéaivana tai sen jélkeen oleskelevan maassa laittomasti.

9 artikla

Yhteisvastuutoimia koskevien maaraaikojen pidentaminen

Jos jasenvaltio on force majeure -tilanteessa, jonka vuoksi on mahdotonta noudattaa
velvoitetta toteuttaa yhteisvastuutoimia asetuksen (EU) XXX/XXX [turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta] 47 artiklassa ja 53 artiklan 1 kohdassa seké&
tdman asetuksen 2 artiklassa vahvistetuissa maaréaajoissa, sen on ilmoitettava asiasta
viipymattd komissiolle ja muille jasenvaltioille. Asianomaisen jasenvaltion on
ilmoitettava tdsmélliset syyt, joiden vuoksi se katsoo olevansa force
majeure -tilanteessa, ja toimitettava kaikki tarvittavat asiaa koskevat tiedot. Tallaisen
ilmoituksen jalkeen kyseisissa artikloissa vahvistetun yhteisvastuutoimien
toteuttamisen maardajan kuluminen keskeytetdan kyseisissa artikloissa vahvistetuista
méaé&raajoista poiketen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.
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Kun jasenvaltio ei endd ole force majeure -tilanteessa, sen on Vvélittémasti
ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille tilanteen péaattymisestd. Tallaisen
ilmoituksen jalkeen 1 kohdassa vahvistetun pidennetyn maaraajan soveltaminen on
lopetettava.

V LUKU — VALITTOMAN SUOJELUN MYONTAMINEN

10 artikla

Valittdméan suojelun aseman myontaminen

Jéasenvaltiot voivat 1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa Kriisitilanteessa
keskeyttaa komission tdmén artiklan 4 kohdassa tarkoitetun
taytantdonpanosaadoksen perusteella asetuksessa (EV) XXXIXXX
[turvapaikkamenettelyasetus] ja asetuksessa (EU) XXX/XXX [aseman mé&drittelya
koskeva asetus] tarkoitettujen kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten
késittelyn sellaisten kolmansista maista saapuvien asuinseudultaan siirtyméaan
joutuneiden henkildiden osalta, jotka ovat suuressa vaarassa joutua mielivaltaisen
vakivallan kohteeksi poikkeuksellisessa aseellisessa selkkauksessa ja jotka eivét voi
palata alkuperdmaahansa. Jasenvaltioiden on tallaisessa tapauksessa myonnettava
kyseisille henkiloille valittéman suojelun asema, paitsi jos he ovat vaaraksi
jasenvaltion kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle. Valittoman
suojelun asema ei vaikuta vireilld olevan kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen késittelyyn asianomaisessa jasenvaltiossa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valittbmén suojelun aseman saaneilla
henkil6illa on tosiasiallinen mahdollisuus kéyttdad kaikkia asetuksessa (EU)
XXXIXXX [aseman madrittelyd koskeva asetus] sdddettyja oikeuksia, joita
sovelletaan toissijaista suojelua saaviin henkiléihin.

Jasenvaltioiden on jatkettava sellaisten kansainvélistd suojelua koskevien
hakemusten kasittelyd, joiden kasittely on keskeytetty 1 kohdan nojalla, viimeistaan
vuoden kuluttua.

Komissio antaa taytantddnpanopaatoksen, jossa
todetaan kriisitilanteen olemassaolo 3 artiklassa tarkoitettujen seikkojen perusteella;
todetaan tarve keskeyttdd kansainvalisté suojelua koskevien hakemusten késittely;

madritetddn 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden osalta alkuperdmaa tai
alkuperdmaan o0sa;

vahvistetaan pdivamaard, josta alkaen tat4 artiklaa sovelletaan, ja ajanjakso, jona a
alakohdassa tarkoitettujen asuinseudultaan siirtymé&éan joutuneiden henkilGiden
kansainvélistd suojelua koskevien hakemusten késittely voidaan keskeyttdad ja
valittdmén suojelun asema on myonnettava.
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VI LUKU: YLEISET SAANNOKSET JA LOPPUSAANNOKSET

11 artikla

Taytantéonpanosaadosten antaminen

1. Komissio antaa taytantoonpanosédédoksid, jotka koskevat luvan antamista 4, 5 ja 6
artiklassa tarkoitettujen poikkeusmenettelyséantdjen soveltamiseen ja 10 artiklan
mukaisen vélittbméan suojelun aseman myontdmisen kaynnistamistd. Kyseiset
taytantdonpanosaadokset annetaan noudattaen 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya.

2. Komissio antaa asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissa tapauksissa
jasenvaltiossa vallitsevan 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun Kriisitilanteen vuoksi
valittomasti sovellettavia taytantddnpanosaadoksia, jotka koskevat luvan antamista 4,
5 ja 6 artiklassa tarkoitettujen poikkeusmenettelysadntdjen soveltamiseen ja 10
artiklan mukaisen valittdman suojelun aseman myontdmisen kaynnistamista.
Kyseiset taytantdonpanosdddokset annetaan noudattaen 12 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettua menettelya.

3. Taytantoonpanosaddokset ovat voimassa enintadn vuoden.

12 artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa 3 artiklassa tarkoitetun taytantdonpanosaadoksen osalta komitea.
Taméa komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

3. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa

yhdessa sen 5 artiklan kanssa.

14 artikla

Kumoaminen
Kumotaan neuvoston direktiivi 2001/55/ETY xxx paivasta xxxkuuta Xxx.

15 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivéana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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