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1. PODPORA RENOVACE BUDOV PRO KLIMATICKOU NEUTRALITU A OZIVENi

Evropsky fond budov je jedineCnym a pestrym vyrazem kulturni rozmanitosti a historie
naseho kontinentu. Neni vSak ptekvapivé, ze je také stary a zménam podléhd velmi pomalu.
Celych 85 % fondu budov v EU, tedy vice nez 220 milion stavebnich jednotek, bylo
postaveno ptred rokem 2001. Z budov, které stoji dnes, bude 85 % az 95 % stat jesté v roce
2050.

Vétsina téchto stavajicich budov neni energeticky G&innal. Mnohé z nich pii vytapéni a
chlazeni vyuzivaji fosilni paliva, staré technologie a nehospodarna zatizeni. Energeticka
chudoba zlstava pro miliony Evropant velkou vyzvou. Na budovy celkové ptfipada ptiblizné
40 % celkové spotieby energie v EU a 36 % jejich emisi sklenikovych plynii z energie®.

Také krize COVID-19 zpusobila, Ze se budovy, jejich vyznam pro naSe Zivoty a jejich
nedostatky dostaly vice do hledacku nasi pozornosti. Béhem pandemie byl domov
sttedobodem kazdodenniho zivota milionit Evropanti: kancelafi pro praci z domova, jeslemi
nebo ucebnou pro déti a zdky a v mnoha piipadech prostorem k ndkuplim a zabavé pies
internet. Skoly se musely pfizptisobit distanénimu vzdélavani. Nemocni¢ni infrastruktura se
dostala pod silny tlak. Soukromé podniky se musely pfizpiisobit omezeni fyzického kontaktu.
Nékteré z dopadti pandemie mohou v dlouhodobém horizontu vést neustale ke vzniku novych
pozadavkll na naSe budovy a jejich energeticky profil a profil zdroji, coz jesté vice zvySuje
potiebu jejich dikladné a rozsahlé renovace.

Vzhledem k tomu, Ze se Evropa snaZi ptekonat krizi COVID-19, nabizi renovace jedinecnou
prilezitost pfehodnotit, pfepracovat a modernizovat naSe budovy tak, aby byly pfipraveny na
zelengjsi a digitalni spolecnost a podpoftily hospodarské oZiveni.

Komise v planu dosaZeni cile v oblasti klimatu do roku 2030% navrhla snizit isté emise
sklenikovych plynt v EU do roku 2030 alespoii o 55 % ve srovnani s rokem 1990.
Energetickd Gc¢innost je zdsadnim prvkem opatfeni, ptfi¢emz jednou z oblasti, kde je tfeba
zvysit usili, je stavebnictvi. K dosaZeni cile snizeni emisi o 55 % do roku 2030 by EU méla
snizit emise sklenikovych plynti z budov o 60 %, jejich konecnou spotiebu energie o 14 % a
spotiebu energie pti vytapéni a chlazeni o 18 %" Je proto naléhavé nutné, aby se EU zaméfila
na to, jak ucinit naSe budovy energeticky U¢inngjs$i, méné uhlikové narocné béhem celého

! Stavebni piedpisy se zvlastni regulaci tepelné izolace obvodového plaits budov zagaly v Evropé vznikat od konce 70. let
20. stoleti. To znamena, ze velka ¢ast dnesniho fondu budov v EU byla vybudovana bez pozadavku na energetickou
narocnost: jedna tfetina (35 %) budov v EU je starsi 50 let, vice nez 40 % fondu budov bylo postaveno pied rokem 1960.
Témef 75 % z nich je podle soucasnych stavebnich norem energeticky neti¢innych. Zdroj: Zprava JRC ,,Dosazeni nakladové
efektivni energetické transformace evropskych budov*.

2 Tyto udaje se tykaji vyuzivani a provozu budov, véetn& neptimych emisi v odvétvi elektiiny a tepla, nikoli jejich celého
zivotniho cyklu. Odhaduje se, ze uhlik vazany ve stavebnictvi piedstavuje pfiblizné 10 % celkovych ro€nich emisi
sklenikovych plynti na celém svétg, viz IRP, U&inné vyuzivani zdroji a zména klimatu, 2020 a zpriava OSN o nedostateéném
usili pti sniZzovani emisi nazvana ,,Environment Emissions Gap Report*, 2019.

3 Sdsleni o zvyseni cili Evropy v oblasti klimatu do roku 2030%, COM(2020) 562 final.

* Ve srovnani s trovnémi roku 2015, viz SWD(2020) 176 final.



jejich zivotniho cyklu a udrzitelnéjsi. Uplatiiovani zasad ,,obéhovosti“ na renovaci budov
snizi emise sklenikovych plynti z materialt v budovéch.

V soucasné dob¢ pouze 11 % stavajiciho fondu budov v EU projde kazdoroéné urcitou rovni
renovace. Renovacni prace se vSak jen velmi zfidka zaméfuji na energetickou ndro¢nost
budov. Vazena ro¢ni mira energetické renovace je nizkd a ¢ini asi 1 %. V celé¢ EU jsou
rozsahlé renovace, které snizuji spottebu energie alespon 0 60 %>, provadény pouze v 0,2 %
fondu budov ro¢n¢ a v nékterych regionech mira energetické renovace prakticky neexistuje.
Timto tempem by sniZzeni emisi uhliku ve stavebnictvi na uroven nulovych cCistych emisi
vyzadovalo staleti. Nastal tak ¢as jednat.

V sazce je nejen minimalizace uctll za energii a snizovani emisi. Renovace mohou oteviit
fadu moznosti a pfinést dalekosdhlé socidlni, environmentalni a hospodarské piinosy. Diky
renovacim mohou byt budovy zdravéjsi, ekologicté)si, propojené v rdmci ctvrti, dostupné;jsi,
odolngj§i vuci extrémnim pfirodnim jevim a vybavené dobijecimi stanicemi pro
elektromobilitu a parkovanim pro kola. Inteligentni budovy mohou pro ucely tizemniho
planovani a poskytovani sluzeb ve méstech nabizet zakladni tidaje, které jsou v souladu s
ochranou soukromi. Rozsahl4 renovace mize snizit tlak na vystavbu na zelené louce a pomoci

zachovat pfirodu, biologickou rozmanitost a irodnou zemédélskou ptdu.

Investice do budov mohou byt také tolik potfebnym impulsem v prostiredi stavebnictvi a
§ir§i ekonomice. Renovacni prace jsou naro¢né na pracovni silu, vytvareji nova pracovni
mista a investice opirajici se casto o mistni dodavatelské fetézce, mohou generovat poptavku
po vysoce ucinnych zafizenich, pokud jde o energii a zdroje, a v dlouhodobém horizontu
zvySovat hodnotu nemovitosti. Do roku 2030 by renovacni vina mohla v odvétvi
stavebnictvi v EU vytvorit dalSich 160 000 zelenych pracovnich mist®. To miZe mit pro
odvétvi, v némZ vice nez 90 % provozovateld tvoii malé a sttedni podniky, téZce zasaZené
hospodafskym dopadem krize COVID-19, velky vyznam. Oproti roku 2019 poklesla ¢innost
ve stavebnictvi o 15,7 % a investice do energetické ti€innosti se v roce 2020 snizily o 12 %. [
kdyz se ocekava oziveni, pravdépodobné se to neobejde bez trvalych nasledkii pro toto
odvétvi.

Evropa ma nyni jedinecnou pfilezitost dosahnout toho, aby se renovace staly vSestranné
prinosnymi pro klimatickou neutralitu a oZiveni. Nastroj EU na podporu oZiveni
NextGenerationEU spolu s viceletym finanénim ramcem EU zpfiistupni bezprecedentni
objem zdroju, ktery lze rovnéz pouzit k nastartovani renovac¢nich praci v z4jmu oziveni,
odolnosti a vétsiho socialniho zaglenéni. Reseni energetické wi¢innosti spolu s piistupnosti
zvySuje pouZitelnost a udrzitelnost budov v souvislosti se starnutim obyvatelstva’.

® Viz doporugeni Komise z roku 2019 o renovaci budov (EU) 2019/786.

® Employment and social developments in Europe Annual Review 2019 (Vyvoj zaméstnanosti a socialnich ukazateld v
Evropé¢, vyrocni prezkum 2019), Evropska komise.

7 Odstranéni prekazek branicich piistupnosti je povinnosti EU a viech ¢lenskych statt jakozto smluvnich stran Umluvy OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim.



Toto sdéleni tak piedstavuje strategii ke spusténi renovacni viny pro Evropu, ktera pomuze
prekonat dlouhotrvajici ptekazky vysoce ucinné renovace, pokud jde o energii a zdroje,
dlouhodobé podpofi nové investice nejprve do vefejnych budov a budov s nizsi G¢innosti,
povzbudi digitalizaci a vytvoii pracovni pfilezitosti a umozni riist v ramci dodavatelského
fetézce spojeného s renovacemi.

Cilem je do roku 2030 alespoii zdvojnasobit ro¢ni miru energetické renovace obytnych
budov a domu s nebytovymi prostory a podpofit rozsahlé energetické renovace.
Vysledkem mobilizace sil na v§ech urovnich k dosaZeni téchto cili bude renovace 35
miliond stavebnich jednotek do roku 2030. Zvysena mira a rozsah renovaci budou muset
byt zachovany i po roce 2030, aby se do roku 2050 dosahlo neutrality z hlediska klimatu v
celé EU.

2. HLAVNI ZASADY RENOVACE BUDOV DO ROKU 2030 A 2050

EU musi pfijmout komplexni a integrovanou strategii zahrnujici Sirokou Skalu odvétvi a
aktérti na zaklad¢ téchto klicovych zasad:

-, energeticka ucinnost v prvni radé “8 coz je horizontalni viid¢i zasada evropské spravy, a
to nejen v oblasti energetiky a klimatu, jak je nastinéno v Zelené dohod¢ pro Evropu® a ve
strategii EU tykajici se integrace energetickych soustav'®; jejim cilem je zajistit, Ze
budeme vyrabét jen tu energii, kterou skutecné potifebujeme;

- cenova dostupnost budov, diky niz se budovy s nizkou energetickou naro¢nosti a
udrzitelné budovy stanou Siroce dostupné, zejména pro domacnosti se stiednimi a nizSimi
piijmy a zranitelné osoby, jakoZ i ve vzdalenych oblastech;

- dekarbonizace a integrace obnovitelnych zdrojii energie'*. Renovace budov by méla
urychlit integraci obnovitelnych zdrojii energie, zejména z mistnich zdroji, a podpofit
Sir$i vyuzivani odpadniho tepla. Méla by integrovat energetické systémy na mistni a
regionalni Grovni, které pomohou dekarbonizovat dopravu, jakoZ 1 vytapéni a chlazeni;

- zohlednovani zivotniho cyklu a obéhovost. Minimalizace environmentalni stopy budov
vyzaduje uc¢inné vyuzivani zdrojii a obehovost v kombinaci s pfeménou ¢asti stavebnictvi
na ulozisté uhliku, naptiklad podporou zelené infrastruktury a vyuZzivanim organickych
stavebnich materiali, které mohou ukladat uhlik, jako je dfevo z udrzitelnych zdroji;

X

8 Viz &l. 2 bod 18 nafizeni (EU) 2018/1999 o spravé: ,.energetickou t&innosti v prvni Fad&“ se v energetickém planovani a v
politickych a investi¢nich rozhodnutich rozumi co nejvétsi zohlediiovani alternativnich nakladové efektivnich opatieni

Vv oblasti energetické uc¢innosti s cilem zefektivnit poptavku po energii a zasobovani energii, zejména prostiednictvim
prenosu a distribuce energie, pti soucasném dosahovani cili onéch rozhodnuti;

® Zelen& dohoda pro Evropu, COM(2019) 640 final.

10 Cesta ke klimaticky neutrdlnimu hospodaistvi: Strategie EU pro integraci energetického systému, COM(2020) 299 final.
1 To se tyka energie z obnovitelnych zdroji vyrabéné na misté & v blizkém okoli.



- vysoké zdravotni a environmentalni normy. Jde o zajiSténi vysoké kvality ovzdusi,
dobrého hospodareni s vodou, prevence katastrof a ochrany pied riziky souvisejicimi s
klimatem'?, odstran&ni $kodlivych latek, jako je azbest a radon, a ochrany proti nim a
pozarni a seismické bezpecnosti. Dale by méla byt zajisténa pristupnost, aby se dosdhlo
rovného pristupu pro evropské obyvatelstvo, véetné¢ osob se zdravotnim postizenim a
starSich obcanii;

- spolecné resit dvoji vyzvu ekologické a digitdlni transformace. Inteligentni budovy mohou
umoznit u¢innou vyrobu a vyuzivani obnovitelnych zdrojti energie na trovni domu, ¢tvrté
nebo mésta. V kombinaci s inteligentnimi systémy distribuce energie tak bude mozné
doséhnout vysoce u¢innych budov s nulovymi emisemi;

- respektovani estetické a architektonické kvality”®. Renovace musi respektovat zasady
designu, femesIné vyroby, kulturniho dédictvi a ochrany vetejného prostoru.

3. RYCHLEJSI A ROZSAHLEJSI RENOVACE PRO LEPSIi BUDOVY

EU vytvotila regulaéni ramec a soubor nastroju financovani na podporu energetické uc¢innosti,
renovace budov a zavadéni obnovitelnych zdrojii energie na Grovni budov, ¢tvrti a okrskd.
Bali¢ek opatfeni Cista energie pro viechny Evropany z let 2018 a 2019 jej zmodernizoval a
vytvotil pevny zaklad pro integraci trhu s energii, zavadéni obnovitelnych zdroji energie a
podporu energetické ucinnosti, pfiCemz plné provedeni jeho ustanoveni si musi vSechny
Clenské staty a zaCastnéné strany stanovit jako nejvyssi prioritu.

Tento ramec vedl k vyraznému pokroku v oblasti energetické naro¢nosti budov: nové budovy
dnes spotiebovavaji polovinu energie ve srovnani s podobnymi novymi budovami pted 20
lety. Diky rezimiim povinného zvySovani energetické ucinnosti rostouci pocet energetickych
spolecnosti zajiStuje, aby jejich zékaznici uSetfili energii, a nabizi komer¢ni balicky, které se
stale vice zabyvaji renovaci budov a modernizaci systému. Evropa piedstavuje ptiblizné 40 %
celosvétovych investic do zlepSovani energetické ucinnosti budov (mezi 85-90 mld. EUR
ro¢né), pri¢emz odvétvi stavebnictvi zaujima pfedni misto pii uplatiiovani zasad Zivotniho
cyklu'®. Mira renovaci stavajicich budov viak ziistava trvale nizk4 a nedostate¢na.

Renovace brzdi piekaZzky na riznych urovnich hodnotového fetézce: od pocate€niho
rozhodnuti pustit se do renovace aZ po financovani a dokonceni projektu. Naptiklad pti
zvazovani renovace mohou byt pfinosy z Uspor energie nejisté nebo nedostate¢né vysvéetlené a
srozumitelné, zejména pro konecné uzivatele. Miize byt obtizné je meéfit a vycislit jejich

12 Budovy odolné vii¢i zméné klimatu znamenaji, Ze budovy jsou renovovény tak, aby byly odolné vii&i akutnim a
chronickym klimatickym rizikim souvisejicim s teplotou, vétrem, vodou a p¥ipadné pevnou hmotou. Uplny seznam t&chto
nebezpeci je uveden v tabulce 1 pfilohy I provadéciho natizeni Komise (EU) 2020/1208.

¥V souladu s Davoskou deklaraci ,,Na cesté ke kvalitni stavebni kultufe pro Evropu*, kterou v roce 2018 prijali evropsti
ministii kultury a zGi€astnéné strany, je ,kvalitni architektura“ definovana nejen svou estetikou a funk¢nosti, ale také svym
prinosem ke kvalité Zivota lidi a k udrzitelnému rozvoji nasich mést a venkovskych oblasti.

" Opatteni pro ob&hové hospodarstvi mohou vést ke snizeni emisi sklenikovych plynt z materialdi v ramci zivotniho cyklu
budov az o 60 %. https://www.eea.europa.eu/highlights/greater-circularity-in-the-buildings



penézni hodnotu®™. Renovace muiZe byt rovnéz ndkladna, obtizn¢ zorganizovatelna a

zdlouhava. Muze byt slozité ziskat financni prostiedky, zejména na mistni a regionalni Grovni.
Vertejné prostiedky Casto nepostacuji a kvili regulaénim prekazkdm a chybéjicim kapacitdm
ve vefejné sprave se daji jen obtizné kombinovat.

K nastartovani rozsdhlého a udrzitelného zavadéni renovaci v celé Evropé je nezbytné
odstranit kli¢ové piekazky v kazdém bodé dodavatelského tetézce.

Na zakladg své analyzy a vefejné konzultace® stanovila Komise nasledujici oblasti intervence
a hlavni opatieni, kterd maji klicovy vyznam pro umoznéni zasadniho posunu, pokud jde o
dikladnost a rozsah renovaci:

1) Posileni informovanosti, pravni jistoty a pobidek pro vefejné a soukromé
vlastniky a najemce'’ k provadéni renovaci. Komise v roce 2021 provede prezkum
smérnice o energetické G&innosti a smérnici o energetické naro¢nosti budov®®.
Navrhne zavedeni piisnéj$i povinnosti na certifikaty energetické naroc¢nosti
spolu s postupnym zavadénim povinnych minimalnich norem energetické
narocénosti pro stavajici budovy. Navrhne rovnéZ rozSifeni poZadavkii na
renovace budov na vSechny urovné verejné spravy. Posouzeni dopadil
doprovéazejici tyto revize pravnich ptedpisii zvazi rizné moznosti, pokud jde o
uroven, rozsah a naasovani t€chto pozadavka.

2) Zajisténi priméreného a dobfe zacileného financovani. Roc¢ni strategie pro
udrzitelny riist na rok 2021 a pokyny k plantim na podporu odolnosti a oziveni?®
oznacily renovace budov za prioritu vnitrostatnich plant na podporu oziveni v
rdmci evropské stéZejni iniciativy ,,Renovate (Renovace). Kromé oziveni
navrhuje toto sdéleni zvysit objem a dopad financovani EU poskytnutim vétsiho
mnozstvi grantil, technické pomoci, podpory rozvoje projekt a Gveérli a umoznit
jejich  kombinovéni tam, kde to v minulosti nebylo mozné. Komise bude
podporovat skutecny trh energetickych sluzeb a posili pfistup k atraktivnimu
soukromému financovani?* prostiednictvim obnovené strategie udrZitelného

1 viz zprava JRC ,,Untapping multiple benefits hidden values in environmental and building policies“ (,Jak vyuzit
mnohonésobné piinosy: skryté hodnoty v politikach v oblasti Zivotniho prostiedi a v oblasti nemovitosti®).

'® Souhmna zprava konzultace zuGastnénych stran je dostupna na portalu Podélte se o sviij ndzor (zde) a na internetové
strance vénované renovacni viné (zde).

' Nedostateéné pochopeni vyuzivani energie a Gspor energie v obytnych budovach povazuje za velmi duleZitou/vyznamnou
prekazku vice respondenttl oteviené vetejné konzultace o renovacni vin€ nez jakoukoli jinou prekazku. Mezi hlavni piekazky
renovace budov patii rizné zajmy vlastnikli a uzivateld domt, neshody mezi né€kolika vlastniky a obtize pfi planovani
renovacnich praci.

8 Smérnice 2012/27/EU o energetické Gi¢innosti ve znéni smérnice 2018/2002; smémice (EU) 2010/31 o energetické
naroc¢nosti budov (EPBD) ve znéni smérnice.

1% cOM(2020) 575 final

20 7vefejnéno dne 17. zai 2020.

renovace, kterou prevazna vétsina 92 % respondentll v ramci oteviené vefejné konzultace o renovacni viné oznacila za velmi
dilezitou/vyznamnou.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12376-Energy-efficiency-in-buildings-consultation-on-renovation-wave-initiative
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en

financovani. Osobdm v nouzi by méla byt k dispozici podpora piistupu k
zékladnim energetickym sluzbam®.

M

3) ZvySeni kapacity pro pfipravu a provadéni projektt. Komise rozsiii technickou
pomoc a pfiblizi ji regionalnim a mistnim aktériim, zejména posilenim evropské
energetické pomoci na mistni trovni (ELENA) a vyuzitim polozky technické
pomoci v ramci Fondu pro odolnost a oziveni.

4) Podpora komplexnich a integrovanych renovacnich praci pro inteligentni
budovy, integrace energie z obnovitelnych zdroji a umoznéni méfeni skutecné
spotieby energie. Novy ukazatel pFipravenosti pro chytra reSeni’® podporuje
digitalné piivétivé renovace. V ramci probihajici revize nafizeni o stavebnich
vyrobcich Komise zvazi, jak by kritéria udrzitelnosti mohla podpofit zavadéni
udrzitelngjSich stavebnich vyrobkli ve stavebnictvi a podpofit zavadéni
nejnovéjSich technologii.

5) Nastavit stavebni ekosystém tak, aby zajist'oval udrZitelné renovace zalozené
na ob¢hovych fesenich, vyuzivani a opétovné vyuzivani udrzitelnych materiali a
integraci FeSeni inspirovanych prirodou. Komise navrhuje podporovat rozvoj
normalizovanych udrzitelnych primyslovych feSeni a opétovné vyuZzivani
odpadnich materidlii. Do roku 2050 vypracuje plan pro snizovani emisi uhliku v
budovach béhem celého Zivotniho cyklu, a to i prostfednictvim pouZivani
vyrobkli z biologického materidlu, a pfezkouma cile tykajici se materidlového
vyuziti. V zajmu posileni know-how a dovednosti pracovniki v odvétvi
renovaci bude Komise spolupracovat s ¢lenskymi staty prostfednictvim agendy
dovednosti a jejiho nadchézejiciho paktu pro dovednosti, jakoz i prostiednictvim
fondl politiky soudrznosti a Fondu pro spravedlivou transformaci na financovani
iniciativ v oblasti odborné pfipravy a rekvalifikace, a to v 0zké spolupraci se
socialnimi partnery.

6) Vyuziti renovace jako paky k reSeni energetické chudoby a zpiistupnéni
zdravého bydleni pro vSechny domacnosti, véetné osob se zdravotnim postiZzenim
a starSich osob. Komise pfedklada doporuceni tykajici se energetické chudoby.
Komise spusti Inmiciativu pro cenové dostupné bydleni pro 100 projektd
»Majak® a prozkoumad, zda a jak by mohly byt rozpoctové prostiedky EU spolu s
pfijmy ze systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS) pouzity k

rorw

financovani vnitrostatnich systému energetické ucinnosti a uspor zaméefenych na

a4

osoby s niz8§imi piijmy.

22 Srov. Evropsky pilif socidlnich prav, zasada 20
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs

2 Natizeni Komise v pienesené pravomoci C(2020) 6930, kterym se doplituje smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2010/31/EU stanovenim nepovinného spolecného systému Evropské unie pro hodnoceni pfipravenosti budov pro chytra
feSeni, a provadéci nafizeni Komise C(2020) 6929, kterym se podrobné stanovi technické parametry pro uc¢inné provadéni
nepovinného spolecného systému Unie pro hodnoceni pfipravenosti budov pro chytra feseni.



7) Podpora dekarbonizace vytapéni a chlazeni, odpovédnych za 80 % spoticby
energie v obytnych budovéch, a to prostiednictvim revizi smérnic o energii z
obnovitelnych zdrojti a energetické ucinnosti v pribéhu roku 2021 a systému EU
pro obchodovani s emisemi a skrze uplatiiovani a dalsi rozvoj opatfeni v oblasti
ekodesignu a energetickych stitkt, jakoz i skrze podporu dalkovych piistupti.

Tato hlavni opatfeni a n¢kolik doprovodnych politickych, regulacnich a finan¢nich opatieni
jsou podrobnéji popsana v nasledujicich oddilech.

3.1 POSILENT INFORMOVANOSTI, PRAVNI JISTOTY A POBIDEK K RENOVACIM

Vychodiskem udrzitelné renovace je vzdy individualni rozhodnuti, které vyvazuje ocekavané
pfinosy a naklady. K nejvétsim piekdzkam pro pfijeti takového rozhodnuti vSak dnes patii
nedostatecné informace o soucasném profilu budov z hlediska energie a zdroji a o
potencialnich pfinosech renovace, nedostatek divéry ve skuteéné uspory energie a rozdéleni
pobidek mezi vlastniky a ndjemce.

Nekteré Clenské staty se rozhodly fteSit tento problém zavedenim minimalnich urovni
energetické narocnosti ve stanovené lhité pro dosazeni souladu nebo v uréitych okamzicich
Zivotnosti budovy24. O tyto pozadavky se mohou opfit investofi a podniky pii svych
vyhledech, pfi¢emz tyto pozadavky funguji nejlépe v kombinaci se spolehlivymi certifikaty
energetické narocnosti a s financovanim. K vyhoddm takového regulac¢niho tlaku patii
stanoveni jasnych smérd pro rozhodovani v budovach s vice majiteli, zohlednéni energetické
naroc¢nosti v hodnoté budovy a néprava nizkého obecného povédomi o ptinosech renovace.

Na zaklad¢ téchto osvédCenych postupi Komise navrhne povinné minimalni normy
energetické narocnosti v ramci revize smérnice o energetické naroc¢nosti budov do konce
roku 2021, a to v ndvaznosti na posouzeni dopadi, které se zaméti na rozsah, harmonogram a
postupné zavadeéni téchto pozadavkd, veetné potifeby doprovodnych podpiirnych politik. Tato
opatieni usnadni propojeni konkrétnich vnitrostatnich, regionédlnich a mistnich pobidek a
podpoii dodrzovani téchto minimalnich norem.

Komise se domniva, Ze certifikaty energetické narocnosti (dile jen ,,EPC*) a jejich
dostupnost v pfistupnych databazich zlepSuji transparentnost vykonnosti fondu budov. Na
urovni budov informuji uvedené certifikaty o energetické naro¢nosti, podilu obnovitelnych
zdroji energie a nakladech na energii. Na urovni obvodu, regionli, stati nebo Unie maji
zéasadni vyznam pro urceni energeticky nejvice naro¢nych budov, které naléhavé potiebuji

*V ramei svych dlouhodobych renovacnich strategii ptijala Francie za timto i¢elem progresivni soubor opatieni, po¢inaje
zékazem zvySovani ndjemného v ptipadé budov s nizkou vykonnosti (,,passoire énergétique®, bez upfesnéni narocnosti) od
roku 2021, pokracuje zdkazem jejich pronajmu od roku 2023 a konce povinnosti renovovat vSechny nejvice energeticky
naroc¢né budovy od roku 2028. V Nizozemsku budou vsechny kancelai'ské budovy muset mit do roku 2023 EPC tfidy C a do
roku 2030 EPC tiidy A. BelgickéVIamsko rovnéz zvazuje navrhy politiky tykajici se minimalni urovné¢ EPC pro nebytové
budovy od roku 2030 a minimalni trovné EPC pro najemni bydleni.



renovaci. Mohou byt vyuzity k vyhodnoceni zlepSeni v porovnani s investicemi pied
zahajenim praci a po nich a mohou pomoci spojit financovéani s kvalitni renovaci.

Smérnice o energetické narocnosti budov jiz stanovi pozadavky na EPC v ptfipadé vystavby a
zmény ucelu vyuziti, jakoz i na budovy uzivané vefejnymi organy a Casto navstévované
vefejnosti s rozlohou v&tsi nez 250 m’. Pokryti EPC je viak stale omezené, piidemz nékolik
¢lenskych stath ma méné nez 10 % fondu budov disponujicich EPC. Problémem ziistavaji
jejich kvalita a spravedlivé stanoveni cen, coz narusuje duvéru v tento nastroj. Jen velmi mélo
EPC je zaloZzeno na fyzickych energetickych auditech a nadto neodrazeji propojeni a
piipravenost budov pro chytra feSeni. Vzhledem k tomu, Ze se stale Castéji objevuji feseni, jak
méfit a fidit energetickou naro¢nost pfi vyuzivani budov, navrhne Komise aktualizovat
rdmec EPC s piihlédnutim k nové vznikajicim technologiim méfeni energetické naro¢nosti.
To bude zahrnovat zkouméni jednotného strojové ¢itelného datového formatu EU? pro
certifikaty, jakoz i pfisn¢j$i ustanoveni o dostupnosti a pristupnosti databazi a sdruzenych
digitalnich lozist’ pro EPC.

Komise rovnéz prozkouma, zda je nutné rozsifit pozadavky na energetické audity®® na vétsi
a slozit¢jsi nebytové budovy, jako jsou nemocnice, Skoly nebo kancelafe, aby se také
maximalizovala dopliikovost s EPC.

Stavajici pravni pozadavky na nakup a renovaci stavajicich vetejnych budov se v soucasné
dobé vztahuji pouze na vetfejné budovy ve vlastnictvi a uzivani Ustiednich vlad, které
predstavuji pfiblizné 4,5 % vSech vefejnych budov. V ramci revize smérnice o energetické
ucinnosti Komise prozkouma potiebu rozsirit poZzadavky na renovace budov na vsech
urovnich verejné spravy, véetné Komise, a zvysit rocni miru renovaci.

Diikladnd renovace neni vzdy dosazitelna jednordzoveé. Je proto dilezité vytvotit lepsi
podminky pro postupnou renovaci. Komise zavede Digitalni deniky budov?’, v nichz budou
shromazdény veSkeré udaje tykajici se budov z nadchazejicich pasi pro renovaci
budov®, ukazatelii p¥ipravenosti pro chytra Feseni, nastroje Level(s)® a EPC s cilem
zajistit kompatibilnost a integraci udajii v pribéhu renovace.

Komise ve spolupraci s c¢lenskymi staty, zucastnénymi stranami, Ucastniky trhu a
poskytovateli udaji prozkouma, zda se Evropské stiedisko pro sledovani fondu budov®

% Neexistence spoleéného datového formatu vede k tomu, Ze certifikaty jsou vytvareny jako soubory PDF, coZ zabrafiuje
snadnému piistupu k pfislusnym datlim, jejich pouzivani a analyze.

% Do gervna 2021 jako souast revize smérnice o energetické uginnosti. Energetické audity jsou v soudasné dob& povinné pro
velké podniky a Clenské staty musi zavést programy, které by malé a stiedni podniky motivovaly, aby tak Cinily taktéz,
provadét auditni doporuceni v§ak povinné neni.

7 Digitalni deniky budov budou slouzit jako lozist¢ udajii o jednotlivych budovach a usnadni sdileni informaci v ramci
odvétvi stavebnictvi a mezi vlastniky budov a najemniky, finan¢nimi institucemi a vetejnymi organy.

% Jak predpoklada smérnice o energetické narocnosti budov, pasy pro renovaci budov poskytnou jasny plan pro postupnou
renovaci po celou dobu zivotnosti budovy, coz vlastnikiim a investorim pomiize pti planovani nejlepsiho nacasovani a ucelu
renovacnich praci.

» Nejnovejsi ramec Komise Level(s) zahrnuje vyuzivani energie, materiali a vody, kvalitu a hodnotu budov, zdravi,
komfort, odolnost vii¢i zméné klimatu a naklady Zivotniho cyklu. https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

%0 Viz https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en



https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en

muze stat centralnim evropskym tlozistém spolehlivych tdaji o fondu budov a jejich
energetické naroc¢nosti, a podpofi koncepci pobidek v této oblasti.

3.2 POSILENE, DOSTUPNE A CILENEJSI FINANCOVANI

Renovace budov je jednim z odvétvi, které se potyka s nejvétsim nedostatkem investic v EU.
Komise odhaduje, Ze k dosazeni navrhovaného cile v oblasti klimatu do roku 2030 ve vysi
55 % je zapotiebi dalsich investic ve vysi 275 miliard EUR roén&™".

V odvétvi obytnych budov je jako prekazka cCasto uvadén nedostatek jednoduchych,
ptitazlivych a snadno dostupnych vefejnych pobidek k renovacim a nedostatek béznych
finan¢nich produktl. I kdyz je financovani v zdsad¢ dostupné, jeho vyuziti znesnadiiuje
nedostatek informaci a nizké povédomi o dostupnych finan¢nich prostiedcich, tézkopadné
postupy nebo regulacni omezeni ptistupu k vefejnym financim. V nebytovém sektoru dvé z
nejdulezitéjSich piekazek predstavuji nedostatek finan¢nich prosttedki na budovy ve
vetfejném vlastnictvi a nedostatek vhodnych finan¢nich pobidek pro komercni budovy.

K ptekonani téchto prekazek je nezbytné jednat na riiznych frontich s cilem podpofit lepsi
vyuzivani vefejnych prostfedkit EU a ¢lenskych statlh a mobilizovat vétsi podil soukromych
finan¢nich prostfedkii. Vetejné prostredky EU a ¢lenskych statii mohou byt u¢innéji zacileny
a lépe smérovany ke koncovym uzivatelim, a to tak, ze se usnadni kombinovani riznych
zdroji financovani, intenzita podpory bude umérna vykonnosti, posili se technickd pomoc
nebo pomoc pii rozvoji projektl a podpofi se soucinnost s trznimi mechanismy.

Financovani EU jako hnacf sila investic do renovaci

Vicelety finanéni ramec na obdobi 2021-2027 a nastroj na podporu oziveni
NextGenerationEU poskytuji nebyvalou pfilezitost k spusténi renovaéni viny. V tomto
klicovém odvétvi nikdy takové investi€ni moZnosti neexistovaly.

Facilita na podporu oZiveni a odolnosti, o niZ se v souasné dob¢ jedna a jiz se Evropska
rada rozhodla poskytnout 672,5 miliardy EUR (z nichz 37 % by bylo ureno na vydaje
souvisejici s klimatem), miize podpofit investice do renovaci a reformy v oblasti energetické
ucinnosti ve vSech ¢lenskych statech. V ro¢ni strategii pro udrzitelny rast na rok 2021 navrhla
Komise stéZejni evropské iniciativy ,,Renovate* a ,,Power Up“ slouzici koordinaci postupu
vSech Clenskych statdi, a to na zdklad¢ projektii zahrnutych do jejich nérodnich pland na
podporu oziveni a odolnosti®.

® Viz ,,Zjistovani potieb Evropy v oblasti oZiveni®, SWD(2020) 98 final a ,,Zvy3eni cili Evropy v oblasti klimatu do roku
2030 — Investice do klimaticky neutralni budoucnosti ve prospéch nasich obcanti“, SWD(2020) 176 final.

% g facilitou na podporu oZiveni a odolnosti 1ze kombinovat rovn&z podporu z dalsich programi EU, jako jsou InvestEU,
Nastroj na propojeni Evropy, LIFE a Horizont Evropa, jakoz i z vnitrostatnich fonda.



S cilem podpofit provadéni téchto stézejnich iniciativ doplni Komise pokyny pro ¢lenské staty
tykajici se ptipravy planii na podporu oZiveni a odolnosti*® individualnimi pokyny pro kazdy
Clensky stat v souvislosti se samostatnym posouzenim vnitrostatnich planti v oblasti
energetiky a klimatu** a dlouhodobych strategii renovaci. S cilem poskytnout &lenskym
statim praktické pokyny poskytne Komise piiklad moznych soucasti planu na podporu
oziveni a odolnosti v oblasti renovace budov, energetické Ucinnosti a u¢inného vyuzivani
zdroja®. V neposledni fadé Komise posili stivajici spole¢na opatieni®® s cilem pomoci
Clenskym statim pii vymeéné osvédcenych postupti a sledovani jejich provadéni v pribéhu
casu.

Politika soudrznosti byla historicky hlavnim zdrojem vefejné¢ho financovani EU pro piimé
investice do zlepSovani energetické u¢innosti budov a v obdobi 2021-2027 si tuto Glohu
zachova®. Dopliuje docasnou facilitu na podporu oZiveni a odolnosti a poskytuje
integrovanou podporu na renovaci budov, v¢etné individualné uzptsobenych renovacnich
programul na mistni a regiondlni urovni. Na zdklad€ zkuSenosti z ptedchozich programovych
obdobi musi ¢lenské staty zajistit, aby jejich spolufinancované programy v oblasti energetiky
a ucinného vyuzivani zdroji byly dobfe zacileny na dosahovani nizké energetické naroc¢nosti,
jejiz sledovani bude zlepSeno prostfednictvim podrobnéjSitho a robustnéj$iho systému
ukazateli.

Clenské staty by rovnéz mély doplnit zavadéni programi spolufinancovanych EU o dalsi
rezimy podpory, zejména za Gelem mobilizace soukromého financovani®. Ve venkovskych
oblastech lze finan¢ni prostfedky z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) vyuZit ke zvySeni energetické u€innosti a vyroby energie z obnovitelnych zdroji.

Programové dokumenty by mély stanovit priority renovaci vychazejici z vnitrostatnich
planii v oblasti energetiky a klimatu a dlouhodobych strategii renovaci. Clenské staty,
které dosud nepiedlozily dlouhodobé strategie renovaci, se vyzyvaji, aby tak ucinily, nebot’
jsou soucasti pozadovanych zakladnich podminek pro pfistup k fondiim soudrznosti od roku
2021.

Na zéakladé pozitivnich zkuSenosti s Evropskym fondem pro strategické investice (EFSI) a
doplnovanim dal$ich zdroji financovani EU bude InvestEU fungovat jako jediny program na
podporu investic na trovni EU a jeho cilem bude poskytovat technickou pomoc a financovani
zajisténé zarukou EU, aby se uvolnily soukromé investice. V ramci slozek programu
InvestEU pro socidlni investice a dovednosti a pro udrzitelnou infrastrukturu se

3 COM(2020) 575 final, Ro¢ni strategie pro udrzitelny rist 2021

** pokud jde o individualni posouzeni, viz SWD(2020) 900-SWD(2020)926

% https://ec.europa.eu/info/departments/recovery-and-resilience-task-force

% 7v1a3tni zaméFeni na st&Zejni iniciativu Renovate a zapojeni zastupct z riiznych dotdenych vnitrostatnich ministerstev jako
soucast spolecnych opatfeni tykajicich se smérnice o energetické naro¢nosti budov (https://epbd-ca.eu) v Uzké spolupraci se
spole¢nymi opatfenimi tykajicimi se smérnic o energetické ucinnosti a o energii z obnovitelnych zdroji a ve spojeni s
technickou pracovni skupinou v rdmci spravy energetické unie EU.

37\ obdobi 2014-2020 bylo na renovace budov vy&lenéno piblizng 17 miliard EUR z Fondu soudrznosti.

% 7 prosttedkii EFRR Chorvatsko financovalo renovaci 250 000 m? a 69 vefejnych budov, jako jsou nemocnice a matefské
Skoly, s ocekavanymi ro¢nimi Gisporami ve vysi 70 GWh.
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specializované finan¢ni produkty na energetickou renovaci budov zaméti na sektor bydleni s
durazem na socialni a cenové dostupné bydleni, vefejné budovy, $koly a nemocnice, malé a
sttedni podniky a podporu spolecnosti poskytujicich energetické sluzby s cilem usnadnit
uzavirani smluv o energetickych sluzbach.

Na zaklad¢ zkuSenosti ziskanych s iniciativami soukromého financovani pro energetickou
ucinnost a inteligentnim financovanim inteligentnich budov bude Komise usilovat o
usnadnéni FeSeni vychazejicich z potieb, ktera budou pro piredkladatele projekti snadno
dostupna a budou pouzivat jednotny soubor pravidel. Konkrétné to znamena, ze Clensky
stat bude moci prevést Cast financnich prostfedka, které jsou pro k dispozici v ramci politiky
soudrznosti, do slozky ¢lenského statu v rdmci InvestEU. Program InvestEU rovnéz umozni
propojit finan¢ni produkty kryté zarukou InvestEU se specializovanou technickou pomoci
bankdm a zprostiedkovatelim, mistnim organim a kone¢nym piijemcim. Zjednodusena
pravidla rovnéz umozni kombinovat Gvéry s granty a odménovat projekty s nejlepSimi
vysledky vyssi mirou granti.

V souvislosti s nové zavedenou Evropskou iniciativou pro renovace budov posili Evropska
investi¢ni banka (EIB) svou podporu pro agregaci do portfolii projektii renovace budov a pro
poskytovani cilené finan¢ni podpory, od tradi¢nich dlouhodobych Gvérh po zaruky, kapitalové
financovani nebo financovéani pohledavek. V zdjmu zvySeni objemu a dopadu uvéri na
energetickou uc¢innost budov by EIB méla byt schopna snadnéji kombinovat technickou
pomoc, pomoc pii rozvoji projektt, uvery a granty do jediného balicku.

Komise bude spolupracovat s ¢lenskymi staty, EIB a tcastniky trhu s cilem usnadnit
provadéni pravidel pro kombinovani programi a nastroji EU, vnitrostatnich fondu a
soukromych finan¢nich prostfedkli na renovacni projekty.

V rédmci probihajici revize obecného natizeni o blokovych vyjimkach a pokynt k podpofe v
oblasti energetiky a Zivotniho prostfedi Komise stanovi jednodussi, jasnéjSi a snadnéji
pouZitelna pravidla statni podpory pro renovace budov, zejména v odvétvi bydleni a v
socialni oblasti, a vyjasni rozsah statni podpory pro zarizeni na vyrobu energie z
obnovitelnych zdroji pro vlastni spotiebu. Jako prvni krok Komise reviduje pravidla statni
podpory, aby usnadnila spolufinancovani zaruk InvestEU ze strany ¢lenskych stath®.

Na zédklad¢ zkuSenosti ziskanych v nékterych wvnitrostatnich souvislostech je Komise
pfipravena poskytnout poradenstvi ¢lenskym statim, které zvaZuji vyuziti prijmi ze
systtmu EU pro obchodovani s emisemi (ETS) a moZnosti financovani v ramci
modernizacniho fondu ETS jako zdroje financovani programui renovace budov, zejména pro
domaécnosti s niz§imi piijmy.

PRILAKANI SOUKROMYCH INVESTIC A PODPORA FINANCOVANI ZELENYCH UVERU

» Cileny ptezkum obecného natizeni o blokovych vyjimkach (statni podpora): rozsiteni oblasti plisobnosti vnitrostatnich
fondu, které maji byt kombinovany s nékterymi programy Unie (2. konzultace)
https://ec.europa.eu/competition/consultations/2020_gber/consultation_document_en.pdf
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Vzhledem k nizkému rizikovému profilu investic do energetické ucinnosti’® a vzhledem k
vyhlidkdm poptavky, které renovac¢ni vlna jeSt¢ podpoii, bude nabidka soukromého
financovani spole¢n¢ s inovativnimi sluzbami pro renovace stale pfitazlivéj$i moznosti pro
podnikédni. Subjekty, jako jsou spolecnosti poskytujici energetické sluzby, vetejné sluzby
nebo banky, jiz vyuzivaji a poskytuji technické poradenstvi. Tyto subjekty mohou vlastnikiim
nemovitosti nabidnout tolik potfebnou podporu, pokud jde o napady a financovani ve vSech
fazich renovacniho procesu. Mohou podporovat sdruzovani malych projektt, nabizet piiznivé
podminky pro slozité projekty s dlouhou dobou navratnosti a sjednocovat rtizné subjekty
zapojené do rozhodovani o renovaci budov.

Za druhé, aby pftildkaly soukromé zprostiedkovatele a agregatory, mohou c¢lenské staty snizit
vnimani rizik a rozsifit trzni pobidky, jako jsou sazby za usporu energie, systémy vetejné
podpory podle vykonnosti a nabidkova Fizeni na usporu energie. Clenské staty by rovnéz
m¢ély prozkoumat inovativni feSeni v oblasti financovani prostiednictvim danovych systémt a
systémil pokladni¢nich poukizek nebo financovani spojeného s nemovitostmi, jakoz i
datiovych nastroja*’, tak aby napomahaly vytvafet ekonomické pobidky k financovani
renovace budov. Stavajici systémy povinného zvySovani energetické u¢innosti podle ¢lanku
7 smérnice o energetické ucinnosti lze UEinn& vyuZit pro viechny typy budov* k zapojeni
novych zprostfedkovatell, jako jsou vetfejné sluzby, poskytovéani technickych odbornych
znalosti a poskytovani souhrnnych sluzeb ke snizeni transakénich a administrativnich
naklada.

Zapojeni spolecnosti poskytujicich energetické sluzby prostiednictvim partnerstvi veiejného
a soukromého sektoru piedstavuje moznost, jak pfilakat investice, spojit malé a rozptylené
investice, snizit pocateCni ndklady a odménovat uspory energie. Propojeni smluv o
energetické narocnosti s uzaviranim smluv o odolnosti ze strany pojistitell mize pomoci
trhu fidit investicni rizika, protoZe pojistitelé maji odborné znalosti v oblasti posuzovani a
zajiStovani ochrany pfed environmentalnimi, klimatickymi a jinymi riziky.

S cilem pfispét ke snizeni transak¢nich nakladt bude Komise podporovat standardizaci
smluv a finan¢nich nastrojua na vnitrostatni a evropské trovni tim, ze vyuzije stavajici fora s
cilem pomoci napodobovat a rozSifovat osvédc¢ené postupy a inovativni piistupy. Komise
bude tyto zptsoby aktivace investic soukromého sektoru aktivné podporovat prostrednictvim

0 M4 se za to, Ze vy3§i energetickd Gi¢innost koreluje s niz§i mirou nesplaceni hypoték a s rostouci hodnotou aktiv. Zdroj:
Final report on correlation analysis between energy efficiency and risk. (Zavére¢na zprava o srovnavaci analyze mezi
energetickou ucinnosti a rizikem.) EeDaPP. https://eedapp.energyefficientmortgages.eu/wp-
content/uploads/2020/08/EeDaPP_D57_27Aug20-1.pdf

* Naptiklad dafiové pobidky a slevy v souvislosti s piimym zdan&nim (napf. zdanéni pijmt a pravnickych osob) a
environmentalnim zdanénim (uhlikové dang), zdanéni nemovitosti ve prospéch lepsich budov, vy€lenéni dailovych pfijmi na
renovace, daiiové odpisy ve prosp&ch investic do renovaci, sazby DPH za stavebni sluzby a udrzitelné materialy v souladu se
smérnici o DPH (pfiloha III), jakoZ i regionalni a mistni dané a poplatky. Viz také Bertoldi, P, Economidou, M, Palermo, V,
Boza- Kiss, B, Todeschi, V. How to finance energy renovation of residential buildings: Review of current and emerging
financing instruments in the EU (Jak financovat energetickou renovaci obytnych budov: Pfezkum stavajicich a vznikajicich
finan¢nich nastroji v EU). WIREs Energy Environ. 2020;e384. https://doi.org/10.1002/wene.384

*2 Uspory energie dosaZené v ramci téchto povinnosti prispivaji k plnéni povinnych Gispor energie podle &lanku 7 smérnice o
energetické ti€innosti.
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skupiny finan¢nich instituci pro energetickou uc¢innost (EEFIG) a for pro investice do
udrzitelnych energii (SEI).

Renovacni vlna mize byt rovnéz pfilezitosti k podpofe rozvoje zelenych uvéri a
hypote¢niho financovani. Zdokonaleny systém certifikatd energetické narocnosti, ktery
prokédze zvyseni efektivity, umozni bankdm a jinym financnim institucim nabizet Gvérové a
hypotecni financovani na ekologizaci jejich portfolii a sdruzovat budovy jako zajisténi
(kolateral) pro vydavani krytych dluhopisi. Rada trznich iniciativ jiz provadi pilotni
inovativni projekty v oblasti ivér na energetickou ucinnost a hypotecniho financovani®. V
dalsim kroku mtze byt do tohoto posouzeni zahrnut cely zivotni cyklus uhliku, ktery je spojen
s financovanim feseni v oblasti obéhového hospodaistvi.

V ramci obnovené strategiec EU pro udrzitelné finance zkouma Komise dal$i normy a
oznaceni pro udrzitelné finan¢ni produkty, jako jsou zelené hypotéky, zelené uvéry a zelené
dluhopisy. To pomuze zajistit, aby byly uvérové produkty v oblasti energetické Géinnosti a
ucinného vyuzivani zdrojii nabizeny v §irSim méfitku a aby byly pro spotiebitele viditeln&;si.
Piezkumy smérnice o hypote¢nich tvérech® a smérnice o spotiebitelskych uvérech®
poskytuji pfilezitost k tomu, aby pifiméfené zohlednily mozné niz§i wvérové riziko
udrzitelnych finanénich produkta*®. Evropsky organ pro bankovnictvi navic analyzuje, zda by
bylo odivodnéné zvlastni obezietnostni zachdzeni v ptipadé bankovni regulace finan¢nich
produktt souvisejicich s cili udrzitelnosti, jako je renovace budov. Komise rovnéz zvazuje
opatfeni k zaclenéni environmentalnich, socialnich a spravnich rizik do obezietnostni
regulace v ramci svych prezkumi pravidel pro banky (nafizeni a smérnice o kapitalovych
pozadavcich) a pojistitele (smérnice Solventnost II). EIB rovnéz zvazi podporu novych
zpusobl, jak pfildkat soukromé finan¢ni prostiedky na obnovu budov, vcéetné uvolnéni
novych trhli s hypotecnimi tvéry nebo sekuritizaci v oblasti energetické G€innosti.

V neposledni fadé Komise vyviji taxonomii EU*’ opatienou technickymi screeningovymi
kritérii pro stavebnictvi s cilem smérovat soukromy kapitdl do udrzitelnych investic do
energetické renovace, pficemz se opira o certifikaty energetické naro¢nosti a normy pro
budovy s téméf nulovou spottebou energie. V rdmci revize smérnice o energetické narocnosti
budov Komise rovnéz zvazi zavedeni standardu pro ,rozsahlou renovaci®, ktery by
umoznil zakotvit vyznamné soukromé financovani do transparentnich, méfitelnych a skute¢né
»zelenych® investic.

2 Evropska hypote¢ni federace — Evropska rada pro kryté dluhopisy (EMF-ECBC) s vyuZitim grantii z programu Horizont
2020 vyviji iniciativu pro hypotéky spojené s energetickou uc¢innosti s fadou podptirnych opatfeni na podporu soukromého
financovani renovace obytnych a komercnich budov s tisporou energie.

* Smérnice 2014/17/EU.

*> Smérnice 2008/48/EC.

*® \/iz EaDaPP, Final results of the correlation analysis between energy efficiency and risk (Kone¢né vysledky korela¢ni
analyzy mezi energetickou ucinnosti a riziky), 2020.

47 prostrednictvim dvou akti v pfenesené pravomoci: o zmirfiovani zmény klimatu a pfizptisobovani se této zméné& a o
prechodu na obéhové hospodafstvi, jakoz i o udrzitelném vyuZzivani a ochrané vodnich a moiskych zdrojt, kontrole
znedisténi a prevenci a ochrané a obnové biologické rozmanitosti a ekosystémi. Natizeni (EU) 2020/852, Ut. vést. L 198,
22.6.2020, s. 13.
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Vsechny tyto iniciativy mohou zédkaznikiim pomoci ziskat piistup k financovani za levngjsich
podminek a pomoci podpofit rozvoj dynamického soukromého financovani doplnujiciho
vetejné finanéni prostiedky, dafiové pobidky a dalsi formy vetejné finanéni podpory.

3.3 ZVYSENI KAPACITY A TECHNICKE POMOCI

Ptipravit kvalitni renovacéni projekt spojeny s nejlepsimi dostupnymi zdroji financovani je pro
jednotlivce nebo malé mistni orgdny obtizné a casto velmi slozité. Kli¢ovou ulohu pfi
otekavané zvy$ené mife a kvalité renovaci tudiz bude hrat technickd pomoc. Cést této
pomoci je v rukou Clenskych statd, ale EU muze sehrat vyznamnéjsi ulohu.

Na zakladé zkuSenosti ziskanych z néstroje ELENA, soukromého financovani pro
energetickou ucinnost (PF4EE), politiky soudrznosti, programu JASPERS a nastroje pomaoci
pifi rozvoji projekti (PDA) v rdmci programu Horizont 2020 Komise technickou pomoc
zjednodusi a posili, aby pfedevsim dosahla vétsiho poctu piijemct, a to véetn¢ téch mensich.
Bylo navrzeno posilit financovani nastroje ELENA z Poradenského centra InvestEU a
ptipadné z jinych evropskych programi.

Komise spolu s EIB pomitize ¢lenskym statim navrhnout vnitrostatni nebo mistni programy,
které budou model ELENA kopirovat®®, a odmé&fiovat rychlé provadéni a vysokou
energetickou hospodarnost ze tfi zdroju financovani: z fondd politiky soudrznosti (jako
samostatnd podpora nebo jako soucast operace finan¢niho nastroje), slozky ¢lenského statu v
ramci fondu InvestEU nebo facility na podporu oZiveni a odolnosti.

Kromé toho budou Komise a EIB podporovat zfizeni standardizovanych jednotnych
kontaktnich mist, kterd budou moci byt rychle zavedena na vnitrostatni, regionalni nebo
mistni urovni za UCelem poskytovani individualniho poradenstvi a fteSeni v oblasti
financovani, jez by méla vlastniky domi nebo mal¢ a stfedni podniky doprovazet po celou
dobu pfipravy a provadéni jejich projektl. Z této platformy mohou vychazet mistni subjekty a
vytvofit kompetencni centra pro rizné druhy poradenstvi v oblasti udrzitelné renovace.

Dalsi zdroj podpory kapacit nabidne novy navrhovany nastroj pro technickou podporu v
ramci planu na podporu oziveni, ndstroj EU City a nastroj pomoci p¥i rozvoji projekti v
ramci programu LIFE a budovani administrativnich kapacit a technické pomoci v ramci fonda
politiky soudrznosti po roce 2020. Kromé& toho legislativni navrh tykajici se politiky
soudrznosti zahrnuje rovnéz vytvoreni Evropské méstské iniciativy, jejimz cilem je posilit
integrovany a participativni pfistup k udrzitelnému rozvoji mést. Pro vnitrostatni, regionalni
nebo mistni organy, které maji zajem realizovat investice do renovace budov v ramci obnovy
mést, nabizi evropsky trh inteligentnich mést usp&iny plan“®, ktery ma vefejnym organiim v
tomto smeru pomoci.

8 Vyuzitim fondi politiky soudrznosti, slozky &lenského statu v ramei fondu InvestEU nebo facility na podporu oZiveni a
odolnosti.

* Trh inteligentnich mést stavi na zkuenostech a vysledcich 17 rozsahlych pieshrani¢nich demonstraénich projekti
spolupracujicich mést, znamych jako projekty ,,Majak™. Na téchto projektech ,Majak* se podili 120 mést na zakladé
financovani ve vysi vice nez 400 miliontt EUR prostfednictvim programu Horizont 2020, diky némuz se aktivoval jesté
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3.4 VYTVARENI ZELENYCH PRACOVNICH MIST, ROZSIROVANI DOVEDNOSTI PRACOVNIKU A
ZISKAVANI NOVYCH TALENTU

Navrhovani, instalace a provoz ob&hovych a nizkouhlikovych feSeni ¢asto vyzaduji vysokou
uroven technickych znalosti. Specifické dovednosti jsou rovnéz potiebné pro bezpecnou
spravu historickych budov a zachovani hodnoty jejich dédictvi. Transformace fondu budov na
klimaticky neutralni bude mozna pouze tehdy, zméni-li se stavajici pracovni mista tak, aby se
v nich uplatnily ekologické a ob&éhové dovednosti, a objevi-li se nové profily pracovnich mist,
jako jsou odbornici na rozsadhlou renovaci budov, osoby zajiStujici instalaci pokrocilych
technologickych feSeni nebo manazéfi informacniho modelovani staveb. Pouze dobie
informovani odbornici mohou hrat svou potencialn¢ klicovou ulohu a nabizet kone¢nym
uzivatelim nejnovéjsi dostupné technické prilezitosti pro Gcinné vyuzivani zdroji a energie.
V neposledni fadé potiebuji odbornici Skoleni, aby se zlepSila dostupnost renovaci.

Jiz pted krizi zpusobenou onemocnénim COVID-19 byl nedostatek kvalifikovanych
pracovnikd, kteti by mohli provadét udrzitelnou renovaci a modernizaci budov. Potencial pro
zachovani a vytvafeni pracovnich mist v tomto odvétvi je a zlstava velky. Energeticka
ucinnost budov je nejvétsim zdrojem pracovnich mist na milion investovanych eur™. Pokud
by clenské staty urychlené provedly opatfeni ke zlepSeni izolace, technickych systémil a
zafizeni budov, nové pracovni piilezitosti by se objevily okamzité. Politika by méla trhu
signalizovat, ze jsou potieba inovativni a udrzitelna feSeni. Nové nizkouhlikové materidly pro
rozsahlé renovace muze napiiklad poskytnout biohospodafstvi, ¢imz se zvysi pocet novych
specializovanych pracovnich pftilezitosti.

Dostupnost dovednosti a kvalifikovanych odbornikii se muze zlepsit, pokud bude ve
stavebnictvi vice Zem a zvysi se jejich tloha. Zasadni vyznam ma piezkum strategii
odborného vzdélavani a ptipravy zapojenim primyslu, vytvafeni inkluzivniho a pfistupného
pracovniho prostfedi a prekondvani predsudkl. Malym a stfednim podnikiim by mél byt
poskytnut lepsi pfistup k informacim o programech odborné a uc¢novské piipravy. Solidni
odborné znalosti v oblasti zvySovani kvalifikace pracovnikid, ziskavani novych talentti a
podpory inkluzivniho pracovniho prostiedi maji socialni partnefi, vcetné zastupct
zaméstnancl a zameéstnavatelll v odvétvi stavebnictvi na vnitrostatni a evropské Grovni, a méli
by byt zapojeni do navrhovani a provadéni opatieni k dosazeni téchto cilt.

Dilezité je hledisko bezpe¢nosti a ochrany zdravi p¥i praci pracovniki ve stavebnictvi —
tedy odvétvi s pomérmné vysokym rizikem urazli a Spatného zdravotniho stavu — a mély by byt
dodrZzovany pravni pozadavky na ochranu pracovnikii. ZvlaStni pozornost by méla byt

mnohem vyss§i objem investic. Dal$i informace jsou k dispozici na strance https://smartcities-infosystem.eu/scc-lighthouse-
projects.

% 12 a7 18 pracovnich mist na mistni trovni na milion investovanych eur, IEA, Sustainable Recovery (Udrzitelna obnova),
Cerven 2020.
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vénovana ochran¢ pracovnikl, ktefi renovuji staré budovy, pied expozici azbestu, a to i
v . ’ ry s s v /51
prostfednictvim odpovidajiciho Skoleni™".

Na zaklad¢ agendy dovednosti z roku 2020 a planu pro odvétvovou spolupraci v oblasti
dovednosti®® Komise za Gielem feSeni tchto otazek pripravi pakt pro dovednosti, ktery
spoji soukromé a vefejné partnery majici spolecny cil zvysit dovednosti a rekvalifikovat
evropskou pracovni silu. Komise vyzyva ¢lenské staty, aby vyuzivaly fondy Next Generation
EU, Evropsky socialni fond plus a Fond pro spravedlivou transformaci. Pfechod mladych
lidi na trh prace usnadnuji u¢niovska ptiprava a jiné formy uceni se praci. Balicek Komise na
podporu zaméstnanosti mladych lidi ze dne 1. ¢ervence 2020 ohlasil obnovenou Evropskou
alianci pro ucnovskou pripravu. S podporou iniciativy Build Up Skills, ktera pokracuje v
ramci programu LIFE, mohou c¢lenské staty aktualizovat svou analyzu nedostatkii a
vnitrostatni plany odborné ptipravy, nebot’ Komise v roce 2021 vypracuje Skolici materialy k
vyuZivani nastroje Level(s)>.

3.5 VYTVARENI UDRZITELNEHO ZASTAVENEHO PROSTREDI

Zajisténi hloubky a objemu renovaci, které Evropa potiebuje, vyzaduje v koneéném disledku
silné a konkurenceschopné odvétvi stavebnictvi, které pfijimad inovace a vyznacuje se
udrzitelnosti, aby se zvysila kvalita a snizily ndklady.

Evropské spolecnosti maji v oblasti inovaci, vyroby, distribuce a instalace Siroké Skaly
energeticky uspornych vyrobkii a sluZzeb souvisejicich s obnovitelnymi zdroji energie v
budovach vedouci postaveni. Upevnéni tohoto vedouciho postaveni vyzZaduje pfiijeti
pramyslové vyspélych technologickych feseni, aby se omezily naklady a doba trvani praci,
rychlejsi digitalizaci a plné zaclenéni zasad obéhovosti do celého hodnotového fetézce:
ziskavani bezpe¢nych, udrzitelnych a druhotnych surovin, opétovného pouzivani a recyklace

a nakladani s odpady. Industrializace mtze vyvolat pozitivni kolobéh mezi vyssi poptavkou
po rozsahlejsi renovaci a klesajicimi ndklady na inteligentnéjsi a udrzitelnéjsi vyrobky.

Komise podporuje environmentalni udrzitelnost stavebnich feSeni a materialt, véetné dieva a
biologickych materiali, feSeni inspirovanych pfirodou a recyklovanych materidlli na zakladé
komplexniho ptistupu k posuzovani zivotniho cyklu. V rdmci pfezkumu nafizeni o stavebnich
vyrobcich se bude zabyvat udrzitelnosti stavebnich vyrobkt a do roku 2023 vypracuje plan na
snizeni emisi uhliku v budovach béhem celého Zivotniho cyklu do roku 2050. Komise
rovnéz urychli spolupréci s normalizacnimi organizacemi na normach odolnosti vii¢i zméné
klimatu pro budovy.

*1 V souladu s vnitrostétnimi opatienimi, kterymi se provadi smernice 2009/148/ES o ochran¢ zaméstnanct pred riziky
spojenymi s expozici azbestu pii praci.

%2V ramci planu pro odvétvovou spolupraci v oblasti dovednosti se vypracuje odvétvova strategie pro ziskavani
poznatkd o dovednostech a rozvoj dovednosti relevantnich pro trh prace, véetné rozvoje ptislusnych hlavnich
osnov evropského odborného vzdélavani a zavadéni odborné piipravy.

%8 Nastroj Level(s) piedstavuje spoleény evropsky piistup k posuzovani udrZitelnosti budov a k podévani zprav o ni. Viz
https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm
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Do konce roku 2024 Komise piezkouma cile v oblasti materialového vyuZiti stanovené v
pravnich ptedpisech EU pro stavebni a demoli¢ni odpad. Zavede opatfeni ke zvySeni poctu
platforem zaméfenych na opétovné pouZivani a recyklaci a podpoti dobie fungujici
vnitini trh s druhotnymi surovinami. Nastroj Level(s), zasady obéhového hospodaistvi
pro projektovani budov a protokol EU pro nakladani se stavebnim a demoli¢nim
odpadem poskytnou uzivatelt voditko, jak tyto zasady uplatiiovat pfi renovacnich projektech.

Vyuzivani digitalnich a inovativnich technologii ve stavebnictvi a investice do nich jsou i
nadéle nizké>. Komise proto bude digitalizaci ve stavebnictvi podporovat prostiednictvim
programu Horizont Evropa, center pro digitalni inovace a testovacich a experimentalnich
zarizeni. Postup praci, pouzivani materidli a zvySovani produktivity pomahaji zaznamenévat
digitalni nastroje®. Napiiklad digitalni dvojée budovy, vytvoiené diky datim z 3D
mapovani, poskytuje informace o tom, jak budova funguje v realném case, a piedchazi
vaznym nehodam tim, e poméha piedvidat potencialni selhani systémi budov. Uspory
nakladi se projevuji v celém hodnotovém fetézci prostfednictvim zrychlenych
administrativnich postupt a fyzickych praci. Inteligentni budovy a digitalizovana vystavba
generuji po cely Zivotni cyklus budov od vystavby pies pouzivani az po renovaci velké
soubory dat, které mohou pfispét k lepSimu provozu budov. Komise zvazi vytvofeni rdmce
pro spravu datovych prostor spolu s dalSimi opatfenimi na rozvoj ptidélenych datovych
prostor, a to i v oblastech energetiky, vyroby a stavebnictvi.

Informacni modelovani staveb zvySuje transparentnost a snizuje naklady a vyuzivani zdroji.
Komise vyda doporudeni na podporu informaéniho modelovani staveb p¥i zadavani
veiejnych zakazek v oblasti stavebnictvi a poskytne zadavatelim z vetejného sektoru
metodiku na vypracovani analyzy ndklad a pfinost v piipadé pouziti BIM ve vefejnych
zakazkach. Digitalni pramyslové platformy umozni z(c¢astnénym stranam tyto udaje
shromazd'ovat a 1épe vyuzivat. Komise rovnéZ vypracuje jednotny ramec EU pro digitalni
povolovani v zastavéném prostfedi a zavede duvéryhodny systém certifikace méFica
energetické ucinnosti v budovach, které dokazi mérit skutecna zlepSeni energetické
narocnosti.

Inovace ve stavebnictvi musi stimulovat také vyzkum. Vyzva v ramci Zelené dohody pro
Evropu, ktera je soucasti programu Horizont 2020, zahrnuje oblast vénovanou ,,budovam
ucinné vyuzivajicim energii a zdroje*“. Program Horizont Evropa bude podporovat vyzkum a
inovace v oblasti energetickych technologii, udrzZitelnosti a obéhovosti materidlii a systému
pro stavebnictvi s ptihlédnutim ke specifickym podminkam kazdého zemépisného regionu
Evropy. Pfi piipravé provadéni programu Horizont Evropa Komise v soucasné dobé zvazuje
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti udrzitelného zastavéného prostiedi
orientovan¢ho na lidi (Built4People) a zvlastni misi zaméfenou na klimaticky neutralni a
inteligentni mésta. Partnerstvi by mohlo pfinést inovace do odvétvi budov a stavebnictvi a

% V soutasné dob& vénuje 70 % stavebnich podnikii na digitalni a inovativni projekty mén& nez 1 % svych piijmi a
vyuzivani informacniho modelovani staveb (BIM) zlistava na stale mimofadné nizké urovni. Technologie, jako jsou internet
véci, uméla inteligence, roboti ¢i digitalni dvojcata, zkracuji dobu pottebnou na fyzické prace.
% Mj. informaéni modelovani staveb, geograficky informaéni systém (GIS) a rozsifend realita.
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mise by mohla ukazat, jak 100 evropskych meést spolecné a ve prospéch obcanli prochézi
systémovou transformaci na klimatickou neutralitu do roku 2030°°.

Kromé toho, pokud bude spolufinancované partnerstvi pro piechod na &istou energii>’
pfijato, miize pfispét k rozvoji klimaticky neutralnich feSeni pro systémy vytapeni a chlazeni
budov. Mezi dalsi programy, které jsou dulezité pro vyzkum a inovace v oblasti renovace
budov, patii regionalni programy (rovnéz s ohledem na pecet’ excelence) a novy program
LIFE. Zejména podprogram programu LIFE nazvany Piechod na ¢istou energii podpoii

7 our v " S P . R s 758
vlnu renovaci tim, Ze se zam¢ti na behavioralni a netechnologické prekazky renovaci™.

3.6 INTEGROVANY, PARTICIPATIVNI PRISTUP ZALOZENY NA SOUSEDSTVi JAKO USTREDNI
PRVEK RENOVACNI VLNY

PIné vyuziti potencidlu renovacni viny i s jejimi vedlejSimi pfinosy vyZaduje integrovany
ptistup, ktery jiz byl uspésné vyzkousen. ,,Inteligentni‘ domy mohou zvysit pohodli uzivatel
a posilit integraci energie z obnovitelnych zdroju a piebyte¢né energie do budov. V nékterych
pilotnich projektech byly bytove domy vybaveny fotovoltaickymi solarnimi panely na
sttechach, zasobniky tepla a tepelnymi Cerpadly. Kazda budova byla napojena na mistni sit,
kter4 napéjela dobijeci stanice pro elektrickd vozidla. PouZivani inteligentnich mé&Fica*®
pomohlo co nejefektivnéji sladit nabidku elektrické energie a poptavku po ni. V dasledku
toho se budovy pfeménily ze spotiebitelii na vyrobce energie, coz pfineslo vysokou
energetickou Uc¢innost, niz§i naklady na energii pro domacnosti, integraci elektromobility a
systémové vyhody pro stabilitu siti.

To je jen ptiklad toho, ¢eho lze dosahnout prostfednictvim integrované digitalni renovace,
kterd kombinuje skladovani energie a flexibilitu na stran¢ poptavky, vyrobu energie na misté
z obnovitelnych zdrojt, internet véci systémovych komponentl, zatfizeni a dobijeci stanice
pro elektromobilitu. Obfané se tak mohou na energetickém systému aktivné podilet jako
prozumenti.

Smérnice o energetické ndro¢nosti budov® jiz stanovi opatfeni na podporu inteligentni
infrastruktury a zavadéni dobijecich stanic pro elektromobilitu. V souladu s cilem zfidit do
roku 2025 vice nez 1 milion vefejnych dobijecich stanic Komise zajisti plné provedeni a
prosazovani téchto opatieni a zvazi, zda je tieba je posilit. Kromé toho Komise spolu s timto
sdélenim predkladd provadéci akty a akty v pfenesené pravomoci tykajici se evropského

*® Cilem mise programu Horizont Evropa zaméfené na klimaticky neutralni a inteligentni mésta je podporovat, propagovat a
prezentovat systémovou transformaci 100 evropskych mést na klimatickou neutralitu do roku 2030 a ucinit z t€chto mést
experimentalni a inovacni centra pro jind mésta, a tim zviditelnit Zelenou dohodu pro Evropu a usili Evropy stat se do roku
2050 klimaticky neutralni.

> Spolufinancované partnerstvi pro pfechod na Cistou energii zahrnuje viechny oblasti strategického planu pro energetické
technologie a je spojeno s vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu.

%8 Napt. definice zelenych hypoték, financovéani spojené s nemovitostmi nebo nové modely jednotného kontaktniho mista.

% Inteligentni méfi¢e maji velky potencial zvysit povédomi spotfebiteli o spotfebnich navycich u energii. Inteligentni
plynoméry, které dopliuji inteligentni elektroméry, vyzaduje smérnice o energetické ucinnosti.

%S mérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/844 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2010/31/EU o
energetické narocnosti budov a smérnice 2012/27/EU o energetické G¢innosti.
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ukazatele inteligentni pripravenosti jako nastroje pro meéfeni inteligentni pfipravenosti
budov a zvySovani povédomi vlastnikli a uzivatelti budov.

U nejnovéjsich udrzitelnych vyrobku a vyrobkii, které integruji energii z obnovitelnych
zdroji, naptiklad z fotovoltaiky, Komise zmapuje problémy, s nimiZ se tyto vyrobky
setkavaji na jednotném trhu, a zvazi zpusoby, jak zjisténé piekazky odstranit, a to i
prostiednictvim vzijemného uznavani. Dobie fungujici jednotny trh odstranuje regulacni a
administrativni piekdzky pii preshranicnim poskytovani sluzeb a usnadiiuje vzajemné
uznavani vnitrostatnich systému certifikace a pojisténi pro odborniky na renovace a
energetickou ucinnost.

~ N v

Synergie pro renovaci se projevi, kdyz se rozsifi na pristupy na urovni mensich izemnich
celkii a komunit. Sdruzovani projektl na této urovni mize vést ke vzniku oblasti s nulovou
nebo dokonce pozitivni energetickou bilanci® (napt. vyspé&lé systémy dalkového vytapéni a
chlazeni s velkym potencidlem pro vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie a vyuziti
odpadniho tepla). Takovéto oblasti pifindseji levnéjs$i zplisoby dekarbonizace vytdpéni a
chlazeni a diky pfechodu na jiné druhy paliva, vétsi flexibilité a ukladéni tepla mohou
nabidnout Uc¢innost systému v primyslovém métitku a zaroven vytvareji prostor pro piirodu.
Kromé raciondlnéjSiho a estetictéjSitho vyuzivani prostoru miize piistup na trovni mensiho
uzemniho celku pfinést zlepSeni starych obytnych budov se sniZenou dostupnosti a
nedostateénymi sluzbami mobility.

Energeticka spolefenstvi vyrab¢ji, spotfebovavaji, skladuji a prodavaji energii a mohou
nejzranitelnéj$im obCanlim pomoci vymanit se z energetické chudoby. Aby Komise vyuzila
jejich nevyuzity potencial jako aktivnich aktérii v energetickém systému, bude se podrobné
zabyvat provadénim smérnice o trhu s elekt¥inou® a smérnice o obnovitelnych zdrojich
energie a na podporu jejich postupného vytvafeni a Sifeni ve vSech ¢lenskych statech vyuzije
koordinovand opatfeni. Komise dale prozkouma, jak energetickd spolecenstvi podpofit a jak
Sifit osvédcené postupy63.

Na zaklad¢ Sirokého a inkluzivniho zapojeni obyvatel prostifednictvim struktur spoluprace a
jednotnych kontaktnich mist, kterd nabizeji fadu uzitecnych rad, mohou tyto pfistupy na
urovni mensSich tzemnich celkii transformovat celé ¢tvrti a vytvaret nové podnikatelské

81 K dyz n&kolik budov optimalizuje spotiebu energie ve vicero budovach, jakoZ i 8irsi energeticky systém. Pro tyto oblasti je
charakteristickd ro¢ni pozitivni energeticka bilance a integrace s mistni energii z obnovitelnych zdrojt, mistnim skladovanim
(elektfiny i tepla), inteligentnimi energetickymi sitémi, odezvou na strané poptavky, §pickovym hospodatenim s energii
(elektfina, vytapéni a chlazeni), interakci/zapojenim uzivatell a IKT. Projekty oblasti s pozitivni energetickou bilanci se
vyvijeji v ramci projektd ,,Majak* programu Horizont 2020 (https://smartcities-infosystem.eu/scc-lighthouse-projects) a
projektil, v nichz Elenské staty spolupracuji prostiednictvim iniciativy spole¢ného planovani Méstska Evropa (https://jpi-
urbaneurope.eu/ped), jakoZ i v ramci strategického planu pro energetické technologie, ktery disponuje na podporu takovychto
projektt specializovanou skupinou.

%2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. &ervna 2019 o spoleénych pravidlech pro vniténi trh s
elektfinou a o zméné smérnice 2012/27/EU.

8 Muize se jednat i o zkusenosti ziskané z projektii financovanych EU, viz napiiklad https://www.rescoop.eu/the-rescoop-
model.
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piilezitosti. P¥ikladné projekty renovace v méstskych ¢astech® by mohly byt zahrnuty do
narodnich planti obnovy a pfipravit ptidu pro novou vinu dekarbonizovanych oblasti.

Clenské staty, regiony a mistni organy by mély dale vyuzivat pilezitosti k financovani
investic v mistnim kontextu jako soucasti uzemnich nastroji v rdmci Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR) a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV):
Integrované tzemni investice, komunitné¢ vedeny mistni rozvoj a LEADER. M¢stské organy
mohou kromé toho Cerpat z povinného minimalniho ptfidélu z EFRR na udrzitelny rozvoj
mest, coz se v praxi uskuteCnuje prostiednictvim integrovanych strategii meéstského a
Uzemniho rozvoje.

Na mistni Urovni Pakt starosti a primatori podporuje novou koalici mést, kterd jsou
ochotna vzit na sebe ambicidzni zavazky v oblasti renovace budov. Tento proces by mohl
prispét k budoucim aktualizacim dlouhodobych strategii renovaci a vést k souhrnnym
zelenym vefejnym zakazkam, k nimz se starostové v ramci paktu zavazi. Projekt Velci
zadavatelé pro oblast klimatu a Zivotniho prostiedi dale podporuje spolupraci mezi
velkymi zadavateli vefejnych zakazek, jako jsou mésta, regiony, nemocnice, ustiedni nakupni
subjekty a podniky vetejnych sluZeb, pfi pilotnich projektech a zavadéni novych technologii v
oblastech, jako jsou stavenisté s nulovymi emisemi.

Kromé toho Komise zapoji vSechny pfislusné zicastnéné strany do podplrnych opatieni na
obnovu evropskych ¢tvrti jejich kulturnim, hospodarskym a socidlnim oZivenim, mimo jiné
prostfednictvim klimatického paktu a foéra na vysoké Urovni pro stavebnictvi.

3.7 NOVY EVROPSKY BAUHAUS: SLADENI STYLU S UDRZITELNOSTI

Renovacni vlna se netykd pouze piezkoumani stavajiciho fondu budov. Je to zacatek procesu
zaméteného na budoucnost, ktery ma sladit udrzitelnost se stylem. Jak oznamila predsedkyné
Komise Ursula von der Leyenovéa ve svém projevu o stavu Unie dne 16. zafi 2020, Komise
zahdji novy evropsky Bauhaus, ktery bude podporovat rozvoj nové evropské estetiky spojujici
vykonnost s invenci.

Novy evropsky Bauhaus bude fungovat jako inkubator inovaci a tvotivosti a bude podnécovat
udrzitelny design v celé Evrop€ 1 mimo ni, jenz bude zaroven atraktivni i cenové dostupny pro
obcany. Vytvofi sit’ odbornikd z riznych oborti a mobilizuje tviréi mysleni, aby bylo moZno
si uvédomit, jak by v budoucnu mohl a mél vypadat udrzitelny zZivot.

Novy evropsky Bauhaus je mezioborovy projekt, ktery vytvoii experimentalni prostor, v
némz se mohou misit umeéni, kultura, véda a technologie a kde bude mozno ptedstavovat,
testovat a predvadet nova feSeni napomaéhajici rozvoji novych rozhodujicich trhi. Bude mit
dva rozméry. Prvnim bude sit’ myslitelli, projektantl, architektdi, podnikatelli, studentii a

o Napiiklad ty, které se ti€astni navrhované mise programu Horizont Evropa na téma ,,100 klimaticky neutralnich mést do
roku 2030 — diky ob¢anim a pro ob¢any*.
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obCant, ktefi spolupracuji na rozvoji spojujicim udrzitelnost i styl. Druhy rozmér se bude
skladat ze skutecné existujicich stavebnich projektt v celé EU.

Novy evropsky Bauhaus bude také akceleratorem ekologickych a digitdlnich feSeni,
technologii a produktii, jez budou slibné z hlediska socidlniho i1 estetického. Podpoii
inovativni feSeni, pokud jde o architekturu a materialy. Pti navrhovani nového evropského
Bauhausu mohou hrat klicovou ulohu pfirodni materidly, jako je difevo, nebot mohou mit
dvoji piinos: ukladani emisi uhliku v budovach a zamezeni emisim, které by byly zapotiebi k
vyrob¢ tradi¢nich stavebnich materiala.

Novy evropsky Bauhaus bude sestavat ze tii fazi: koncepce, realizace a $ifeni. Od nynéjska az
do 1éta 2021 bude Komise uskutecniovat rozsahly proces participativni spolecné tvorby své
,koncepce“, kdy bude vyhlasovat vyzvy k predkladani navrha v pfistim viceletém ramci ve
vSech prtislusnych programech. ,,Realizace™ prvni stavby nebo piestavby z dilny evropského
Bauhausu by méla byt dokoncena v druhé poloviné roku 2021.

To vSak bude teprve zacatek. Cilem je ,,rozSifovat™ sit’ Bauhausu s rozli¢énymi rysy, pfi¢emz
vzdy bude tfeba mit na paméti transformaci smérem k udrzitelnosti spolecného zivota. V
prvni vin€ bychom se do roku 2022 zam¢fili na vytvoteni série péti zakladajicich Bauhaust v
riznych zemich EU. VSechny projekty by se zabyvaly zastavénym prostiedim jako celkem,
ale mély by se zaméfovat na rozdilné aspekty, jako jsou vyzvy v oblasti klimatu, dostupnost,
socialni soudrznost, digitalni vystavba, udrzitelné biologické zdroje atd. Ve druhé ving Ize
piipojit dal§i Bauhausy v celé EU a ve svété.

Aby se zajistilo, Ze evropsky Bauhaus bude sledovat a plnit své cile, bude projekt spole¢né
fidit poradni komise externich odbornikli, mezi nimiz budou védci, architekti, designéfi,
umélci, projektanti a zastupci obCanské spolecnosti.

4. OBLASTI, NA NEZ JE TREBA SE PRI RENOVACI BUDOV ZAMERIT

Zatimco vySe popsand opatfeni jsou navrZena tak, aby umoZnila renovaci vSech budov,
zvlastni pozornost si zaslouzi tfi oblasti: a) FeSeni problematiky energetické chudoby a
vzdélavaci a zdravotnicka zaFizeni, a ¢) dekarbonizace vytapéni a chlazeni. Tyto oblasti
by mély byt povaZovany za prioritu politiky a financovani, nebot’ nabizeji obrovsky potencial
pro zvySeni miry renovaci a zaroven piinaseji obaniim velké uspory energie a zdravejsi a
pohodInéjsi budovy.

4.1 RESENI PROBLEMU ENERGETICKE CHUDOBY A ENERGETICKY NEJNAROCNEJSICH
BUDOV
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Vzhledem k tomu, ze témét 34 miliontt Evropanti si nemtze dovolit dostatecné vytapét své
domovy®, je feSeni energetické chudoby naléhavym ukolem EU a jejich &lenskych stati.
Kazdy rok je tfeba renovovat 800 000 socidlnich domd, coz si ro¢n¢ vyzada dodatecné
finanéni prostfedky ve vy3i pFiblizng 57 miliard EUR®®,

Neefektivni budovy jsou Casto synonymem energetické chudoby a socialnich probléma®’. To

Casto znamena, ze lidé s nizkymi pfijmy maji malou kontrolu nad svymi vydaji na energie,
coz vede k zaCarovanému kruhu vysokych uc¢ta za energii, nedoplatkﬁ68 a problému s dobrymi
zivotnimi podminkami a zdravim. Lidé v neefektivnich budovach jsou vice vystaveni
chladnym obdobim, vindm veder a dalsim dopadim zmény klimatu®. Nedostate¢né pohodli a
hygienické podminky v obytném a pracovnim prostiedi, jako jsou nevhodné vnitini teploty,
nedostatecna kvalita ovzdu$i a vystaveni Skodlivym chemickym latkdm a materidlim,
prispivaji k nizs8i produktivité, zdravotnim problémum a vys$§i idmrtnosti a nemocnosti.
Energeticky naro¢né budovy maji velky potencial ke zlepSeni, ale jejich renovace se potykaji
s pretrvavajicimi piekazkami, od regula¢nich az po strukturalni faktory. Renovace socialniho
bydleni a bytovych domil celi dal$im piekazkdm v dusledku slozit¢ho rozhodovaciho
procesu’®. Odstranéni t&chto piekazek vyZzaduje integrovany pfistup, ktery rovnéz zohlednuje
socialni prostfedi a cenovou dostupnost bydleni. Renovace mohou vyznamné urychlit
minimalni normy energetické naro¢nosti spolu s financovanim, které omezi ¢isté mésic¢ni
vydaje obyvatel, jak je vysvétleno v oddilech 3.1 a 3.2. Pro budovy s nejhor§imi vysledky
maji zdsadni vyznam doprovodné sluzby a technicka pomoc.

Yrwe

Komise rovnéz navrhne roz§ifit vyuzivani spolecnosti poskytujicich energetické sluzby a
smluv o energetické narocnosti, které se v nékterych ¢lenskych statech dobte osvédéily”,
prostiednictvim nadchézejiciho prezkumu smérnice o energetické ti€innosti tak, aby renovace
byla cenové dostupna pro vSechny domacnosti, véetné domacnosti s omezenou schopnosti
pokryt pocatecni naklady.

Nékladové neutralni feSeni u financovani pro nizkopiijmové domécnosti musi zahrnovat
najemné, naklady na energii a provozni naklady 1 mistni dané a vyuzivat pfi tom granty,
dotovana renovacéni opatfeni nebo uspory energie ke splaceni (pficemzZ se omezi pocatecni
investice na dostupné granty). Tato feSeni mohou byt pouzita spolu s mikrotvéry

® Udaje z roku 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01]).

8 Zprava pracovni skupiny na vysoké urovni pro investice do socialni infrastruktury v Evropé, leden 2018.

& Skupina finanénich instituci pro energetickou uéinnost naptiklad identifikovala studie, z nichz vyplyva, ze mira nesplaceni
hypoték s dobrym energetickym ratingem certifikati energetické narocnosti mize byt jen 0,92 % ve srovnani s 1,18 % u
hypoték se Spatnym energetickym ratingem certifikati energetické narocnosti (o 28 % vyS$si mira nesplaceni).

88V roce 2018 nebylo 30,3 milionu lidi schopno platit v&as gty za vefejné sluzby, véetnd Gi&ti za energie, a proto jim hrozilo
preruseni dodavek.

% Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, zprava ¢. 22/2018: Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to
air pollution, noise and extreme temperatures in Europe (Nerovnomérna expozice a nerovné dopady: socilni zranitelnost
vici zne€isténi ovzdusi, hluku a extrémnim teplotam v Evropé).

& Viz https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/energy-efficiency-upgrades-multi-owner-residential-buildings-review-
governance-and-legal-issues-7-eu

™ Viz  Energetické spolenosti ve  zpravé  Spoleného  vyzkumného  stfediska o stavu EU
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC106624/kjna28716enn.pdf. Naptiklad v Estonsku bylo od dubna
2010 rekonstruovano piiblizné 1 100 budov s vice bytovymi jednotkami (zejména za pouziti prefabrikati).
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podporovanymi zarucnim fondem, aby se podpofilo spravedlivé sdileni nakladl mezi
vlastniky a najemci, a také s rezimy financovani z u¢tu a z dani. Zranitelné doméacnosti musi
byt chranény pfed zvysovanim najemného, které miize po renovaci néasledovat. Poskytovani
kombinovanych avért a zaruk z vetejnych a soukromych zdroji prostfednictvim jednotnych
kontaktnich mist mize posilit divéru v renovace a zajistit splnéni uréitych pozadavkl na
kvalitu’.

V souladu s bali¢kem opatieni Cista energie pro viechny Evropany musi ¢lenské staty vyuzit
své vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu a dlouhodobé strategie renovaci a urcit
budovy, kde bydli osoby ohrozené energetickou chudobou, a prednostné vypracovat Gcinné
strategie pro jejich renovaci’. Soub&Zn& s timto sdélenim Komise piedklada doporudeni
tykajici se energetické chudoby’, které ma ¢lenskym statim pii definovéni a provadéni
téchto strategii ke snizeni energetické chudoby poskytnout voditko. Komise jim bude dale
napomocna pii vyvoji cilenych financnich FeSeni pro domacnosti s niz§imi pfijmy, jakoz i
snazsiho pfistupu k zékladnim sluzbam, energetickym auditim a certifikdtim energetické
narocnosti.

Nékteré dlouhodobé strategie renovaci jiz zavadéji opatieni ke zvySeni informovanosti mezi
zranitelnymi cilovymi skupinami a programy zamétené na izolaci, které kombinuji finan¢ni a
praktickou podporu™. Stiedisko EU pro sledovani fondu budov’®, Stiedisko EU pro
sledovani energetické chudoby’’, mise v ramci programu Horizont Evropa zaméfena na
mésta’® a kancelai Paktu starostii a primatori’® mohou napomahat &lenskym statéim pfi
mapovani situace a pii vyhledavani segmentli, kde je potfeba pomoci, 1 pfi harmonizaci
renovacnich strategii, socialnich ukazatelii a politik v zajmu fesSeni energetické chudoby.

Aby bylo zaruceno, ze mistni projekty socidlniho bydleni budou mit pfistup ke vSem
nezbytnym technickym kapacitam, zahaji Komise iniciativu v oblasti cenové dostupného
bydleni. V ramci pfistupu vytvareni inteligentnich ¢tvrti spusti pilotni projekty ,,Majak* na
renovaci 100 méstskych ¢tvrti a poskytne plany na jejich kopirovani, pfi¢emz do popiedi
postavi kvalitu Zivota a nejnovéjsi inovace. Bude mobilizovat meziodvétvova projektova
partnerstvi a propoji je s mistnimi aktéry, v€etn¢ subjektd ze socialni ekonomiky, aby se
podpofily G¢inné, obéhové a modularni procesy, modely socidlniho zapojeni, které posili
postaveni obyvatel, inkluzivni a dostupny rozvoj i kulturni inovace.

"2 Estonsky revolvingovy fond KredEx podporuje kombinaci (vért, uvérovych zaruk a granti. Nérodni revolvingovy fond
pro uspory energie v Nizozemsku pracuje v kombinaci s celkovym najemnim bytovym fondem, ktery ma podle ocekavani
doséhnout do roku 2021 primérné t¥idy energetické naro¢nosti B.

™ \/ Dansku se v obdobi 2021-2024 na zékladé dohody o energetice z roku 2018 vy&lefiuje kazdoroénd na uspory energie v
budovach 200 miliontt DKK. Grant bude udé¢len vlastnikim budov, ktefi mohou prokézat nejvyssi potencial uspor energie,
aby se zajistilo, Ze se granty zaméti na nejméné energeticky uc¢inné segmenty vnitrostatniho fondu budov.

“ Doporuceni Komise C(2020) 9600 o energetické chudobé.

7 BE, vlamsky region. Zranitelné skupiny maji narok na bezplatné energetické skenovani svych domovii; kazdy
rok se provadi vice nez 20 000 takovych skenovani.

™ https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en

7 https://www.energypoverty.eu/

7® https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-horizon-
europe/climate-neutral-and-smart-cities_en

™ https://www.covenantofmayors.eu/
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S cilem fesit specifické problémy ve venkovskych a odlehlych oblastech piedlozi Komise v
roce 2021 sdéleni o dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti, v némz provede analyzu
socidlnich a infrastrukturnich aspektii ve venkovskych oblastech a prozkouméa mozné opatieni
v kratkodobém a sttednédobém horizontu.

Pouzivani standardizovanych priamyslovych ieSeni v ramci komplexniho balicku renovaci
umoziuje levnéjsi a rychlejsi renovace s omezenym dopadem na obyvatele a mize mit
zvlastni vyznam v piipad¢ socialniho bydleniso. V této souvislosti by mél byt rovnéz
vyzkouS$en a ptipadné posilen potencial dohod o nakupu vychazejicich z Gi¢innosti, které jsou
zalozeny na inteligentnim meéteni skutecné dosazenych tspor.

Dulezitymi partnery pii feSeni energetické chudoby jsou v neposledni fadé socialni podniky,
které prichazeji se socidlnimi inovacemi, véetné¢ kampani na zvySovani védomi energetické
ucinnosti, rekvalifikuji nezaméstnané osoby na poradce v oblasti energetické chudoby nebo
nakupuji energeticky ucinné spotiebic¢e za ucelem prondjmu, a tyto podniky by mély byt do
renovacni viny plné zapojeny.

4.2 VEREJNE BUDOVY A SOCIALNI INFRASTRUKTURA UKAZUJI CESTU

Vefejnd a soukroma socidlni infrastruktura, budovy vetejné spravy, socidlni bydleni, kulturni
instituce, Skoly, nemocnice a zdravotnicka zatizeni mohou byt prikopniky renovaéni viny a
slouZit jako vzor a vychozi bod pro industrializaci vystavby a vedlejsi pfinosy, které jsou pro
vefejnost okamzité viditelné.

Aby vefejnym organim pomohla fadné zohlednit veSkeré naklady a SirSi pfinosy investic do
zastavéného prostiedi, vyda Komise pocatkem roku 2021 pokyny tykajici se zé&sady
»energeticka u¢innost v prvni radé“, které by mohly byt prakticky uplatnény pti zadavani
vetejnych zakazek.

Vzhledem k omezenému rozsahu stavajicich legislativnich pozadavkil na renovace vetejnych
budov navrhne Komise do cervna 2021 rozsirit rozsah pozadavki na vSechny trovné
vefejné spravy a v ramci prezkumu smérnice o energetické Géinnosti zvySit povinnost
kazdoro¢ni renovace. Zairoveii budou v ramci prezkumu smérnice o energetické
narocnosti budov do konce roku 2021 postupné zavedeny minimalni normy energetickeé
narocnosti. Komise rovnéz vypracuje komplexni pokyny k udrZitelnym vetfejnym investicim
pii zadavani vetejnych zakazek.

Kromé toho Komise do ¢ervna 2022 prozkouma moznost vypracovat Kritéria pro zadavani
zelenych verejnych zakazek pro vefejné budovy, jako jsou kancelaiské budovy a skoly,
kterd se budou dotykat celého Zivotniho cyklu a odolnosti vi¢i zméné klimatu a budou
zalozena na nastroji Level(s). Na zékladé¢ nadchdzejiciho posouzeni dlouhodobych strategii
renovaci Komise rovnéz predlozi orientaéni milniky pro removace budov veifejnych a

8 piiklady projektii na industrializaci procesii renovace budov, které spolufinancuje EU: Transition Zero, Energiesprong,
4RinEU, BERTIM, MORE-CONNECT, P2Endure, Pro-GET-OnE, DRIVE 0.
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soukromych sluzeb pro roky 2030 a 2040, které se zaméii na dekorbanizaci fondu budov do
roku 2050.

4.3 DEKARBONIZACE VYTAPENI A CHLAZENI{

Pro dekarbonizaci fondu budov v EU, vyuziti mistniho potencidlu obnovitelné energie a
snizeni zéavislosti EU na dovazenych fosilnich palivech ma zésadni vyznam modernizace
systéml vytapéni a chlazeni budov. V EU piipadd na vytdpéni, chlazeni a teplou vodu v
domacnostech pfiblizné 80 % energie spotfebované v obytnych budovach. Dvé tfetiny81 této
energie pochazeji z fosilnich paliv. Rada systémi je zastarald a neu¢inna a polovina jiz
prekrocila svou piedpoklddanou Zzivotnost. Samostatné systémy zajistuji az 88 % dodavek
tepla a zbyvajicich 12 % pfipada na soustavy dalkového vytap&ni®.

Podle posouzeni dopada pro plan dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030 by v odvétvi
bydleni muselo dojit k nejvétSimu snizeni poptavky po energii v oblasti vytdpéni a chlazeni, a
to v rozmezi od —19 % do —23 % ve srovnani s rokem 2015. Roéni mira vymény topnych
zafizeni by v sektoru bydleni a sluzeb musela dosahnout pfiblizné 4 %. Aby bylo dosaZeno
tohoto cile, musel by se ve stejném obdobi zvysit podil obnovitelnych zdroji energie a
odpadniho tepla na 38 az 42 %%.

Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie® spolu se smérmnici o energetické G&innosti®
vyzaduji, aby ¢lenské staty poskytly Komisi posouzeni toho, jak dekarbonizovat své systémy
vytapéni a chlazeni s vyuZitim potencialu pro uc¢innost, obnovitelné zdroje energie a odpadni
teplo, a zahrnuly je do komplexniho posouzeni, které ma byt ptedlozeno do prosince 2020.

Na zéklad¢ dikladného posouzeni dopadli se pii prezkumu smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie do ¢ervna 2021 zvazi, zda pesilit stavajici cil pro vytapéni a chlazeni z
obnovitelnych zdrojii v souladu s navrhovanym vysSim cilem v oblasti klimatu do roku 2030
a zda zavést pozadavek na pouzivani minimalnich drovni obnovitelnych zdroji energie v
budovach. P#i ptezkumu se prozkouma soubor opatieni, kterd maji podpofit vyspélé
systémy vytapéni a chlazeni, v€etné vysoce ucinnych nizkoteplotnich technologii v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji a odpadniho tepla a chladu, a rozvoj mistnich a regionalnich
plant vytapéni a chlazeni. Dale se prozkouma4, jak odstranit prekazky spocivajici ve vysokych
pocatecnich kapitalovych investicich. Podpoii se tim i vyuzivani dekarbonizovanych plyni,
které mize vytvaret mistni synergie s recyklaci komunalniho a zemédé€lského odpadu a

8V roce 2017 &inil celkovy podil fosilnich paliv na vytapéni budov 76,5 %.
8 v Déansku a Lotyssku je vSak systémy dalkového vytapéni dodavano az 60 % tepla.
83 (s o , . s
Ve srovnani s 33 % v zakladnim scénafi.
# Ustanoveni &l. 15 odst. 7 smérnice EU o energii z obnovitelnych zdroji (EU) 2018/2001.
¥ Clanek 14 smérnice EU o energetické ucinnosti (2012/27/EU).

25



prumyslovymi odvétvimi. Komise navrhne opatieni pro usnadnéni pfistupu k odpadnimu
teplu a chladu a k teplu a chladu z obnovitelnych zdrojﬁ%.

Na zaklad¢ dikladného posouzeni dopadi posili pFezkum smérnice o energetické ucinnosti
do ¢ervna 2021 kapacity vefejnych organt, aby mohly pfipravit, financovat a uskutecnit
komplexni planovani vytapéni a chlazeni v koordinaci s renovaénimi projekty. Mistni
organy a podniky vefejnych sluzeb hraji dilezitou ulohu pfi vytvareni potfebného regulacniho
ramce, trznich podminek a dovednosti a pii piripravé rozsahlé databaze projekti na
financovani modernizace systému vytapéni a chlazeni. K dekarbonizaci vytapéni a chlazeni v
jednotlivych ¢tvrtich a na vnitrostatni Grovni jsou nezbytné integrované planovani, konkrétni
informace o fondu budov a 0 moznostech dodavek energic®’.

Rozvijeny budou déle i rAmcova smérnice o ekodesignu® a akty v pfenesené pravomoci a
provadéci akty tykajici se ekodesignu konkrétnich vyrobki a jejich oznacovani
energetickymi §titky®®, aby byly i nadale zachovavéany prisné environmentalni normy,
vetejnost méla informace o nejucinnéjSich vyrobeich a finanéni pobidky byly smérovany k
nejvykonnéj$im vyrobkiim.

Komise vyzyva vefejné organy, aby s cilem podpofit piechod od fosilnich paliv zvazily
zdanéni energie a CO,. Pfipravované posouzeni dopadll pro pfezkum klicovych pravnich
ptedpist v oblasti klimatu a energetiky, ktery se planuje do €ervna 2021, se zamé&fi na $irsi
vyuzivani obchodovéni s emisemi tak, aby zahrnovalo emise z budov®. Systém EU ETS v
soucasnosti pokryva ptiblizn€ 30 % emisi pochazejicich z vytdpéni budov, protoze zahrnuje
dalkové a také elektrické vytapéni.

5. ZAVER

Za deset let budou budovy v Evropé vypadat naprosto jinak nez dnes. Budou to mikrokosmy
odolnéjsi, ekologictéjsi a digitalizované spole¢nosti, které budou fungovat v ob&éhovém
systému, v némZ se v§ude budou sniZovat energetické potieby, vytvaieni odpadu a emisi a vSe
potiebné se bude opétovné pouzivat. Jejich stfechy a zdi zvysi zeleny povrch naSich mést a
zlepsi klima a biologickou rozmanitost ve méstech. V budovach budou umistény inteligentni a
digitalizované spotiebice, které v realném case poskytnou udaje o tom, jak, kdy a kde se
spotfebovava energie. Dobijeni elektrickych vozidel, konkrétné jizdnich kol, osobnich

¥ Mnoho komplexnich primyslovych a provoznich budov, jako jsou napf. datova centra, v soucasné dobé uvoliuje do
zivotniho prostfedi prebytecné teplo nebo chlad, které by bylo mozné znovu pouzit. Mezi oblasti s pozoruhodnym
potencialem patii ndkupni stfediska a datova centra.

8 To zduraziuje i pozadavek provést do 31. prosince 2020 komplexni posouzeni potencialu pro t€inné dalkové vytapéni a
chlazeni podle ¢l. 14 odst. 1 a pfilohy VIII smérnice 2012/27/EU o energetické u¢innosti, ve znéni nafizeni Komise v
prenesené pravomoci (EU) 2019/826. Soucasti nadchazejiciho druhého kola komplexnich posouzeni by mély byt rovnéz
pozadavky stanovené v ¢l. 15 odst. 7 piepracované smérnice o obnovitelnych zdrojich energie, a to tak, Ze se do ni zacleni
posouzeni potencialu pro vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojti a odpadniho tepla a chladu pro Gcely vytapéni a chlazeni.
% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fijna 2009 0 stanoveni rAmce pro ur&eni pozadavkii na
ekodesign vyrobki spojenych se spotiebou energie.

# Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 2017/1369 ze dne 4. ¢ervence 2017, kterym se stanovi ramec pro
oznagovéni energetickymi ititky a zrusuje smérnice 2010/30/EU (Ut. vést. L 198, 28.7.2017, s. 1).

90 COM(2020) 562 final.
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automobill a dodavek, v obytnych a kancelédiskych budovach bude béznou praxi dopliujici
vetejné pristupnou dobijeci infrastrukturu. Mnohem vice Evropanti bude prozumenty, ktefi
vyrabéji elektfinu pro vlastni spotiebu, nebo ji dokonce prodavaji zpét do sité. Z vytapéni a
chlazeni postupné zmizi fosilni paliva.

Lokalni ptistupy budou propojovat lidi a komunity. Budovy budou mén¢ energeticky naro¢né,
obyvatelnéjsi a zdravejsi pro vSechny. Mésta budou ekologictéjsi a budou 1épe propojena s
piirodou. Vzniknou nova pracovni mista i profesni profily. Evropsky stavebni pramysl bude
prosperovat diky pfilezitostem, které bude nabizet udrzitelné tempo renovaci, a upevni své
celosvétové vedouci postaveni v oblasti inovativnich materialli, ¢imz se stavebnictvi zméni ze
zdroje uhliku na jeho ulozisté. Pozitivni U¢inky se pfenesou do dalSich primyslovych
ekosystémui. Budou se rozvijet nové a vétsi trhy pro ekologickou vystavbu a pro financovani
zelenych ptjcek a hypoték.

Toto sd€leni stanovi strategii, kterd ma pomoci pfijmout, urychlit a podnitit tuto transformaci.
Cilem je dosahnout klimatické neutrality, uplatiiovat zdsady ob&hovosti, pfispét k cilim
udrzitelného rozvoje a konkurenceschopnosti Evropy a chranit pravo kazdého ¢lovéka na
dostupné, pohodIné, piistupné a zdravé bydleni pfi sou¢asném zachovani kulturniho dédictvi.

Komise bude ¢lenskym statliim pfi planovani a provadéni ambicidznich opatfeni pro renovaci
v souvislosti s jejich plany obnovy poskytovat poradenstvi a podporu. V nadchazejicich
mésicich predlozi komplexni soubor politickych a regula¢nich opatieni, jejichz cilem bude
odstranit stavajici pfekazky branici renovacim, zejména tim, Ze do Cervna 2021 provede
piezkum smérnice o energetické UCinnosti a smérnice o obnovitelnych zdrojich energie a
posili systém EU pro obchodovani s emisemi v souvislosti s navazujicim bali¢kem do roku
2030. To bude doplnéno fadou dalSich iniciativ, vCetné pfezkumu smérnice o energetické
naroc¢nosti budov, jak je uvedeno v ptiloZeném ak¢nim planu.

Renovace by méla byt pro celou Evropu spoleénym projektem. Klicem k jeho realizaci bude
mobilizace a odpové€dnost mést, mistnich a regionalnich organl, zGcastnénych stran,
narodnich vlad a obcanti. Komise bude tzce spolupracovat s Vyborem regionli a mistnimi a
obecnimi orgdny, mimo jiné 1 prostfednictvim klimatického paktu. Usnadni vyménu
osvédCenych postupli a vzajemnou inspiraci prostfednictvim pieshrani¢nich siti, jako jsou
vybory EU, sladéna opatfeni nebo skupiny odbornikti, fora zacastnénych stran, Pakt starosta a
primatort a trh inteligentnich mést.

Renovaéni vlna miZze podpofit oZiveni jak v pfipad€ jednotlivci, tak celé ekonomiky, a jeji
pfinosy musi byt dlouhodobé zachovany. Pokrok v oblasti renovaci bude Komise sledovat
prostiednictvim evropského semestru a mechanismi monitorovani a podéavani zprav
stanovenych ve spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu, zejména prostrednictvim
technické pracovni skupiny pro provadéni nafizeni o sprave, se zvlasStnim zaméfenim na
vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu a provadéni dlouhodobych strategii renovaci.

Komise vyzyva Evropsky parlament, Radu, Vybor regionti, Evropsky hospodaisky a socialni
vybor, Evropskou investicni banku, ¢lenské staty, obany a vSechny zucastnéné strany, aby
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projednaly strategii stanovenou v tomto sdéleni a prispély k opatienim nezbytnym k posileni
energeticky ucinnych a udrzitelnych renovaci budov. Budeme-li spolupracovat na vSech
urovnich, mize se realizace evropské renovacni viny stat skutecnosti.
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