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1. FRAMJA RENOVERING AV BYGGNADER FOR KLIMATNEUTRALITET OCH
ATERHAMTNING

Det europeiska byggnadsbestandet ar bade unikt och varierat, som ett uttryck for var
kontinents kulturella mangfald och rika historia. Darmed &r det inte férvanande att det ocksa
ar alderstiget och andras mycket langsamt. Mer an 220 miljoner byggnadsenheter, vilket
motsvarar 85 % av EU:s byggnadsbestand, byggdes fore 2001. 85-95 % av de byggnader som
vi har i dag kommer att sta kvar 2050.

De flesta av dessa befintliga byggnader &r inte energieffektiva'. Manga forlitar sig pa fossila
branslen for uppvarmning och kylning och anvénder gammal teknik och energislésande
utrustning. Energifattigdom &r fortfarande ett stort problem for miljontals européer.
Byggnader star for omkring 40 % av den totala energiférbrukningen i EU, och 36 % av
utslappen av véxthusgaser fran energi’.

Covid-19-krisen har ocksa lett till okat fokus pa vara byggnader, deras betydelser for vara liv
och deras svaga punkter. Under hela pandemin har hemmet statt i centrum for det dagliga
livet for miljontals européer: som kontor for distansarbete, som forskola eller klassrum for
barn och elever och som en plats for onlinehandel eller nedladdning av underhallning.
Skolorna har fatt anpassa sig till distansundervisning. Sjukhusinfrastrukturen har varit valdigt
anstrangd. Privata foretag har fatt anpassa sig till social distansering. Nagra av pandemins
effekter kan bli kvar pa langre sikt och darmed leda till nya krav pa vara byggnader och deras
energi- och resursprofil, vilket ytterligare 6kar behovet av genomgripande renoveringar i
massiv omfattning.

Nér Europa forsoker ta sig igenom covid-19-krisen kan renovering erbjuda en unik mojlighet
till nytankande, ny utformning och modernisering av vara byggnader for att anpassa dem till
ett gronare och mer digitalt samhélle och stodja en ekonomisk aterhamtning.

Kommissionen har i sin klimatmélsplan fér 2030° foreslagit att nettoutslappen av
vaxthusgaser i EU ska minskas med minst 55% till 2030, jamfort med 1990.
Energieffektivitet ar en viktig komponent i atgarderna, i och med att byggsektorn ar ett av de
omraden dar anstrangningar maste 6ka. For att uppna utslappsminskningsmalet pa 55 % till
2030 bor EU minska byggnadernas utslapp av vaxthusgaser med 60 %, deras slutliga
energianvandning med 14 % och energiférbrukningen for uppvarmning och kylning med

! Byggregler med sérskilda bestimmelser om véarmeisolering av klimatskalet borjade komma efter 1970-talet i Europa. Det
betyder att en stor andel av dagens byggnadsbestand i EU byggdes utan nagra krav pa energiprestanda: En tredjedel (35 %)
av EU:s byggnadsbestand &r dver 50 ar gammalt och mer &n 40 % byggdes fére 1960. Nastan 75 % av byggnaderna ar
energiineffektiva enligt dagens byggnormer. Kalla: Rapport frdn JRC, Achieving the cost-effective energy transformation of
Europe’s buildings.

2 Dessa siffror avser anvandningen och driften av byggnader, inbegripet indirekta utslapp inom kraft- och varmesektorn, inte
byggnadernas hela livscykel. Koldioxidavtrycket fran byggprojekt beraknas uppga till omkring 10 % av de totala arliga
utsléppen av véxthusgaser i varlden, se IRP, Resource Efficiency and Climate Change, 2020, och UN Environment Emissions
Gap Report 2019.

% Hojning av Europas klimatambition for 2030, COM (2020) 562 final.



18 %*. EU maste darfor snabbt fokusera pd hur byggnaderna kan géras héllbarare, mer
energieffektiva och mindre koldioxidintensiva under hela sin livscykel. Om den cirkuldra
ekonomins principer tillampas pa renovering av byggnader kommer det att minska
byggnadernas materialrelaterade utslédpp av véxthusgasutslapp.

| dagslaget genomgar endast 11 % av EU:s befintliga byggnadsbestand ndgon form av
renovering under ett ar. Det & dock mycket sallan som renoveringsarbetena omfattar
byggnadernas energiprestanda. Den viktade arliga energirenoveringskvoten ar sa lag som 1 %.
Om man tittar pa hela EU gors genomgripande renoveringar som minskar
energianvandningen med minst 60 %° endast i 0,2 % av byggnadsbestandet per &r, och i vissa
regioner forekommer energirenovering i princip inte. Om vi fortsatter i samma takt skulle det
ta hundratals ar att minska nettoutslappen av koldioxid fran byggsektorn till noll. Det ar hég
tid att agera.

Det handlar bade om att minska energikostnaderna och att skara ned utslappen. Renoveringar
kan skapa manga nya mojligheter och ge omfattande sociala, miljomassiga och ekonomiska
vinster. | en enda intervention kan byggnader géras hdlsosammare, gronare, sammankopplade
inom ett grannskap, mer tillgangliga och motstandskraftiga mot extrema naturfenomen samt
utrustas med laddningsstationer for e-mobilitet och cykelparkeringar. Smarta byggnader kan
tillhandahalla viktiga data for stadsplanering och tjanster, med iakttagande av integritetskrav.
Genomgripande renovering kan minska pressen att bygga nytt och bidra till att bevara natur,
biologisk mangfald och bordig jordbruksmark.

Investering i byggnader kan ocksa injicera valbehovlig stimulans i byggekosystemet och
ekonomin i stort. Renoveringar &r arbetsintensiva och skapar arbetstillfallen och
investeringar som ofta baseras pa lokal affarsverksamhet. De kan ocksa skapa efterfragan pa
mycket energi- och resurseffektiv utrustning och oka fastigheternas langsiktiga véarde. Fram
till 2030 kan en renoveringsvag skapa ytterligare 160 000 grona arbetstillfallen inom
EU:s byggsektor®. Detta kan vara valdigt vardefullt for en sektor dar mer &n 90 % av
verksamhetsutdvarna ar sma och medelstora foretag, som drabbats hart av covid-19-krisens
ekonomiska konsekvenser. Aktiviteten inom byggsektorn minskade med 15,7 % jamfort med
2019 och investeringarna i energieffektivitet minskade med 12 % under 2020. Aven om en
aterhamtning vantas kommer effekterna pa sektorn troligen att bli varaktiga.

Europa har nu en unik chans att se till att renoveringen bidrar till bade klimatneutralitet
och aterhamtning. EU:s aterhamtningsinstrument NextGenerationEU kommer, tillsammans
med EU:s flerdriga budgetram, att tillhandahalla resurser av en storlek som saknar
motstycke och som ocksa kan anvéndas for att rivstarta arbetet med renoveringar som kan ge
aterhamtning, resiliens och okad social inkludering. Om man samtidigt hanterar

* Jamfort med 2015 ars nivaer, se SWD(2020) 176 final.
® Se kommissionens rekommendation (EU) 2019/786 om byggnadsrenovering.
® Employment and Social Developments in Europe, &rlig 6versyn 2019, Europeiska kommissionen.



energieffektiviteten och tillgangligheten blir byggnaderna mer anvandbara och hallbara med
tanke pa en &ldrande befolkning’.

Darfor beskriver detta meddelande en strategi for att inleda en renoveringsvag for Europa.
Det handlar om att undanrdja gamla hinder for energi- och resurseffektiv renovering, stodja
nya investeringar under en langre period — med bdrjan i offentliga och mindre effektiva
byggnader — och att framja digitalisering och skapa sysselsattning och tillvaxtmaojligheter
langs hela férsorjningskedjan for renoveringar.

Malet ar att minst fordubbla den arliga energirenoveringstakten for bostadshus och
andra byggnader till 2030 och att framja genomgripande energirenoveringar. Om
krafter pad alla nivaer mobiliseras mot dessa mal kommer det att resultera i 35 miljoner
renoverade byggnadsenheter till 2030. Den 6kade renoveringstakten och omfattningen pa
renoveringarna kommer att behéva uppratthallas dven efter 2030 for att EU ska kunna uppna
klimatneutralitet till 2050.

2. HUVUDPRINCIPER FOR RENOVERING AV BYGGNADER PA VAGEN MOT 2030
OCH 2050

EU maste anta en heltackande integrerad strategi som involverar manga olika sektorer och
aktorer och baseras pa foljande huvudprinciper:

- “Energieffektivitet forst”® som en 6vergripande vagledande princip for den europeiska

klimat- och energistyrningen och darutéver, sdsom beskrivs i den europeiska gréna given®
och EU-strategin for integrering av energisystem®, for att sakerstdlla att vi endast
producerar den energi som vi faktiskt behover.

- Overkomlighet, for att se till att héallbara byggnader med god energiprestanda blir
tillgangliga i stor omfattning, i synnerhet for medel- och laginkomsttagare och utsatta
personer och omraden.

- Utfasning av fossila branslen och integrering av férnybar energi'!. Renoveringen av
byggnader bor paskynda integreringen av fornybar energi, i synnerhet fran lokala kallor,
och framja en bredare anvandning av spillvarme. Den bor integrera energisystem pa lokal

’ EU och alla medlemsstaterna ar skyldiga att undanroja tillganglighetshinder, sdsom parter i FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedséttning.

8 Se artikel 2.18 i forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen: energieffektivitet forst: att inom
energiplanering, samt i politiska beslut och investeringsbeslut, ta storsta mojliga hansyn till alternativa kostnadseffektiva
energieffektivitetsatgarder till forman for effektivare energiefterfragan och energiférsorjning, framfor allt med hjalp av
kostnadseffektiva energibesparingar i slutanvandningsledet, initiativ till efterfrageflexibilitet samt effektivare omvandling,
overforing och distribution av energi, varvid malen for de respektive besluten fortfarande uppnas,”.

® Den europeiska gréna given (COM(2019) 640 final).

10 Kraft till en klimatneutral ekonomi: En EU-strategi for integrering av energisystemet, COM(2020) 299 final.

U Detta avser energi fran forybara kallor som produceras pa plats eller i naromrédet.



och regional niva och hjalpa dem att fasa ut fossila branslen i bade transporter och
uppvarmning och kylning.

- Ett livscykelbaserat och cirkulart tankande. For att minimera fotavtrycket fran byggnader
kravs resurseffektivitet och ett cirkulért tinkande kombinerat med att delar av byggsektorn
gors till en koldioxidsénka, t.ex. genom framjande av gron infrastruktur och anvéndning
av organiska byggmaterial som kan lagra koldioxid, sasom tra fran hallbara kallor.

- HoOga halso- och miljostandarder. Séakerstallande av god luftkvalitet, god
vattenforvaltning, forebyggande av katastrofer och skydd mot klimatrelaterade risker?,
avskaffande av och skydd mot skadliga &mnen som asbest och radon samt brandsakerhet
och seismisk sékerhet. Tillganglighet bor ocksa sakerstallas for att uppna lika tillgang for
hela Europas befolkning, dven personer med funktionsnedséattning och aldre.

- Ett samlat grepp pa den dubbla utmaningen med grén och digital omstallning. Smarta
byggnader kan framja effektiv produktion och anvéandning av fornybar energi pa
byggnads-, omrades- eller kommunnivd. Kombinerat med smarta system for
energidistribution kommer de att mojliggdra hogeffektiva byggnader med nollutslapp.

- Respekt for estetik och kvalitetsarkitektur®. Renoveringen maste baseras pa principerna
for design, hantverkskunnande, kultur och bevarande av offentliga rum.

3. SNABBARE OCH MER OMFATTANDE RENOVERING FOR BATTRE BYGGNADER

EU har faststallt ett regelverk och inréttat ett antal finansieringsinstrument for att frdmja
energieffektivitet, renovering av byggnader och anvéandning av fornybar energi pa byggnads-,
grannskaps- och omradesniva. Genom 2018 och 2019 ars paket om ren energi for alla i EU
har detta uppgraderats och en grund lagts for integrering av energimarknader, anvandning av
fornybar energi och fraimjande av energieffektivitet, och alla medlemsstater och intressenter
maste hogprioritera ett fullstandigt genomfdérande av bestammelserna.

Denna ram har lett till stora framsteg vad géller byggnaders energiprestanda: Nya byggnader
anvander i dag halften sa mycket energi som liknande nya byggnader gjorde for 20 ar sedan.
Tack vare kvotpliktsystem for energieffektivitet sakerstaller ett 6kat antal energiforetag att
deras kunder sparar energi och erbjuder kommersiella paket som allt oftare omfattar
byggnadsrenovering och uppgradering av system. Europa star for omkring 40 % av de globala
investeringarna i forbattrad energieffektivitet i byggnader (mellan 85 och 90 miljarder euro
per ar), med en byggsektor som ligger i framkanten nar det géller att tillampa

12 Med klimatresilienta byggnader avses byggnader som renoveras for att vara resilienta mot akuta och kroniska
klimatrelaterade risker kopplade till temperatur, vind, vatten och fast massa, sésom lampligt. En komplett lista dver sddana
risker finns i tabell 1 i bilaga I till kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/1208.

3 linje med Davosférklaringen, Towards a High-quality Baukultur in Europe, som 2018 antogs av de europeiska
kulturministrarna och intressenterna, definierades “’kvalitetsarkitektur” inte bara utifran estetik och funktionalitet utan ocksé
utifran arkitekturens bidrag till manniskors livskvalitet och en hallbar utveckling av vara stader och landshygdsomraden.



livscykelprinciper*. Renoveringsnivan for befintliga byggnader ar dock fortsatt 13g och
renoveringarna ytliga.

Renoveringsarbeten begransas av hinder i olika delar av vardekedjan — fran det ursprungliga
beslutet om renovering till finansieringen och slutférandet av projektet. Nar en renovering
Overvags kan exempelvis vinsterna i form av energibesparingar vara osakra eller daligt
forklarade eller forstadda, i synnerhet av slutanvandarna. De kan vara svara att mata eller
monetarisera™. Renoveringar kan ocksd vara kostsamma, svéra att organisera och ta lang tid
att genomfora. Det kan vara svart att mobilisera finansiering, sarskilt pa lokal och regional
niva. Offentliga medel &r ofta knappa och svara att kombinera pa grund av regelhinder eller
kapacitetsbrister hos offentliga forvaltningar.

For att rivstarta en storskalig och hallbar renoveringsvag i hela Europa ar det nddvandigt att
undanrdja de viktigaste hindren i varje del av forsorjningskedjan.

Baserat pa sin analys och ett offentligt samrdd’® har kommissionen identifierat féljande
insatsomraden och huvudatgarder som &r avgorande for att mojliggora en stegvis dkning av
renoveringarnas omfattning och skala:

1) Starka informationen, rattssakerheten och incitamenten for offentliga och
privata dgare och hyresgaster'’ att renovera. Kommissionen kommer under 2021
att se oOver energieffektivitetsdirektivet och direktivet om byggnaders
energiprestanda®®. Den kommer att foresl3 att det infors en starkt skyldighet att ha
energicertifikat parallellt med ett gradvis inférande av obligatoriska
minimistandarder for energiprestanda i befintliga byggnader. Den kommer
ocksa att foresla att kraven for byggnadsrenovering utvidgas till att omfatta
alla nivaer inom den offentliga forvaltningen. | de konsekvensbedémningar som
ska atfolja dessa andringar av lagstiftningen kommer olika alternativ att 6vervagas
nar det galler niva, omfattning och tidpunkt for dessa krav.

2) Sakerstalla andamalsenlig och malinriktad finansiering. | den arliga strategin
for hallbar tillvaxt 2021 och vagledningen for &terhamtnings- och
resiliensplaner®® angavs att byggnadsrenovering skulle prioriteras i de nationella
aterhdamtningsplanerna inom det europeiska flaggskeppsinitiativet ”renovera”.

" Atgérder baserade pa cirkular ekonomi kan leda till minskningar pa upp till 60 % av de materialrelaterade utslappen av
véaxthusgaser under byggnadernas livscykel. https://www.eea.europa.eu/highlights/greater-circularity-in-the-buildings
B se rapport fran JRC, Untapping multiple benefits: hidden values in environmental and building policies.

16 Sammanfattningen av samrédet finns pa portalen ”Kom med synpunkter”(hdr) and och webbsidan for
“renoveringsvigen”(har).

Y Nar det géller bostadshus ansdg fler deltagare i det Gppna offentliga samradet om renoveringsvagen att bristfalliga
kunskaper om energianvandning och energisparande utgjorde ett viktigt eller valdigt viktigt hinder 4n som ans3g det om
nagot annat hinder. Néagra av de viktigaste hindren for renovering av byggnader ar huségarnas och de boendes motstridiga
intressen, oenighet mellan flera &gare och problem med planeringen av renoveringsarbeten.

'8 Direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, andrat genom direktiv 2018/2002, direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda, i dess &ndrade lydelse.

1% COM(2020) 575 final.

20 Offentliggjort den 17 september 2020.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12376-Energy-efficiency-in-buildings-consultation-on-renovation-wave-initiative
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en

Bortom aterhamtningen foreslas i detta meddelande att EU-finansieringens volym
och effekter ska 6kas genom fler bidrag, tekniskt stdd, projektutvecklingsstdd och
Ian och genom att det blir mojligt att kombinera dessa pa ett sétt som tidigare inte
varit mojligt. Kommissionen kommer att framja en verklig marknad for
energitjanster och starka tillgéngen till attraktiv privat finansiering®* genom den
fornyade strategin for hallbar finansiering. Manniskor med behov bor kunna fa
stod for att fa tillgang till grundlaggande energitjanster?.

3) Oka kapaciteten att forbereda och genomfora projekt. Kommissionen kommer att
utoka det tekniska stodet och féra det ndrmare regionala och lokala aktorer,
framfor allt genom att starka det europeiska lokala energistodet (Elena) och
utnyttja tjansten for tekniskt stod inom fonden for aterhamtning och resiliens.

4) Framja heltackande och integrerade renoveringsinsatser for smarta byggnader,
integrering av fornybar energi och mdojlighet att méata den faktiska
energianvandningen. Den nya indikatorn for smart beredskap® framjar
digitalvanliga renoveringar. Inom ramen for den pagdende Oversynen av
forordningen om byggprodukter kommer kommissionen att analysera hur
hallbarhetskriterier kan framja en 6kad anvandning av hallbarare byggprodukter
vid byggprojekt och samt frdmja anvéndning av den senaste tekniken.

5) Anpassa byggekosystemet sa att det klarar att tillhandahalla hallbara
renoveringar, baserat pa cirkuldra I6sningar, anvandning och ateranvandning av
hallbara material och integrering av naturbaserade losningar. Kommissionen
foreslar att man ska framja utvecklingen av standardiserade hallbara
industrilosningar och ateranvandning av avfallsmaterial. Den kommer att foresla
en 2050-fardplan for att minska koldioxidutslappen under byggnadernas hela
livscykel, bland annat genom anvéandning av biobaserade produkter, och se dver
malen for materialatervinning. For att forbattra kunnandet och arbetstagarnas
kompetens i renoveringssektorn kommer kommissionen att arbeta tillsammans
med medlemsstaterna inom ramen for kompetensagendan och den kommande
kompetenspakten och anvanda medel inom ramen for sammanhallningspolitiken
och Fonden for en rattvis omstallning for att finansiera utbildnings- och
omskolningsinitiativ, i ndra samarbete med arbetsmarknadens parter.

*! Obefintliga eller begransade resurser for att finansiera renovering av byggnader anses vara det viktigaste hindret for
renovering. En 6vervildigande majoritet av deltagarna i det offentliga 6ppna samradet om renoveringsvagen angav det som
valdigt viktigt eller viktigt hinder.

22 Jfr den europeiska pelaren for sociala réttigheter, princip 20:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sv

2 Kommissionens delegerade férordning C(2020) 6930 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2010/31/EU genom inréttande av ett frivilligt gemensamt system inom Europeiska unionen for betygséttning av byggnaders
smarta beredskap och kommissionens genomférandeférordning C(2020) 6929 om nérmare uppgifter om det tekniska
tillvagagangssattet for en andamalsenlig tillampning av ett frivilligt gemensamt unionssystem for betygsattning av
byggnaders smarta beredskap.



6) Anvanda renovering som en havstang for att fa bort energifattigdomen och ge
alla hushall tillgang till halsosamma bostader, dven éldre och personer med
funktionshinder. Kommissionen lagger fram en rekommendation om
energifattigdom. Kommissionen kommer att inleda ett initiativ for dverkomliga
bostdder for 100 fyrtornsprojekt och undersbka om EU:s budgetmedel
tillsammans med intdkterna fran EU:s utslappshandelssystem skulle kunna
anvandas for att finansiera nationella program for energieffektivitet och
energisparande som riktar sig till laginkomsttagare.

7) Framja utfasningen av fossila branslen i uppvarmning och kylning, som star
for 80 % av den energi som anvands i bostadshus, inom ramen for 2021 ars
oversyn av direktivet om fornybar energi, energieffektivitetsdirektivet och EU:s
system for handel med utslappsratter samt tillampa och vidareutveckla atgarderna
for ekodesign och méarkning och stodja arbete pa omradesniva.

Dessa huvudatgarder och flera kompletterande reglerings- och finansieringsatgarder beskrivs
nérmare nedan.

3.1. OKAD INFORMATION, STARKT RATTSSAKERHET OCH BATTRE INCITAMENT FOR
RENOVERING

Utgangspunkten for en hallbar renovering &r alltid ett individuellt beslut, dar forvantade
vinster och kostnader vags mot varandra. | dagslaget utgors dock de storsta hindren for sadana
beslut av den bristfélliga informationen om byggnaders nuvarande energi- och resursprofil
och de potentiella vinsterna av en renovering, den bristande tilltron till de faktiska
energibesparingarna och det faktum att dgare och hyresgéster har motstridiga incitament.

Nagra medlemsstater har beslutat att l6sa detta genom att inféra miniminivaer for prestanda
som ska genomfdras inom en viss tidsfrist eller vid vissa tidpunkter under en byggnads
livslangd®. S&dana krav ger vagledning &t investerare och affarsforvantningar och fungerar
bast i kombination med tillforlitliga energicertifikat och finansiering. Fordelarna med sadana
regleringsinsatser &r att de ger en tydlig ram for beslutsfattandet nar det géller byggnader med
flera dgare, gor att energiprestandan aterspeglas i byggnadens varde och motverkar den
allmanna laga medvetenheten om renoveringsvinster.

Med ledning av sddana goda exempel kommer kommissionen att foresld obligatoriska
minimikrav for energiprestanda som ett led i 6versynen av direktivet om byggnaders
energiprestanda i slutet av 2021, foljt av en konsekvensbedémning med en analys av

** Frankrike har i samband med sin langsiktiga renoveringsstrategi antagit ett antal atgarder i flera steg, dar det forsta ar ett
forbud mot hyreshdjningar i byggnader med dalig prestanda (“passoire énergétique”, ingen specificerad prestanda) fran och
med 2021, ett forbud mot uthyrning av sddana fran och med 2023 och en skyldighet att renovera alla byggnader med samst
prestanda fran och med 2028. | Nederlanderna kommer alla kontorshyggnader att beh6va ha ett energicertifikat av klass C
senast 2023 och klass A senast 2030. Regionen Flandern i Belgien héller ocksé pa att ta stallning till politiska forslag om att
inféra en lagsta energicertifikatsniva for andra byggnader &n bostader till 2030 och en lagsta energicertifikatsniva for
hyresbostader.



tillampningsomrade, tidsfrist och faser for ett stegvis inférande av sadana krav, inbegripet
behovet av kompletterande stodatgarder. Sadana atgarder kommer att gora det lattare att
koppla samman specifika nationella, regionala och lokala incitament och stddja uppfyllandet
av dessa minimikrav.

Kommissionen anser att energicertifikat (EPC) och tillgangen till sddana via databaser 6kar
transparensen nar det galler byggnadsbestandets prestanda. Pa den enskilda byggnadens niva
ger energicertifikaten information om energiprestandan, andelen férnybar energi och
energikostnaderna. P& omradesniva, regional niva, nationell niva och unionsniva har de en
avgorande betydelse for kartldaggningen av de samsta byggnaderna med ett akut
renoveringsbehov. De kan anvéandas for utvardering av forbattringar i forhdllande till
investeringarna fore och efter arbetena och bidra till att koppla samman finansiering och
kvalitetsrenovering.

Direktivet om byggnaders energiprestanda omfattar redan krav pa energicertifikat nar det
galler nybyggnation, byggnader déar nyttjandet andras och byggnader pa éver 250 m? som
anvands av myndigheter och ofta besdks av allménheten. Energicertifikaten har dock
fortfarande en begransad tackning och i flera medlemsstater ar det mindre dn 10 % av
byggnadsbestandet som har energicertifikat. Fragan om kvalitet och rattvis prissattning ar
fortfarande problematisk, vilket undergraver fortroendet for detta verktyg. Ytterst fa
energicertifikat baseras pa fysiska energibesiktningar och de visar inte byggnadernas
sammanlankning eller smarta beredskap. I och med att det finns allt fler tillgédngliga I6sningar
for att méata och styra energiprestandan under byggnadernas anvandning kommer
kommissionen att foresla en uppdatering av ramen fér energicertifikat, med beaktande av
ny teknik for matning av energiprestanda. | detta sammanhang kommer man ocksa att titta pa
ett enhetligt maskinlasbart® EU-dataformat for energicertifikaten och mer stringenta
bestaimmelser om tillgdng och tillganglighet for databaser och federerade digitala
centrallager for databaser 6ver energicertifikat.

Kommissionen ~ kommer ocksda att undersoka behovet av  att  utvidga
energibesiktningskraven® till stérre och mer komplexa byggnader som inte &r bostader, t.ex.
sjukhus, skolor eller kontor, for att ocksd maximera komplementariteten med
energicertifikaten.

De befintliga rattsliga kraven for inkdp och renovering av befintliga offentliga byggnader
tdcker i dagsldget endast offentliga byggnader som &gs och utnyttjas av den centrala
forvaltningen, vilket & omkring 4,5 % av alla offentliga byggnader. Som ett led i 6versynen
av energieffektivitetsdirektivet kommer kommissionen att undersgka behovet av att utvidga
renoveringskraven till att omfatta byggnader péa alla nivaer av offentlig forvaltning,
inklusive kommissionen, och att 6ka den arliga renoveringstakten.

% Franvaron av ett gemensamt dataformat resulterar i att energicertifikaten finns som pdf-filer, vilket gor det svarare att f&
tillgang till, anvanda och analysera relevanta data.

%6 Senast juni 2021, som ett led i dversynen av energieffektivitetsdirektivet. Energibesiktning &r i dagslaget obligatoriskt for
stora foretag, och medlemsstaterna maste inratta program for att uppmuntra smd och medelstora foretag att gora
energirevisioner, men det &r inte obligatoriskt att genomftra revisionsrekommendationer.



Genomgripande renovering ar inte alltid mojlig i en enda insats. Det ar darfor viktigt att skapa
béattre villkor for stegvis renovering. Kommissionen kommer att infora digitala loggbdcker
for byggnader?” som integrerar alla byggnadsrelaterade uppgifter som tillhandahalls
genom de kommande byggnadsrenoveringspassen®, indikatorerna fér smart beredskap,
Level(s)® och energicertifikat for att sakerstalla kompatibilitet och integrering av data under
hela renoveringsprocessen.

Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna, intressenterna,
marknadsaktorerna och dataleverantorerna att undersoka om det europeiska observatoriet
for byggnadsbestdndet® kan fungera som europeiskt centrallager for tillforlitliga data om
byggnadsbestandet och byggnadernas energiprestanda och stédja utformningen av incitament
pa detta omrade.

3.2. FORSTARKT, TILLGANGLIG OCH MER MALINRIKTAD FINANSIERING

Renovering av byggnader ar en av de sektorer dar bristen pa investeringar ar storst i EU.
Kommissionen beraknar att omkring 275 miljarder euro av ytterligare investeringar per ar
kravs for att det foreslagna klimatmalet p& 55 % ska kunna uppnés till 2030,

| bostadsbyggnadssektorn &r nagra hinder som ofta namns bristen pa enkla, attraktiva och
lattillgangliga offentliga incitament for renovering och bristen pa finansieringsprodukter av
standardtyp. Aven nir finansiering i princip finns tillganglig begrinsas anvindningen av
bristen pa information och den laga medvetenheten om tillganglig finansiering, krangliga
forfaranden eller rattsliga begransningar for tillgangen till offentlig finansiering. 1 sektorn for
andra byggnader an bostadshus utgérs tva av de mest relevanta hindren av bristen pa
finansiering for offentligagda byggnader och bristen pa lampliga finansiella incitament for
kommersiella byggnader.

For att komma forbi dessa hinder ar det nodvandigt att agera pa flera fronter for att framja
béattre anvandning av EU-medel och nationella offentliga medel och mobilisera en stérre andel
medel fran den privata sektorn. EU-medel och nationella offentliga medel kan malinriktas och
kanaliseras till slutanvandarna pa ett effektivare satt om det blir lattare att blanda olika
finansieringskallor, om stodintensiteten gors proportionell mot prestandan, om det tekniska

7 Digitala loggbocker for byggnader kommer att tjana som centrallager for data om enskilda byggnader och underldtta
informationsutbytet inom byggsektorn och mellan fastighetsagare och hyresgaster, finansinstitut och myndigheter.

*% sasom anges i direktivet om byggnaders energiprestanda kommer byggnadsrenoveringspass att ge en tydlig fardplan for
renoveringar som ska genomféras under en byggnads livslangd och hjalpa &gare och investerare att planera den basta
tidpunkten och omfattningen av arbetena.

?® Kommissionens nya Level(s)-ram omfattar energi, material- och vattenanvandning, kvalitet och vérde pa byggnader, halsa,
bekvamlighet, motsténdskraft mot klimatférandringar och livscykelkostnader.
https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

% Se https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en

%! Se Identifying Europe’s recovery needs, SWD(2020) 98 final, och Stepping up Europe’s 2030 climate ambition Investing
in a climate-neutral future for the benefit of our people, SWD(2020) 176 final.



https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en

stodet eller projektutvecklingsstodet starks och om synergierna med marknadsbaserade
mekanismer starks.

EU-finansiering som motor for investeringar i renovering

Den flerariga budgetramen for 2021-2027 och aterhamtningsinstrumentet NextGenerationEU
skapar helt nya mojligheter att starta en renoveringsvag. Aldrig tidigare har sadana
investeringsmojligheter existerat for denna viktiga sektor.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens, som for narvarande ar foremal for férhandlingar
och som Europeiska radet enades om att tilldela 672,5 miljarder euro (varav 37 % skulle
inriktas pa klimatrelaterade utgifter), kan stodja investeringar i renovering och
energieffektivitetsrelaterade reformer i alla medlemsstater. | den arliga strategin for hallbar
tillvaxt 2021 har kommissionen foreslagit att insatserna i de europeiska
flaggskeppsinitiativen “renovera” (Renovate) och ”nya energikillor” (Power Up) ska
samordnas fran alla medlemsstaters sida, pa grundval av projekt som ingar i deras nationella
planer for aterhamtning och resiliens®.

For att stodja genomfdérandet av dessa flaggskeppsinitiativ. kommer kommissionen att
komplettera vagledningen till medlemsstaterna om utarbetandet av planer for aterhamtning
och resiliens®* med skraddarsydda vagledningar till varje enskild medlemsstat i samband med
av den individuella bedémningen av nationella energi- och klimatplaner* och langsiktiga
renoveringsstrategier. Kommissionen kommer att tillhandahalla ett exempel pa tinkbara
bestandsdelar i en aterhamtnings- och resiliensplan for byggnadsrenovering samt energi och
resurseffektivitet, som praktisk végledning till medlemsstaterna®®. Slutligen kommer
kommissionen att stirka de befintliga samordnade &tgarderna®® for att hjalpa
medlemsstaterna att utbyta god praxis och 6vervaka genomférandet éver tid.

Sammanhallningspolitiken har historiskt sett utgjort huvudkallan till offentlig finansiering
fran EU till direktinvesteringar for att forbattra byggnaders energieffektivitet, och den
kommer att behdlla den rollen under perioden 2021-2027%". Den kompletterar den tillfalliga
faciliteten for aterhamtning och resiliens och tillhandahdller integrerat stod till
byggnadsrenovering, dven for skraddarsydda renoveringsprogram pa lokal och regional niva.
Baserat pa erfarenheterna fran tidigare programperioder maste medlemsstaterna se till att
deras medfinansierade energi- och resurseffektivitetsprogram inriktas pa hog energiprestanda,
dar dvervakningen forbattras genom ett mer detaljerat och robust indikatorssystem.

%2 St6d fran andra EU-program, sisom InvestEU, Fonden fér ett sammanlénkat Europa, Life och Horisont Europa, och
nationella medel kan ocksa kombineras med faciliteten for aterhamtning och resiliens.

%% COM(2020) 575 final, Arlig strategi for hallbar tillvéxt 2021.

** Eér individuella beddmningar, se SWD(2020)900-SWD(2020)926.

% https://ec.europa.eu/info/departments/recovery-and-resilience-task-force

% Faststillande av ett riktat tematiskt fokus for flaggskeppsinitiativet “renovera” och involverande av de olika bersrda
nationella ministerierna som ett led i samordnade atgarder enligt direktivet om byggnaders energiprestanda https://epbd-
ca.eu, i nara samarbete med de samordnade atgarderna enligt energieffektivitetsdirektivet och direktivet om fornybar energi
och i samarbete med den tekniska arbetsgruppen inom ramen for styrning av energiunionen.

37 Under perioden 2014—2020 satsades omkring 17 miljarder euro frén sammanhéllningsfonder p& byggnadsrenovering.
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Medlemsstaterna bor ocksa komplettera genomforandet av program som medfinansieras av
EU med ytterligare stodsystem, i synnerhet for att mobilisera finansiering fran privata
sektorn®. | landsbygdsomraden kan medel frén Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) anvandas for att 6ka energieffektiviteten och produktionen av
fornybar energi.

Programplaneringsdokumenten bdr beskriva renoveringsprioriteringarna utifran de
nationella energi- och klimatplanerna och de langsiktiga renoveringsstrategierna. De
medlemsstater som fortfarande inte har lagt fram sina langsiktiga renoveringsstrategier
uppmanas att géra detta, i och med att dessa fran och med 2021 ar en forutsattning for tillgang
till sammanhallningsfonderna.

Baserat pa de positiva erfarenheterna fran Europeiska fonden for strategiska investeringar
(Efsi), och som ett komplement till EU:s dvriga finansieringskallor, kommer InvestEU att
fungera som det enda programmet for investeringsstod pa EU-niva nar det géller tekniskt stéd
och finansiering med understdd av en EU-garanti for att utlésa privata investeringar. Inom
politikomradet sociala investeringar och kompetens och politikomradet hallbar infrastruktur
inom InvestEU kommer sarskilda finansiella produkter for energirenovering av byggnader att
inriktas pd bostadssektorn och fokusera pa subventionerade och dGverkomliga bostader,
offentliga byggnader, skolor, sjukhus och sma och medelstora malféretag och stod till
energitjansteforetag for att rationalisera avtal om energiprestanda.

Baserat pa erfarenheterna fran initiativen for privat finansiering for energieffektivisering och
for smart finansiering for smarta byggnader kommer kommissionen att arbeta for att framja
behovsbaserade l6sningar som ar lattillgangliga for projektansvariga och baseras pa en
enda uppsattning regler. Rent konkret betyder det att en medlemsstat kommer att kunna
overfora en del av den finansiering som ér tillganglig inom sammanhallningspolitiken till
medlemsstatskomponenten av InvestEU. InvestEU kommer ocksa att kunna géra det mojligt
att koppla finansiella produkter som understods genom en InvestEU-garanti till sarskilt
tekniskt stod till banker och mellanhénder, lokala myndigheter och slutmottagare. De
forenklade bestammelserna gor det ocksa mojligt att kombinera Ian med bidrag och beléna de
projekt som har bast resultat med hogre bidragsnivaer.

| samband med det nyligen inrdttade europeiska initiativet for byggnadsrenovering kommer
Europeiska investeringsbanken (EIB) att o©ka sitt stod till aggregering av
byggnadsrenoveringsprojekt till portfoljer och tillhandahalla skraddarsytt finansiellt stod,
alltifran traditionella langfristiga 1an till finansiering av garantier, kapitalandelar eller
fordringar. For att 6ka volymen och effekterna av utlaningen till energieffektivitet i byggnader
bor Europeiska investeringsbanken lattare kunna  kombinera  tekniskt  stdd,
projektutvecklingsstod, 1an och bidrag i ett enda paket.

% Kroatien har anvant Eruf-medel for att finansiera renoveringen av 257 000 m? och 69 offentliga byggnader, bland annat
sjukhus och forskolor, med forvantade arliga besparingar pa 70 GW.
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Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna, EIB och marknadsaktorerna for
att framja genomforandet av bestdmmelser om hur man ska kunna kombinera EU-
program och EU-instrument, nationella medel och privata medel for renoveringsprojekt.

Som ett led i den pagaende dversynen av den allménna gruppundantagsférordningen och
riktlinjerna for energi- och miljostod kommer kommissionen att faststalla enklare, tydligare
och tillampningsvanligare regler om statligt stéd till byggnadsrenovering, i synnerhet
inom bostadssektorn och den sociala sektorn, och fortydliga tillampningsomradet for statligt
stod till anlaggningar for fornybar energi for eget bruk. Som ett forsta steg reviderar
kommissionen reglerna om statligt stod for att framja medlemsstaternas medfinansiering av
InvestEU-garantier™.

Slutligen star kommissionen beredd att utifran de erfarenheter som gjorts i vissa nationella
sammanhang ge rad till medlemsstater som Gvervager att anvanda intékter fran EU:s
system for handel med utslappsratter och finansieringsmojligheter inom
moderniseringsfonden som finansieringskalla for byggnadsrenoveringsprogram, i synnerhet
for laginkomsthushall.

LOCKA PRIVATA INVESTERINGAR OCH STIMULERA FINANSIERING AV GRONA LAN

Med tanke p& energiinvesteringarnas lagriskprofil*® och de efterfrigeutsikter som stods av en

renoveringsvag, kommer det att bli allt mer affarsméssigt attraktivt att erbjuda privat
finansiering tillsammans med innovativa renoveringstjanster. Sadana aktérer som
energitjansteforetag, allmannyttiga foretag och banker anvander och tillhandahaller redan i
dag teknisk radgivning. De kan erbjuda fastighetsagare vélbehovligt stod i form av idéer och
finansiering i alla delar av renoveringsprocessen. De kan framja aggregering av sma projekt,
erbjuda gynnsamma villkor for komplexa projekt med langa aterbetalningstider och ena de
olika akttrer som ar inblandade i renoveringsbesluten.

For det andra kan medlemsstaterna begransa de uppfattade riskerna och skala upp sadana
marknadsincitament som energibesparande avgifter, offentliga stodsystem som grundas pa
prestandabaserad betalning och energisbesparande upphandling som kan locka privata
mellanhander och aggregatorer. Medlemsstaterna bor ocksa undersoka innovativa
finansieringslosningar genom lan som betalas via faktura eller via skatt eller som ar kopplade
till fastigheten, liksom beskattningsverktyg®', for att skapa ekonomiska incitament for

* Riktad Oversyn av den allméanna gruppundantagsforordningen (statligt stdd): utvidgat utrymme for att kombinera nationella
medel med vissa unionsprogram (andra samradet)
https://ec.europa.eu/competition/consultations/2020_gber/consultation_document_en.pdf.

0 Hogre energieffektivitet tycks korrelera med férre l&ntagare som inte klarar sina aterbetalningar och hogre vérde pa
tillgdngarna. Kalla: Final report on correlation analysis between energy efficiency and risk. EeDaPP.
https://eedapp.energyefficientmortgages.eu/wp-content/uploads/2020/08/EeDaPP_D57_27Aug20-1.pdf

41 Exempelvis skatteincitament och krediter i samband med direkta skatter (dvs, inkomst- och bolagsskatter) och
miljébeskattning (koldioxidskatter), fastighetshbeskattning som framjar battre byggnader, skatteintdkter som éronmérks for
renovering, nedskrivning av skatt for att frimja investeringar i renovering, momsnivaer for byggtjanster och hallbara material
i linje med momsdirektivet (bilaga I11), samt regionala och lokala skatter och avgifter. Se dven Bertoldi, P, Economidou, M,
Palermo, V, Boza- Kiss, B, Todeschi, V., How to finance energy renovation of residential buildings: Review of current and
emerging financing instruments in the EU. WIRESs Energy Environ. 2020;e384. https://doi.org/10.1002/wene.384
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finansiering av byggnadsrenovering. Befintliga kvotpliktsystem for energieffektivitet inom
ramen for artikel 7 energieffektivitetsdirektivet kan anvandas effektivt for alla typer av
byggnader*, for att involvera nya mellanhander ssom allménnyttiga foretag, tillhandahalla
teknisk expertis och erbjuda aggregerade tjanster for att minska transaktionskostnaderna och
de administrativa kostnaderna.

Att involvera energitjansteforetagen genom offentlig-privata partnerskap kan utnyttjas som
mojlighet for att locka investeringar, lagga samman smaskaliga och splittrade investeringar,
minska initialkostnaderna och bel6na energibesparingar. Om forsékringsgivare kopplar avtal
som ror energiprestanda till resiliensavtal kan det hjélpa marknaden att hantera
investeringsrisker, eftersom forsakringsgivarna har sakkunskapen att bedéma och erbjuda
skydd mot miljo- och klimatrisker och andra risker.

For att bidra till att minska transaktionskostnaderna kommer kommissionen att uppmuntra en
standardisering av avtal och finansiella instrument pa nationell och europeisk niva, genom
att anvéanda befintliga forum for att hjalpa till med att kopiera och skala upp god praxis och
innovativa arbetssétt. Kommissionen kommer aktivt att stédja dessa metoder for att aktivera
investeringar fran den privata sektorn genom Finansinstitutgruppen for energieffektivitet
(EEFIG) och forumen for investering i hallbar energi (SEI).

En renoveringsvag kan ocksa vara en méjlighet att stimulera utvecklingen av finansiering av
grona lan och hypotekslan. Med hjalp av ett uppgraderat system av energicertifikat som
visar effektivitetsvinster kommer banker och andra finansinstitut att kunna erbjuda krediter
och hypotekslan for att gora sina portfoljer gronare och féra samman byggnader som sakerhet
for utfardandet av tickta obligationer. Ett antal marknadsledda initiativ har redan inlett
innovativa pilotsystem for finansiering av energieffektivitetslan®. 1 nasta fas kan
koldioxidutslappen under hela livscykeln inkluderas i denna beddmning och kopplas till
finansiering av cirkuléra I6sningar.

Med EU:s fornyade strategi for hallbar finansiering tittar kommissionen pa ytterligare
standarder och méarkningar for hallbara finansiella produkter, sasom groéna hypotekslan, gréna
lan och gréna obligationer. Detta kommer att sékerstélla att energi- och resurseffektiva
ldneprodukter erbjuds i storre utstrackning och synliggors for kunderna. Oversynen av
direktivet om hypoteksl&n** och konsumentkreditdirektivet* ger en mojlighet att pé
lampligt satt beakta en eventuell lagre kreditrisk for hallbara finansiella produkter®®.
Europeiska bankmyndigheten analyserar ocksa om det kan vara motiverat med en sarskild
tillsynsbehandling i bankregleringen av finansiella produkter forknippade med hallbarhetsmal,

%2 De energibesparingar som uppnés genom dessa skyldigheter bidrar till att uppfylla energisparskyldigheten enligt artikel 7 i
energieffektivitetsdirektivet.

* Genom bidrag fran Horisont 2020 har EMF-ECBC (European Mortgage Federation - European Covered Bond Council)
utvecklat ett initiativ for energieffektiva hypotekslan med ett antal stodatgarder som ska stimulera privat finansiering av
energibesparande renoveringar av bostadshus och kommersiella byggnader.

* Direktiv 2014/17/EU.

“ Direktiv 2008/48/EG.

*® Se EaDaPP, Final results of the correlation analysis between energy efficiency and risk, 2020.
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sdsom byggnadsrenovering. Kommissionen Overvager ocksa atgarder for att beakta
miljorisker, sociala risker och styrningsrisker i stabilitetsregleringen i samband med sin
oversyn av reglerna for banker (kapitalkravsforordningen och kapitalkravsdirektivet) och
forsakringsgivare (Solvens ll-direktivet). EIB kommer ocksa att dvervaga att stodja nya satt
att locka privat finansiering till anpassning av byggnader, inklusive Oppnandet av nya
marknader inom utlaning eller vardepapperisering av energieffektivitetslan.

Slutligen haller kommissionen pa att utarbeta en EU-taxonomi*’, med tekniska
granskningskriterier for byggsektorn, for att styra privat kapital mot hallbara investeringar i
energirenovering, baserat pa energicertifikat och byggnormer for nara-nollenergibyggnader.
Som ett led i 6versynen av direktivet om byggnaders energiprestanda kommer kommissionen
ocksa att dvervaga att infora en standard for genomgripande renovering for att gora det
mojligt att fa tillgang till betydande privata medel for transparenta, matbara och verkligt grona
investeringar.

Alla dessa initiativ kan hjalpa kunder att fa tillgang till finansiering enligt rimligare villkor
och bidra till att framja utvecklingen av dynamisk privat finansiering som kompletterar
offentliga medel, skatteincitament och andra former av offentligt finansiellt stod.

3.3 OKAD KAPACITET OCH TEKNISKT STOD

Arbetet med att forbereda ett bra renoveringsprojekt och hitta basta tillgdngliga
finansieringskallor ar svart och ofta mycket komplicerat for privatpersoner och sma lokala
myndigheter. Det tekniska stodet kommer att vara mycket viktigt for den férvantade dkade
renoveringstakten och -kvaliteten. En del av detta stéd ligger i medlemsstaternas hander, men
EU kan inta en mer aktiv roll.

Baserat pa lardomarna fran Elena-instrumentet, PF4EE-instrumentet (privat finansiering for
energieffektivitet), sammanhallningspolitiken, Jaspersprogrammet och
projektutvecklingsstodet inom Horisont 2020, kommer kommissionen att forenkla och starka
det tekniska stodet, med det prioriterade malet att utdka gruppen stodberéattigade, inklusive
mindre sadana. Det har foreslagits att Elena-instrumentet skulle fa forstarkt finansiering fran
InvestEU:s radgivningscentrum och eventuellt fran andra EU-program

Kommissionen kommer tillsammans med Europeiska investeringsbanken att hjélpa
medlemsstaterna att utforma nationella eller lokala program enligt Elenamodellen*® och att
bel6na ett snabbt genomfdérande och hdg energiprestanda genom tre finansieringsfloden:
sammanhallningsfonderna (som fristdende stod eller som en del av en insats med ett
finansieringsinstrument), medlemsstatskomponenten av InvestEU eller faciliteten for
aterhamtning och resiliens.

4" Genom tva delegerade akter om begransning av och anpassning till klimatférandringar och om omstalining till en cirkular
ekonomi, liksom hallbar anvandning och skydd av vatten och marina resurser, forebyggande och begransning av féroreningar
samt skydd och aterstéllande av biologisk mangfald och ekosystem. Férordning (EU) 2020/852, EUT L 198, 22.6.2020, s. 13.
8 Genom att anvanda sammanhéallningsfonderna, medlemsstatskomponenten av InvestEU eller faciliteten for terhamtning
och resiliens.
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Kommissionen och Europeiska investeringsbanken kommer ocksa att stodja inrattandet av
standardiserade gemensamma kontaktpunkter som snabbt kan inféras pa nationell, regional
eller lokal niva for tillhandahallande av skraddarsydda rad och finansieringslosningar som
utformats for att folja bostadsagare eller sma och medelstora foretag genom forberedelser och
genomforande av projekt. Lokala aktorer kan bygga vidare pa denna plattform for att skapa
kompetenscentrum for olika typer av radgivning om hallbar renovering.

Andra kallor till kapacitetsstod kommer att erbjudas av det nya instrumentet for tekniskt
stod inom  aterhamtningsplanen, EU:s  stadsfacilitet och faciliteten  for
projektutvecklingsstéd inom Life, samt administrativ kapacitetsuppbyggnad och tekniskt
stod inom sammanhallningsfonderna efter 2020. Lagforslaget om sammanhallningspolitiken
omfattar ocksa inrattandet av ett europeiskt stadsinitiativ for att starka ett integrerat och
deltagandebaserat arbetssatt for hallbar stadsutveckling. For nationella, regionala eller lokala
myndigheter som &r intresserade av att inleda investeringar i byggnadsrenovering som ett led i
sin fornyelse av tatorter erbjuder den europeiska marknadsplatsen for smarta stader en
framgangsrik modell*® som vagledning for dem,

3.4. SKAPA GRONA JOBB, HOJA ARBETSTAGARNAS KOMPETENS OCH LOCKA NYA TALANGER

Utformningen, installationen och driften av cirkuldra och koldioxidsnala I6sningar kraver ofta
en hog niva av teknisk kunskap. Specifika kompetenser behdvs ocksa for en saker forvaltning
av historiska byggnader och skydd av deras kulturarvsvarde. Omstéllningen till ett
klimatneutralt byggnadsbestand kommer endast att vara mojlig om befintliga arbetstillfallen
stélls om till att omfatta gron och cirkuldr kompetens och om nya jobbprofiler framtrader,
sdsom specialister pa genomgripande renoveringar, installatorer av avancerade tekniska
I6sningar och specialister pa byggnadsinformationsmodellering. Endast valinformerade
yrkesmanniskor kan spela sin potentiella nyckelroll och erbjuda slutanvéndarna de senaste
tillgangliga tekniska mojligheterna for resurs- och energieffektivitet. Slutligen behdver
yrkesverksamma personer fa vidareutbildning for att forbattra tillgangligheten i samband med
renoveringar.

Redan fore covid-19-krisen fanns det brist pa kvalificerad arbetskraft for hallbar renovering
och modernisering av byggnader. Sektorn har och kommer att fortsatta att ha en stor potential
for bevarande och skapande av arbetstillfallen. Energieffektivitet i byggnader ar den storsta
kallan till arbetstillfallen per miljon euro som investeras®®. Om medlemsstaterna snabbt
genomfor atgarder for att forbattra isolering, tekniska byggnadssystem och utrustning skulle
nya sysselsattningsmojligheter omedelbart skapas. Politiken bor ge marknaden signaler om att
det behdvs innovativa och hallbara losningar. Exempelvis kan bioekonomin tillhandahalla nya
koldioxidsnala material for genomgripande renovering, vilket 6kar mojligheterna fér nya
specialiserade arbetstillfallen.

# Marknadsplatsen for smarta stader bygger pa& erfarenheter och resultat frn 17 storskaliga gransoverskridande
demonstrationsprojekt i samverkan mellan stider, dven kallade fyrtornsprojekt”. Dessa fyrtornsprojekt samlar mer dn 120
stéder och mer &n 400 miljoner euro har anslagits via Horisont 2020, vilket gjort att man sedan kunnat locka till sig betydligt
storre investeringsbelopp. Mer information finns pa: https://smartcities-infosystem.eu/scc-lighthouse-projects.

%0 1218 lokala arbetstillfallen per miljon euro som investeras, IEA, Sustainable Recovery, juni 2020.
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En 6kad andel och stérkta roller for kvinnor inom byggsektorn kan bidra till att forbattra
tillgangen till kompetens och kvalificerad arbetskraft. Det ar viktigt att justera strategierna for
yrkesuthildning och annan utbildning genom att engagera naringslivet och pa sa satt skapa en
inkluderande och tillganglig arbetsmiljo och undanréja fordomar. De sma och medelstora
foretagen bor fa battre tillgang till information om utbildnings- och larlingsprogram.
Arbetsmarknadens parter, inklusive foretradare for byggsektorns arbetstagare och arbetsgivare
pa nationell och europeisk niva, har solida sakkunskaper nar det galler att hoja arbetstagarnas
kompetensniva, locka nya begavningar och framja en inkluderande arbetsmiljo. De bor delta i
arbetet med att utforma och genomfora atgarderna for att uppna dessa mal.

Fragan om hélsa och sékerhet pa arbetsplatsen for arbetstagare inom byggsektorn — som ar
forknippad med relativt hog risk for olyckor och héalsoproblem — &r viktig och de réttsliga
kraven for arbetarskydd bor uppfyllas, med sarskild tonvikt pa att skydda arbetstagare som
renoverar gamla byggnader fran exponering for asbest, bland annat genom ldmplig
fortbildning®".

For att hantera dessa frdgor och bygga vidare pa kompetensagendan fran 2020 och strategin
for branschsamverkan kring kompetens®?, kommer kommissionen att ta initiativ till en
kompetenspakt som fér samman privata och offentliga intressenter, med det gemensamma
malet att ge den europeiska arbetskraften uppgraderade och nya kompetenser. Kommissionen
uppmanar medlemsstaterna att utnyttja medel fran Next Generation EU, Europeiska
socialfonden+ och Fonden for en rattvis omstallning. Lé&rlingsutbildningar och andra
former av arbetsplatsforlagt larande underlattar unga vuxnas intrade pa arbetsmarknaden. |
kommissionens paket for stod till ungdomssysselsattning av den 1 juli 2020 aviserades en
fornyad europeisk allians for larlingsutbildning. Med stod fran initiativet Build Up Skills,
som fortsatter inom ramen for Life-programmet, kan medlemsstaterna uppdatera sin analys av
luckorna och sina nationella fardplaner for utveckling medan kommissionen under 2021 tar
fram utbildningsmaterial for anvandningen av Level(s)*.

3.5. SKAPA EN HALLBAR BYGGD MILJO

For de genomgripande och omfattande renoveringar som Europa behdver kravs en stark och
konkurrenskraftig byggsektor, som omfamnar innovation och hallbarhet for att hoja kvaliteten
och minska kostnaderna.

Europeiska foretag &r ledande inom innovation, tillverkning, distribution och installation av
ett stort utbud av varor och tjanster for byggnader som &r baserade pa energisparande och
fornybar energi. For att konsolidera denna ledande roll maste byggsektorn anvéanda tekniska

> | linje med de nationella dtgarderna for att inforliva direktiv 2009/148/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid
exponering for asbest i arbetet.

*2 Modellen for sektorssamarbete om kompetens kommer att utveckla en sektorsstrategi for kompetensinventering och
kompetensutveckling av relevans for arbetsmarknaden, inklusive utvecklingen av relevanta europeiska k&rnutbildningsplaner
for yrkesutbildning samt inforandet av utbildningar.

%3 Level(s) ar en gemensam europeisk metod for beddmning och rapportering av hallbarheten i byggnader. Se
https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm.
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industrildésningar for att begransa arbetskostnaderna och den tid det tar att for genomfora
arbetena samt skynda pa digitaliseringen och se till att helt integrera cirkuléra principer i hela
vardekedjan:  forsorjning med sakra, hallbara och returrdvaror, ateranvandning,
materialatervinning och avfallshantering. Industrialiseringen kan skapa en god cirkel av
okad efterfragan pa mer genomgripande renoveringar och sjunkande kostnader for smartare
och hallbarare produkter.

Kommissionen framjar miljomassigt hallbara byggnadslosningar och byggmaterial, daribland
trd och biobaserade material, naturbaserade losningar och atervunna material, baserat pa en
heltackande livscykelbaserad bedomning. Den kommer att behandla hallbarhetsprestandan for
byggprodukter i samband med 6versynen av forordningen om byggprodukter och  kommer
senast 2023 att ta fram en fardplan fram till 2050 for att minska koldioxidutslappen under
hela livscykeln for byggnader. Kommissionen kommer ocksa att paskynda arbetet med
standardiseringsorganisationerna om klimatresiliensnormer for byggnader.

Fore utgangen av 2024 kommer kommissionen att se 6ver de materialatervinningsmal som
faststélls i EU-lagstiftningen nar det galler bygg- och rivningsavfall. Kommissionen kommer
att vidta atgarder for att oka antalet ateranvandnings- och
materialatervinningsplattformar och stodja en vélfungerande inre marknad for
returravaror. Level(s), den cirkulara ekonomins principer for utformning av byggnader
och EU:s protokoll om bygg- och rivningsavfall vagleder anvdndarna nér de ska tillampa
dessa principer pa renoveringsprojekt.

Byggsektorns anvandning av och investeringar i digital och innovativ teknik &r fortfarande pa
en 1ag nivd>. Kommissionen kommer darfor att stodja digitalisering inom byggsektorn
genom Horisont Europa, digitala innovationsknutpunkter samt test- och
experimentanlaggningar. Digitala verktyg® bidrar till att registrera arbetenas fortskridande
och materialanvandningen samt dkar produktiviteten. Exempelvis kan en digital tvilling till en
byggnad, som mojliggdrs av 3D-data, ge information om byggnadens prestanda i realtid och
forhindra allvarliga olyckor genom att bidra till att forutse potentiella brister i byggsystemet.
Kostnadsbesparingar gors i hela vardekedjan genom paskyndade administrativa forfaranden
och fysiska arbeten. Smarta byggnader och byggande med hjalp av digital teknik kan generera
stora méngder data avseende byggnadernas hela livscykel av byggande, anvandning och
renovering, vilket kan forbattra driften av dem. Kommissionen kommer att Overvdga att
faststalla en ram for styrning av dataomraden med ytterligare atgarder for att utveckla
allokerade dataomraden, daribland pa omradena energi, tillverkning och byggande.

Byggnadsinformationsmodellering ©kar transparensen och minskar kostnaderna och
resursanvandningen. Kommissionen kommer att tillhandahalla en rekommendation for att
framja byggnadsinformationsmodellering i offentlig upphandling avseende byggprojekt

% | dagslaget avsatter byggfirmorna mindre &n 70 % av sina intakter till digitala och innovativa projekt, och anvandningen av
byggnadsinformationsmodellering (BIM) ar fortfarande pa en valdigt 1ag niva. Sadan teknik som sakernas internet, artificiell
intelligens och digitala tvillingar minskar den tid som kravs for de fysiska arbetena.

% Daribland byggnadsinformationsmodellering (BIM), geografiskt informationssystem (GIS) och forstarkt verklighet.
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och ta fram en metod for hur offentliga kunder kan goéra en kostnads-nyttoanalys for
anvéandningen av BIM vid offentlig upphandling. Med hjéalp av digitala industriplattformar
kommer intressenterna att kunna samla in och utnyttja dessa data bé&ttre. Kommissionen
kommer ocksa att ta fram en enhetlig EU-ram for digitala tillstandsforfaranden i
byggmiljon och ett tillforlitligt system for certifiering av energieffektivitetsmétare i
byggnader for méatning av de faktiska férbattringarna av energiprestandan.

Forskning maste ocksa leda till innovation inom byggsektorn. Ansékningsomgangen for den
europeiska grona given, som ingadr i Horisont 2020, omfattar omradet “energi- och
resurseffektiva byggnader”. Horisont Europa kommer att stédja forskning och innovation pa
omradena energiteknik, hallbarhet och cirkuldra principer for material och system for
byggnation, med beaktande av de specifika villkoren i varje geografisk region i Europa. I
samband med forberedelserna infor genomfdrandet av Horisont Europa Overvéger
kommissionen for narvarande ett offentlig-privat partnerskap for manniskocentrerad hallbar
byggd milj6 (Built4People) och ett sérskilt "uppdrag” (mission) for klimatneutrala och smarta
stader. Partnerskapet kan resultera i innovation for byggbranschen och man kan 1 uppdraget”
visa upp 100 europeiska stader som exempel pad systemomfattande omstallning till
klimatneutralitet senast 2030, tillsammans och fér medborgarna®®.

Om det medfinansierade partnerskapet for évergang till ren energi®’ antas kan ocksa detta
bidra till utvecklingen av klimatneutrala I6sningar for varme- och kylsystem i byggnader.
Andra exempel pa program av betydelse for forskning och innovation avseende
byggnadsrenovering ar regionala program (dven med tanke pa spetskompetensstampeln) och
det nya Life-programmet. | synnerhet kommer Life-programmets delprogram Overgang
till ren energi att stodja renoveringsvagen genom att ta itu med beteenderelaterade hinder och
andra icke-tekniska hinder fér renovering™.

3.6. SATTA EN INTEGRERAD DELTAGANDE- OCH GRANNSKAPSBASERAD STRATEGI I
CENTRUM FOR RENOVERINGSVAGEN

For att kunna forverkliga renoveringsvagens hela potential av sidovinster kréavs ett integrerat
arbetssdtt som redan har testats med framgadng. “Smarta” hem kan ge anvéndarna
bekvadmlighet och 6ka anvandning av fornybar energi och Overskottsenergi i byggnader. I
nagra pilotprojekt forseddes flerbostadshus med solcellspaneler pa taken samt varmelagring
och varmepumpar. Varje byggnad anslots till ett lokalt nat som forsorjde laddningsstationer
for elbilar. Applikationer i smarta matare® bidrog till att matcha tillgdng och efterfragan pa
effektivast mojliga satt. Pa detta vis stalldes byggnaderna om fran energianvandare till

*® »Klimatneutrala och smarta stider” inom Horisont Europa syftar till att stodja, frimja och visa upp 100 europeiska stader i
deras systemomfattande omstéllning till klimatneutralitet senast 2030 och géra dessa stader till knutpunkter for experiment
och innovation for alla stader, och darmed visa vagen for den europeiska gréna given och de europeiska insatserna for att bli
klimatneutrala till 2050.

*” Det medfinansierade partnerskapet for ren energi, som omfattar alla omraden av den strategiska energiteknikplanen, &r
kopplat till de nationella energi- och klimatplanerna.

%8 s8som definition av grona bolén, fastighetskopplad finansiering eller nya modeller for gemensamma kontaktpunkter.

% Smarta matare har en stor potential for att 6ka konsumenternas medvetenhet om energikonsumtionsménster. Smarta
gasmaétare &r ett krav enligt energieffektivitetsdirektivet som ett komplement till skyldigheten avseende smarta elmétare.
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energiproducenter, med hog energieffektivitet, sankta energikostnader for hushallen,
integrering av e-mobilitet och systemvinster i form av nétstabilitet.

Detta ar bara ett exempel pa vad som kan uppnas genom integrerad digital renovering som
kombinerar energilagring och flexibilitet i efterfrageledet, energiproduktion pa plats fran
fornybara kallor, sakernas internet for systemkomponenter samt utrustning och
laddningsstationer for e-mobilitet. Det framjar medborgarnas aktiva deltagande i
energisystemet som “’prosumenter”.

Direktivet om byggnaders energiprestanda® omfattar redan atgarder for att framja smart
infrastruktur och utrullning av laddningsstationer for e-mobilitet. | linje med malet att ha mer
an en miljon offentliga laddningsstationer pa plats till 2025 kommer kommissionen att
sékerstélla ett fullstandigt genomfdrande och kontroll av efterlevnaden och ta stallning till om
atgarderna behover starkas. Tillsammans med detta meddelande lagger kommissionen fram en
genomforandeakt och delegerad akt om en EU-indikator for smart beredskap, som ett
verktyg for att mata byggnaders smarta beredskap och 6ka fastighetsdgarnas och de boendes
medvetenhet.

Nar det géller de senaste hallbara produkterna och produkter som integrerar fornybar
energi fran t.ex. solceller kommer kommissionen att kartlagga de utmaningar som dessa
produkter moter pa den inre marknaden och ta stallning till hur de identifierade hindren kan
undanrojas, aven genom omsesidigt erkannande. En vélfungerande inre marknad undanrojer
rattsliga och administrativa hinder for tillhandahallandet av gransoverskridande tjanster och
framjar ett Omsesidigt erk&nnande av nationella certifierings- och forsakringssystem for
renoverings- och energieffektivitetsspecialister.

Renoveringarnas synergieffekter blir uppenbara vid uppskalning till omrades- och
gemenskapsstrategier. Aggregering av projekt pa denna niva kan leda till nollenergiomraden
eller till och med plusenergiomraden® (dvs. avancerade fjarrvarme- och fjarrkylnat med stor
potential for fornybar energi och atervinning av spillvarme. Detta erbjuder billigare satt att
fasa ut fossila branslen fran uppvarmning och kylning och kan erbjuda systemeffektivitet i
industriell skala genom brénslebyte, 6kad flexibilitet och varmelagring, och skapa utrymmen
for naturrum. Vid sidan av en mer rationell och estetisk anvandning av utrymmen kan en
omradesbaserad strategi gora det mojligt att forbattra gamla bostader med begransad
tillganglighet och begransade mobilitetstjanster.

60 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.

61 Manga byggnader optimerar energianvandningen bade mellan byggnader och i energisystemet i stort. Dessa omréaden
kannetecknas av en arlig positiv energibalans och integrerar lokal fornybar energi, lokal lagring (bade el och varme), smarta
energint, efterfrageflexibilitet, avancerad energiforvaltning (el, uppvarmning, kylning),
anvindarinteraktion/anvéndarinvolvering och IKT. Projekt for “plusenergiomrédden” utvecklas genom fyrtornsprojekten inom
Horisont 2020 (https://smartcities-infosystem.eu/scc-lighthouse-projects), i projekt dar medlemsstaterna samarbetar genom
det gemensamma programplaneringsinitiativet for ett urbant Europa (https:/jpi-urbaneurope.eu/ped), samt genom den
strategiska energiteknikplanen som har en sarskild grupp for att stodja sddana projekt.
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Energigemenskaper producerar, anvander, lagrar och saljer energi och kan erbjuda de mest
utsatta medborgarna verktyg for att lyfta sig ur energifattigdom. FOr att utnyttja deras
outnyttjade potential som aktiva aktorer i1 energisystemet kommer kommissionen att
uppmérksamt félja genomférandet av elmarknadsdirektivet®® och direktivet om férnybar
energi och anvanda samordnade atgarder for att stodja deras stegvisa skapande och spridning
i medlemsstaterna. Kommissionen kommer att undersoka ytterligare hur man kan framja
energigemenskaper och sprida god praxis®.

Baserat pa ett brett och inkluderande engagemang fran invanarnas sida genom kooperativa
strukturer och gemensamma kontaktpunkter med en bred och anvéandbar radgivning, kan hela
grannskap omvandlas och nya affarsmojligheter skapas. Omradesrenoveringsprojekt som
kan utgora en forebild® skulle kunna ingd i de nationella &terhdmtningsplanerna och bana
vag for en ny vag av omraden med utfasade fossila branslen.

Medlemsstater, regioner och lokala myndigheter bor vidare gripa mojligheten att finansiera
investeringar i ett lokalt sammanhang som en del av de territoriella instrumenten inom
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu). Integrerade territoriella investeringar (ITI), lokalt ledd
utveckling (CLLD) och Leader. Tatorternas myndigheter kan anvanda det obligatoriska
minimianslaget fran Eruf till hallbar stadsutveckling som genomfors ute pa faltet genom
integrerade utvecklingsstrategier for stadsutveckling och territoriell utveckling.

Pa lokal niva stoder borgmastaravtalet en ny koalition av stader som é&r villiga att forbinda
sig till ambititsa 16ften om byggnadsrenovering. Denna process kan ligga till grund for
framtida uppdateringar av langsiktiga renoveringsstrategier och resultera i aggregerad gron
upphandling till vilken borgmastarna férbinder sig inom ramen for borgmaéstaravtalet,
Projektet Big Buyers for Climate and Environment framjar ytterligare samverkan mellan
stora offentliga upphandlare, sdsom stader, regioner, sjukhus, centrala upphandlingsorgan,
allmannyttiga foretag, nar det galler pilotanvandning och spridning av ny teknik inom sadana
omraden som byggarbetsplatser med nollutslapp.

Kommissionen kommer ocksd att engagera alla berérda intressenter, exempelvis genom
klimatpakten och hognivaforumet for byggsektorn, med stodatgarder for att ge nytt liv at
europeiska grannskap genom kulturell, ekonomisk och social livskraft.

3.7. ETT NYTT EUROPEISKT BAUHAUS: BADE DESIGN OCH HALLBARHET

Renoveringsvagen handlar inte bara om att titta pa det befintliga byggnadsbestandet. Den é&r
borjan pd en framatblickande process for att kombinera hallbarhet och design. Som

82Eyropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for den inre marknaden
for el och om &@ndring av direktiv 2012/27/EU.

83 Detta kan innefatta lardomar fran EU-finansierade projekt, se exempelvis https://www.rescoop.eu/the-rescoop-model.

* Sasom de som deltar i det uppdrag betecknat ”100 klimatneutrala stider senast ar 2030 — av och for medborgarna” som
foreslas inom Horisont Europa.
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ordforande Ursula von der Leyen tillkdnnagav i sitt tal om tillstandet i unionen den 16
september 2020 kommer EU-kommissionen att lansera ett “nytt europeiskt Bauhaus” for att
framja en ny europeisk estetik som férenar prestanda och uppfinningsférmaga.

Ett nytt europeiskt Bauhaus kommer att fungera som inkubator for innovation och kreativitet
for att stimulera till hallbar design i Europa och resten av varlden som ocksa ar tilltalande och
overkomlig for medborgarna. Man kommer att skapa natverk for yrkesmanniskor fran olika
discipliner och mobilisera kreativa tankare for att tanka ut hur en hallbar livsstil kan och bor
se ut i framtiden.

Ett nytt europeiskt Bauhaus dar ett tvarvetenskapligt projekt som kommer att skapa
experimentutrymmen dar konst, kultur, vetenskap och teknik kan motas och forestélla sig,
testa och demonstrera nya losningar som bidrar till att utveckla nya pionjarmarknader.
Projektet kommer att ha féljande tva dimensioner: For det forsta, ett natverk av tankare,
planerare, arkitekter, entreprendrer, studenter och medborgare som samarbetar for att utveckla
hallbar design. Den andra dimensionen kommer att besta av faktiska befintliga byggprojekt i
EU.

Ett nytt europeiskt Bauhaus kommer ocksa att fungera som en motor for socialt och estetiskt
lovande gréna och digitala l6sningar, teknikformer och produkter. Det kommer att frdmja
innovativa losningar for arkitektur och material. Naturbaserade material som trd kan ha en
viktig roll i designen hos ett nytt europeiskt Bauhaus, eftersom trd kan ge dubbla vinster:
Lagring av koldioxidutslapp i byggnader och undvikande av utslapp som skulle ha behdvts for
att producera traditionella byggmaterial.

Ett nytt europeiskt Bauhaus kommer att inrattas i tre faser: Design, Deliver, Diffuse (designa,
forverkliga och sprid). Fran och med nu och fram till sommaren 2021 kommer kommissionen
att genomfora en bred deltagarbaserad medskapande process for designfasen, med sikte pa att
inleda ansokningsomgangar inom alla berérda program i nasta flerariga budgetram.
Forverkligandet av det forsta bygg- eller omvandlingsprojektet i det europeiska Bauhaus
kommer att inledas under andra halvaret 2021.

Det ar dock bara borjan. Malet ar att “’sprida” ett Bauhausnitverk med olika sirdrag, dock
alltid med sikte pa omstéllning till att leva tillsammans pa ett hallbart sétt. | en forsta vag kan
vi sikta pa att under 2022 inratta en serie av fem grundande Bauhausnatverk i olika EU-
lander. Alla projekten ska behandla den bebyggda miljon som helhet, men fokusera pa olika
aspekter sasom klimatutmaningar, tillganglighet, social sammanhallning, digitalt byggande,
hallbara bioresurser osv. | en andra vag kan ytterligare Bauhaus-projekt laggas till i EU och
till och med globalt.

Projektet kommer att ledas av en radgivande kommitté med externa experter, bland annat
forskare, arkitekter, formgivare, konstnérer, planerare och foretradare for det civila samhéllet,
som kommer att se till att Bauhaus-projektet haller ratt kurs och uppnar malen.
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4. FOKUSOMRADEN FOR RENOVERING AV BYGGNADER

De atgarder som beskrivs ovan har utformats for ge impuls till renovering av alla byggnader,
men féljande tre omraden bor sérskilt uppmarksammas: a) Atgarder mot energifattigdomen
och byggnader med sadmst prestanda. b) Renovering av offentliga byggnader for t.ex.
forvaltning, utbildning och halso- och sjukvard. c¢) Utfasning av fossila bréanslen fran
uppvarmning och kylning. Dessa omraden bor prioriteras politiskt och finansiellt, eftersom
de erbjuder en enorm potential for snabb 6kning av renoveringstakten och samtidigt ger stora
energibesparingar och sundare byggnader med bra inomhuskomfort fér medborgarna.

4.1. ATGARDER MOT ENERGIFATTIGDOM OCH BYGGNADER MED SAMST PRESTANDA

Nastan 34 miljoner européer har inte rad att halla sina hem tillrackligt varma®, och
energifattigdom ar darfor en akut utmaning for EU. Varje ar behéver 800 000 sociala bostader
renovering, vilket uppskattningsvis kraver 57 miljarder euro i ytterligare finansiering® per ar.

Ineffektiva byggnader betyder ofta energifattigdom och sociala problem®’. Detta betyder ofta
att manniskor med laga inkomster har véldigt liten kontroll Gver sina energiutgifter, vilket
skapar en ond cirkel av héga energirakningar, forfallna skulder® och bristande valbefinnande
och halsoproblem. Manniskor i ineffektiva byggnader &r mer utsatta for koldvagor,
varmebéljor och andra konsekvenser av klimatforandringar®. Bristande komfort och sanitéra
villkor i bostader och arbetsmiljoer, sasom otillrackliga inomhustemperaturer, bristfallig
luftkvalitet och exponering for skadliga kemikalier och material, bidrar till 1agre produktivitet,
hélsoproblem och hégre dddlighet och sjuklighet.

Byggnader med undermalig prestanda har ett stort utrymme for forbattringar, men manga
hinder star fortfarande i vagen for renoveringar, alltifran regleringshinder till strukturella
faktorer. Renovering av sociala bostader och flerfamiljshus maéter ytterligare hinder pa grund
av komplexa beslutsprocesser’®. Foér att undanrdja dessa hinder kravs ett integrerat
tillvagagangssatt som ocksa tar hansyn till den sociala situationen och 6verkomliga kostnader
for bostdder. Minimistandarder for energiprestanda kan i kombination med finansiering
som begréansar de manatliga nettoutgifterna for de boende 6ka renoveringstakten avsevart,
sasom forklaras i avsnitt 3.1 och 3.2. Stodtjanster och tekniskt stéd ar nodvandigt for
byggnaderna med sémst prestanda.

® Data fran 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01]).

% Rapport frn hognivagruppen for investeringar i social infrastruktur i Europa, januari 2018.

 EEFIG har exempelvis hittat studier som visar att fallissemangsnivan foér byggnader med god energiprestanda enligt
energicertifikaten kan vara sa lag som 0,92 %, vilket kan jamforas med 1,18 % nar det galler for byggnader med dalig
energiprestanda enligt energicertifikaten (28 % hogre fallissemangsniva).

88 Ar 2018 var det 30,3 miljoner personer som inte kunde betala sina rakningar for allmannyttiga tjanster, inklusive sina
energirdkningar, utan riskerade ett avbrott i forsérjningen.

% Europeiska miljobyran, Rapport nr 22/2018: Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution,
noise and extreme temperatures in Europe.

o Se https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/energy-efficiency-upgrades-multi-owner-residential-buildings-review-
governance-and-legal-issues-7-eu.
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Kommissionen kommer ocksa att foresla att anvandningen av energitjansteféretag och
energiprestandaavtal ska utokas, eftersom det visat sig fungera val i en del medlemsstater’,
genom den kommande Oversynen av energieffektivitetsdirektivet, for att gora renovering
overkomlig for alla hushall, d&ven hushall med begransad férmaga att tacka initialkostnaderna.

For att kostnadsneutralitet ska uppnas maste finansieringslosningarna for hushall med lag
inkomst omfatta hyres-, energi- och driftskostnaderna och lokala skatter genom anvandning
av bidrag, subventionerade renoveringsatgarder eller anvandning av energibesparingar for
aterbetalning (vilket begransar initialinvesteringarna till tillgangliga bidrag). Sadana lésningar
kan anvandas vid sidan av mikrokrediter uppbackade av en garantifond for att framja en
rattvis  kostnadsdelning mellan dgare och hyresgaster, fakturafinansiering och
skattefinansiering. Sarbara hushall maste skyddas mot hyreshéjningar som kan bli foljden av
renoveringar. Om det erbjuds en kombination av Ian och garantier fran offentliga och privata
kéllor via gemensamma kontaktpunkter kan det bygga upp fértroende for renovering och
sakerstalla att vissa kvalitetskrav uppfylls’.

| enlighet med paketet om ren energi for alla i EU maste medlemsstaterna anvanda sina
nationella energi- och klimatplaner och langsiktiga renoveringsstrategier for att som en
prioriterad fraga kartlagga de bostader dar méanniskor som riskerar energifattigdom bor och
utveckla effektiva strategier for att renovera dessa”. Parallellt med detta meddelande lagger
kommissionen fram en rekommendation om energifattigdom’ som ska vagleda
medlemsstaterna i faststallandet och genomférandet av sadana strategier for att minska
energifattigdomen. Kommissionen kommer att fortsétta bistd dem i arbetet med att utveckla
finansiella 16sningar som riktar sig till laginkomsthushall, tillsammans med enklare
tillgang till véasentliga tjanster, energibesiktning och energicertifikat.

Nagra langsiktiga renoveringsstrategier omfattar redan en blandning av atgéarder for att dka
medvetenheten hos sarbara malgrupper och isoleringsprogram som kombinerar ekonomiskt
och praktiskt stéd”. EU:s byggnadsbestandsobservatorium’, EU:s observationsgrupp for
energifattigdom’’, Horisont Europas delprogram fér stader’® och EU:s kansli for

™ Se gemensamma forskningscentrumets rapport Energy companies in the EU status report,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC106624/kjna28716enn.pdf. Ett exempel dr Estland, dér 1 100
flerfamiljshus byggts om sedan april 2010 (framfor allt med hjalp av prefabricerade element).
"2 Estlands revolverande KredEx-fond stoder kombinationer av Ian, l&negarantier och bidrag. Den nationella revolverande
fonden for energisparande i Nederlanderna arbetar i kombination med det totala hyresbestand som forvantas uppna klass B av
energicertifikaten i genomsnitt till 2021.
3| Danmark innebar energicverenskommelsen fran 2018 att 200 miljoner danska kronor per ar under perioden 20212024
anslas till energibesparingar i byggnader. Bidraget kommer att ges till de fastighetsdgare som kan visa storst
energibesparingspotential for att sékerstélla att bidragen styrs mot de minst energieffektiva segmenten av det nationella
byggnadsbestandet.

Kommissionens rekommendation C(2020) 9600 om energifattigdom.
7> BE, regionen Flandern. Sarbara grupper har rétt till en kostnadsfri energisundersokning av sina hem. Mer &n
20 000 sadana undersokningar utfors varje ar.
™ https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en.
™ https://www.energypoverty.eu/.

78 - - - - P -
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-horizon-
europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
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borgmastaravtalet’ kan ge ytterligare stod till medlemsstater som inventerar och identifierar
behovande segment och koppla renoveringsstrategierna till sociala indikatorer och politiska
strategier for att motverka energifattigdom.

For att garantera att lokala projekt for subventionerat boende har tillgang till all nddvandig
teknisk kapacitet kommer kommissionen att lansera ett initiativ for bostader till ett
overkomligt pris. Det kommer att gora ett forsok med 100 renoveringsomraden som
fyrtornsprojekt dar arbetet baseras pa smarta grannskap, ger modeller for mangfaldigande
och dar livskvalitet och de senaste innovationerna lyfts fram. Det kommer att mobilisera
sektorsoverskridande projektpartnerskap och koppla dem till lokala aktorer, dven fran den
sociala ekonomin, for att framja effektiva, cirkuldra och moduléra processer och modeller for
socialt engagemang som ger de boende egenmakt, inklusive tillgdnglighet och kulturell
innovation.

For att hantera de sérskilda utmaningarna pa landsbygden och i avlagset belagna omraden
kommer kommissionen 2021 att lagga fram ett meddelande om en langsiktig vision for
landsbygdsomraden, for att analysera sociala aspekter och infrastrukturaspekter i
landsbygdsomraden och undersoka tankbara atgarder pa kort och medellang sikt.

En anvéandning av standardiserade industriella l6sningar som ingar i ett dvergripande
renoveringspaket kan mojliggoéra billigare och snabbare renoveringar med begransad
paverkan pa de boende och kan ha sarskilt stor betydelse néar det géller subventionerande
bostader®. | detta sammanhang bor man ocksé géra pilotforsék som undersoker potentialen i
effektivitetsavtal for upphandling som baseras pa smart matning av de faktiska besparingar
som uppnas (och potentiellt skala upp dessa).

Slutligen &r sociala foretag viktiga partner nar det galler att motverka energifattigdom genom
socialt innovativa lésningar, inklusive kampanjer for energimedvetenhet, omskolning av
arbetslosa till energifattigdomsradgivare eller inkdp av energieffektiv utrustning for
uthyrning, och dessa bor helt och fullt engageras i renoveringsvagen.

4.2. OFFENTLIGA BYGGNADER OCH SOCIAL INFRASTRUKTUR SOM VISAR VAGEN

Offentlig och privatdgd social infrastruktur, offentliga forvaltningsbyggnader,
subventionerade  bostader, kulturinstitutioner, skolor, sjukhus och halso- och
sjukvardsinrattningar kan leda vagen for renoveringsvagen och tjana som forebild och
referenspunkt for industrialiseringen av byggandet och de o©msesidiga fordelar som
omedelbart blir synliga fér allménheten.

Kommissionen kommer i boérjan av 2021 att utfarda vagledning for principen om
energieffektivitet forst, for att hjalpa myndigheter att pa ett korrekt satt beakta alla kostnader

™ https://www.covenantofmayors.eu/.
8 Exempel pd projekt fér att industrialisera byggrenoveringsprocesser som har medfinansierats av EU: Transition Zero,
Energiesprong, 4RinEU, BERTIM, MORE-CONNECT, P2Endure, Pro-GET-OnE, DRIVE 0.
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och allménna vinster av investeringarna i den byggda miljon, som sedan i praktiken kan
tillampas pa offentlig upphandling.

Med tanke pa de befintliga rattsliga kravens begransade rackvidd nar det galler renovering av
offentliga byggnader kommer kommissionen senast i juni 2021 att undersoka behovet av att
utvidga kravens tillampningsomrade till att omfatta alla nivaer inom den offentliga
forvaltningen och att oka den arliga renoveringsskyldigheten som en del av éversynen av
energieffektivitetsdirektivet. Detta kommer att goras tillsammans med det stegvisa inférandet
av minimistandarder for energiprestanda i samband med 6versynen av direktivet om
byggnaders energiprestanda fére utgangen av 2021. Kommissionen kommer ocksa att ta
fram en omfattande vagledning for hallbara offentliga investeringar genom upphandling.

I juni 2022 kommer kommissionen att undersoka mojligheten att ta fram kriterier for gron
offentlig upphandling for sadana offentliga byggnader som kontorsbyggnader och skolor
som ska ha ett livscykelperspektiv, omfatta klimatresiliens och baseras pa Level(s). Baserat pa
den kommande beddémningen av de langsiktiga renoveringsstrategierna kommer
kommissionen ocksa att utfarda vagledande milstolpar for renoveringen av offentliga och
den privata sektorns byggnader till 2030 och 2040, med sikte pa att anvandningen av fossila
branslen i byggnadsbestandet ska ha fasats ut till 2050.

4.3. UTFASNING AV FOSSILA BRANSLEN FOR UPPVARMNING OCH KYLNING

En modernisering av uppvarmnings- och kylsystemen i byggnader ar nddvéndig for en
utfasning av fossila branslen i EU:s byggnadsbestand, for att utnyttja potentialen for fornybar
energi och for att minska EU:s beroende av importerade fossila branslen. | EU star
uppvarmning, kylning och varmvatten i hushall for omkring 80 % av energianvandningen i
bostadshus. Tva tredjedelar ® av denna energi kommer fran fossila branslen. Mé&nga system ar
gamla och ineffektiva och halften har dverskridit sin féreskrivna livslangd. Upp till 88 % av
varmeforsorjningen kommer fran fristaende system, och resterande 12 % kommer fran
fjarrvarme®.

Enligt konsekvensbedémningen av klimatmalsplanen for 2030 skulle bostadssektorn behdva
gbra de storsta minskningarna av energibehovet for uppvarmning och nedkylning, en
minskning med mellan 19 % och 23 % jamfort med 2015. Den arliga takten for byte av
varmeanlaggningar skulle behova uppga till 4 % i bade bostads- och tjanstesektorn. Under
samma tidsperiod skulle andelen fornybar energi och spillvarme behéva oka till 38-42 %2 for
att malet ska kunna uppnas.

Direktivet om fornybar energi® kraver, tillsammans med energieffektivitetsdirektivet® att
medlemsstaterna ska férse kommissionen med bedémningar av hur fossila brénslen ska kunna

8 Ar 2017 uppgick den totala andelen fossila branslen i byggnader till 76,5 %.

| Danmark och Lettland kommer dock upp till 60 % av varmen fran fjarrvarmesystem.
# Jamfort med 33 % i grundscenariot.
# Artikel 15.7 i direktivet om fornybar energi (2018/2001/EU).

25



fasas ut fran deras uppvarmnings- och kylsystem baserat pa deras potential for effektivitet,
fornybar energi och spillvarme, och inkludera detta i den dvergripande bedémning som de
ska lagga fram senast i december 2020.

Baserat pa en grundlig konsekvensbedémning kommer man i éversynen av direktivet om
fornybar energi senast i juni 2021 att 6vervéaga att skarpa de nuvarande malen for andelen
fornybar energi i uppvarmning och kylning i enlighet med det hojda klimatmalet fér 2030
och att infora ett krav pa anvandning av en miniminiva av fornybar energi i byggnader. |
oversynen kommer man att undersoka en verktygslada av atgarder for att framja avancerad
uppvarmning och kylning, daribland hogeffektiv lagtemperaturteknik for anvandning av
fornybar varme, spillvarme, fornybar kyla och spillkyla och utarbetandet av lokala och
regionala planer for uppvarmning och kylning, samt att atgarda hindret med hoga initiala
kapitalinvesteringar. Den kommer ocksa att framja anvandningen av koldioxidsnala gaser
som kan skapa lokala synergier med atervinning av avfall fran tatorter och fran jordbruket
samt med industrisektorer. Kommissionen kommer att foresla atgarder for att forenkla
tillgangen till spillvarme, férnybar varme, spillkyla och fornybar kyla®.

Baserat pa en grundlig  konsekvensbedomning  kommer  Oversynen  av
energieffektivitetsdirektivet senast i juni 2021 att stdrka myndigheternas kapacitet att
forbereda, finansiera och genomfora 6vergripande planering av uppvarmning och kylning i
samordning med renoveringsprojekt. Lokala myndigheter och allménnyttiga féretag har en
viktig roll nér det géller att skapa den nddvéndiga rattsliga ramen, marknadsvillkoren och
kompetenserna och att forbereda en robust projektpipeline for att finansiera moderniseringen
av uppvarmnings- och kylsystem. Integrerad planering, specifik information om
byggnadsbestandet och energiforsorjningsalternativ kravs for att fasa ut fossila branslen fran
uppvérmning och kylning i grannskap och pa nationell niva®’.

Ramdirektivet om ekodesign® och de produktspecifika delegerade akterna och
genomforandeakterna® kommer att vidareutvecklas och fortsitta att framja hdga
miljostandarder, informera allmanheten om de effektivaste produkterna och styra de
ekonomiska incitamenten mot produkterna med bast prestanda.

® Artikel 14 i energieffektivitetsdirektivet (2012/27/EU).

8 Manga komplexa industribyggnader och tjanstebyggnader, sdsom datacentraler, slapper i dagsléget ut 6verskottsvarme
eller 6verskottskyla, som skulle kunna ateranvandas, i miljon. Nagra omraden dar potentialen ar anmarkningsvard ar
kdpcentrum och datacentraler.

8 Vilket understryks av kravet pa att senast den 31 december 2020 gora en Gvergripande bedémning av potentialen fér
effektiv fjarrvarme och fjérrkyla i linje med artikel 14.1 i och bilaga VIII till direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet,
andrat genom kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/826. Den kommande andra omgangen av évergripande
bedémningar bor ocksd integrera kraven enligt artikel 15.7 i det omarbetade direktivet om fornybar energi genom att
integrera bedémningarna av potentialen for anvandning av férnybar energi och spillvarme och spillkyla fér uppvarmning och
kylning.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram for att faststalla
krav pa ekodesign for energirelaterade produkter.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1369 av den 4 juli 2017 om faststallande av en ram for
energimérkning och om upphdvande av direktiv 2010/30/EU (EUT L 198, 28.7.2017, s. 1).
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Kommissionen uppmuntrar myndigheter att Overvéga att anvénda energibeskattning och
koldioxidskatter for att framja en Overgang fran fossila branslen. De kommande
konsekvensbeddmningarna infor oversynen av central klimat- och energilagstiftning som ska
ha gjorts till juni 2021 kommer att titta pa en eventuell utvidgning av handeln med
utslappsratter till att omfatta ocksa utslapp fran byggnader®. EU:s system for handel med
utslappsratter omfattar i dagslaget omkring 30 % av utslappen fran uppvarmning i byggnader
eftersom fjarrvarme och elvarme ingar i systemet.

5. SLUTSATS

Om tio ar kommer Europas byggnader att se véldigt annorlunda ut. Byggnaderna kommer att
utgora ett mikrokosmos av ett mer resilient, gront och digitaliserat samhalle som fungerar
inom ett cirkulart system genom att minska energibehoven, produktionen av avfall och
utslapp i varje steg och déar det som behdvs tas fran ateranvandning. Taken och vaggarna
kommer att 6ka de grona ytorna i vara stader och forbattra stadernas klimat och biologiska
mangfald. Inomhus kommer byggnaderna att rymma smart och digitaliserad utrustning, som
tillhandahaller data i realtid som visar nar och var energi anvands. Det kommer att bli vanligt
med laddning av elektriska fordon, i synnerhet cyklar, bilar och skapbilar, i bostadshus och
kontorsbyggnader, som ett komplement till den allmént tillgdngliga laddningsinfrastrukturen.
Betydligt fler européer kommer att vara “prosumenter” och producera el for egen konsumtion
eller till och med séalja el tillbaka till natet. Fossila branslen kommer gradvis att forsvinna fran
systemen for uppvarmning och kylning.

Omradesperspektiv kommer att samla méanniskor och samhallen. Byggnaderna kommer att
anvanda mindre energi, erbjuda en hogre livskvalitet och vara halsosammare for alla.
Staderna kommer att vara grénare och béttre kopplade till naturen. Nya arbetstillfallen och
yrkesprofiler kommer att véxa fram. Den europeiska byggsektorn kommer att blomstra, tack
vare de mojligheter som skapas av en stadig renoveringstakt, och konsolidera sitt globala
ledarskap nar det galler innovativa material, vilket kommer att stalla om byggsektorn fran en
kalla till koldioxidutslapp till en kolsénka. Positiva effekter kommer att sprida sig till andra
industriella ekosystem. Nya och stérre marknader for gréna byggen och finansiering av gréna
Ian och hypotekslan kommer att utvecklas.

| detta meddelande beskrivs en strategi for att omfamna, paskynda och driva pa en sadan
omstallning pa ett sdtt som baseras pa klimatneutralitetsmalet, tillampar den cirkulara
ekonomins principer, bidrar till malen om en hallbar utveckling och den europeiska
konkurrenskraften och skyddar allas ratt till 6verkomliga, tillgdngliga och hélsosamma
bostader som ger god livskvalitet, samtidigt som kulturarvet skyddas.

Kommissionen kommer att ge medlemsstaterna rad och stod i arbetet med att planera och
genomfora ambitiosa atgarder for renovering inom ramen for deras aterhamtningsplaner.
Under de narmaste manaderna kommer kommissionen att lagga fram ett antal évergripande

90 COM(2020)562 final.
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politiska och rattsliga atgarder for att undanréja de kvarvarande hindren for renovering,
framfor allt genom oversynen av energieffektivitetsdirektivet och direktivet om fornybar
energi och genom att starka EU:s system for handel med utslappsratter i samband med 2030-
uppfoljningspaketet i juni 2021. Detta kommer att kompletteras med ett antal initiativ, bland
annat en Oversyn av direktivet om byggnaders energiprestanda, i enlighet med den bifogade
handlingsplanen.

Renovering bor vara ett gemensamt projekt for hela Europa. En forutsattning for varaktighet
ar att stader, lokala och regionala myndigheter, intressenter, nationella regeringar och
medborgare mobiliseras och tar sitt ansvar. Kommissionen kommer att arbeta i ett néra
partnerskap med regionkommittén och med lokala och kommunala myndigheter, bland annat
baserat pa klimatpakten. Den kommer att framja ett utbyte av god praxis och 6msesidig
inspiration via gransoverskridande natverk, sasom EU-kommittéer, samordnade atgarder eller
expertgrupper, intressentforum, borgmastaravtalet och marknadsplatsen for smarta stéder.

Renoveringsvagen kan stodja en aterhamtning for bade individer och for ekonomin som
helhet och arbetet for att na dessa fordelar maste uppratthallas pa sikt. Kommissionen
kommer att folja renoveringsutvecklingen genom den europeiska planeringsterminen och de
dvervaknings- och rapporteringsmekanismer som faststélls i styrningen av energiunionen och
av klimatatgarder, i synnerhet genom den tekniska arbetsgruppen for genomforandet av
forordningen om styrning av energiunionen, med sarskild tonvikt pd genomférandet av
nationella energi- och klimatplaner och de langsiktiga renoveringsstrategierna.

Kommissionen vill uppmana Europaparlamentet, radet, regionkommittén, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, Europeiska investeringsbanken, medlemsstaterna,
medborgarna och alla intressenter att diskutera den strategi som beskrivs i detta meddelande
och bidra till de atgarder som kravs for att oka antalet energieffektiva och hallbara
renoveringar av byggnader. Om vi arbetar tillsammans pa alla nivaer kan vi se till att den
europeiska renoveringsvagen blir verklighet.
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