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1. PODPORA OBNOVY BUDOV V ZAUJME KLIMATICKEJ NEUTRALITY A OZIVENIA

Svojou jedinecnostou a roznorodostou je fond budov v Europe odrazom kulturnej
rozmanitosti a historie naSho kontinentu. Zaroven vsak neprekvapuje, ze je stary a meni sa
vel'mi pomaly. Do roku 2001 bolo postavenych viac ako 220 miliénov jednotiek budov, ¢o
predstavuje 85 % fondu budov EU. Z budov, ktoré stoja dnes, bude 85 aZ 95 % stat’ aj v roku
2050.

Vi&sina z tychto existujicich budov nie je energeticky hospodarna®. Mnohé na vykurovanie a
chladenie vyuzivaju fosilne paliva a pouzivaju staré technologie a nehospodéarne spotrebice.
Energetickd chudoba zostdva pre miliony Eurépanov hlavnou vyzvou. Celkovo moZno
budovam pripisat’ priblizne 40 % celkovej spotreby energiec v EU a 36 % jej emisii
sklenikovych plynov pochédzajucich z vyroby energie?.

Kriza spbsobena pandémiou COVID-19 upriamila pozornost’ aj na nase budovy, ich vyznam
pre nase zivoty a ich slabiny. Pocas pandémie sa cely Zivot milionov Eurdpanov odohrava
medzi stenami ich domovov: slizia ako kanceléria pre tych, ktori pracuji na dial’ku, Skdlka ¢i
trieda pre deti a ziakov a pre mnohych aj ako centrum online nakupovania alebo zabavy z
internetu. Skoly museli prejst’ na distanéné vzdeldvanie. Nemocni¢na infrastruktira sa dostala
pod velky tlak. Sukromné podniky sa museli prisposobit’ tak, aby bolo mozné dodrziavat
socidlny odstup. Niektoré ucinky pandémie sa mézu prejavovat’ v dlhodobejSom horizonte a
klast’ na naSe budovy a ich energeticky profil a profil ich zdrojov nové poziadavky, ¢im sa
d’alej posilni potreba ich hibkovej a rozsiahlej obnovy.

V Case, ked’ sa Eurdpa usiluje prekonat’ krizu stvisiacu s ochorenim COVID-19, obnova
pontka jedine¢nu prileZitost' na prehodnotenie, prestavbu a modernizaciu nasich budov s
cielom vybavit ich pre ekologickejSiu a digitalnu spolo¢nost’ a udrzat’ oZivenie hospodarstva.

Komisia v plane ciel'ov v oblasti klimy do roku 2030 navrhla zniZit' do roku 2030 oproti roku
1990 ¢&isté emisie sklenikovych plynov v EU aspoti o 55 %. Zakladnym prvkom opatreni je
energeticka efektivnost’, priCom sektor stavebnictva je jednou z oblasti, v ktorych treba Usilie
zintenzivnit. Na dosiahnutie ciel'a zniZenia emisii o 55 % by EU mala do roku 2030 znizit
emisie sklenikovych plynov v budovach o 60 %, ich kone¢nl spotrebu energie o 14 % a

Stavebné predpisy s osobitnymi ustanoveniami o tepelnej izolacii obvodového plasta budovy sa zacali v Eurépe
objavovat’ po 70. rokoch 20. storo¢ia. Velka ¢ast’ sa¢asného fondu budov EU bola teda vybudovana bez toho, aby na ne
boli kladené akékol'vek poziadavky na energetickii hospodarnost’ tretina (35 %) fondu budov EU ma viac ako 50 rokov,
viac ako 40 % fondu budov bolo postavenych pred rokom 1960. Takmer 75 % z nich je podl'a suasnych stavebnych
noriem energeticky nehospodarnych. Zdroj: sprava JRC Achieving the cost-effective energy transformation of Europe’s
buildings (Dosiahnutie ndkladovo efektivnej energetickej transformacie eurdpskych budov).

Tieto udaje sa vztahuju na pouzivanie a prevadzku budov vratane nepriamych emisii v odvetvi vyroby elektrickej
energie a tepla, a nie na ich cely zivotny cyklus. Odhaduje sa, Ze uhlik zabudovany v stavebnych materialoch
predstavuje priblizne 10 % celkovych roénych emisii sklenikovych plynov na celom svete [pozri IRP, Resource
Efficiency and Climate Change (Efektivne vyuZivanie zdrojov a zmena klimy), 2020 a spravu OSN o medzerach

v oblasti emisii z roku 2019].

®  Oznamenie Ambicioznejsie klimatické ciele pre Eurdpu na rok 2030, COM(2020) 562 final.



spotrebu energie na vykurovanie a chladenie o 18 %*. Preto je naliehavo potrebné, aby sa EU
zamerala na to, ako dosiahnut’, aby boli nase budovy energeticky hospodarnejSie, pocas
celého zivotného cyklu produkovali niz§ie emisie uhlika a boli udrzatelnejSie. Emisie
sklenikovych plynov slvisiace s materidllmi v budovich sa znizia uplatiovanim zasad
obehovosti pri ich obnove.

V sucasnosti sa kazdorocne v urcitej miere obnovuje len 11 % existujuceho fondu budov v
EU. Pri renovaénych pracach sa viak energeticka hospodarnost’ budov riesi len vel'mi zriedka.
Viézena ro¢na miera energetickej obnovy je nizka a zodpoveda urovni priblizne 1 %. V celej
EU sa hibkové obnovy, ktoré znizuji spotrebu energie aspoii 0 60 %, vykonavajl len pri 0,2
% fondu budov rofne a v niektorych regionoch je miera energetickej obnovy prakticky
nemeratelnd. Pri takomto tempe by si dosiahnutie nulovej bilancie emisii uhlika zo sektora
stavebnictva vyziadalo storocia. Nastal ¢as konat’.

Ide nielen o zniZenie U€tov za energie a zniZenie emisii. Obnova moéZe otvorit’ vel'a moZnosti
a priniest’ d’alekosiahle socidlne, environmentéalne a hospodérske vyhody. Jeden a ten isty
zésah staci na to, aby sa budovy stali zdrav§imi, ekologickejSimi, prepojenymi v ramci Stvrte,
pristupnejSimi, odolnej$imi voc€i extrémnym prirodnym javom a aby boli vybavené nabijacimi
stanicami pre elektromobilitu a miestom na parkovanie bicyklov. Inteligentné budovy mézu
poskytovat’ zakladné udaje, ktoré su v sulade s ochranou sukromia a mézu slazit’ pre mestské
planovanie a sluzby. Hibkova obnova mézZe zniZit tlak na vystavbu na zelenej like a pomdct
zachovat’ prirodu, biodiverzitu a urodnt poI'nohospodérsku podu.

Investicie do budov méZu takisto vniest’ vePmi potrebny stimul do stavebného
ekosystému a hospodarstva v SirSom zmysle. Renovacné prace su nadro¢né na pracovnu silu,
vytvaraji pracovné miesta a investicie zakorenené v dodavatel'skych retazcoch, ktoré casto
maju lokalny charakter, mo6zu vytvarat’ dopyt po energeticky velmi hospodarnych
zariadeniach efektivne vyuZivajucich zdroje a dat’ nehnutel'nostiam dlhodobu hodnotu. Do
roku 2030 by sa vd’aka vine obnovy mohlo v odvetvi stavebnictva EU vytvorit’ d’alSich
160 000 zelenych pracovnych miest®. To mézZe byt velmi cennym prinosom pre odvetvie, v
ktorom viac ako 90 % hospodarskych subjektov tvoria MSP t'azko zasiahnuté hospodarskym
vplyvom krizy spésobenej ochorenim COVID-19. V porovnani s rokom 2019 klesla v roku
2020 ¢innost’ v stavebnictve o 15,7 % a investicie do energetickej efektivnosti sa znizili o 12
%. Je pravdepodobné, Ze to na sektor bude mat’ trvaly vplyv, a to napriek tomu, Ze sa ocakava
ozivenie.

Teraz mé Eurdpa jedinecnu Sancu dosiahnut’, aby sa obnova stala prospeSnou tak z hPadiska
klimatickej neutrality, ako aj z hPadiska oZivenia. Unijny nastroj obnovy Next Generation
EU spolu s viacroénym finanénym ramcom EU spristupni nebyvaly objem zdrojov, ktoré
mozno vyuZit' aj na rozbehnutie obnovy v zdujme podpory ozivenia, odolnosti a silnejSiecho

V porovnani s roviiami z roku 2015, pozri SWD(2020) 176 final.
Pozri odporucanie Komisie (EU) 2019/786 z roku 2019 tykajuce sa obnovy budov.

& Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe, roény prieskum 2019, Eurépska komisia.



socidlneho zacClenenia. V situacii, ked obyvatel'stvo starne, zlepsi rieSenie energeticke;j
efektivnosti a zarovet aj pristupnosti tak pouzitePnost’, ako aj udrzatelnost’ budov’.

Vychadzajic z uvedenych skuto¢nosti sa v tomto oznameni predklada stratégia, ktord ma
spustit’ vinu obnovy pre Eurdpu, odstranit’ dlhodobé prekazky pre renovacie zlepSujuce
energetickil efektivnost’ a efektivne vyuzivanie zdrojov, podporit’ pocas dlhsicho obdobia
nové investicie, najprv do verejnych a menej hospodarnych budov, a ktord ma podnietit’
digitalizaciu a tvorbu pracovnych miest, ako aj prileZitosti na rast pozdiz celého
dodavatel'ského retazca renovacii.

Cielom je do roku 2030 aspoin zdvojnasobit’ roénti mieru energetickej obnovy bytovych
a nebytovych budov a podporit’ hibkové energetické renovacie. Mobilizacia sil na
vSetkych urovniach na dosiahnutie tychto ciel’ov povedie do roku 2030 k renovacii 35
miliénov jednotiek budov. Ak sa ma do roku 2050 v celej EU dosiahnut’ klimaticka
neutralita, zvy$ena miera a hibka obnovy sa buda musiet’ zachovat’ aj po roku 2030.

2. KBUCOVE ZASADY OBNOVY BUDOV DO ROKU 2030 A 2050

EU musi prijat’ rozsiahlu a integrovanu stratégiu zahfiajticu siroku $kalu odvetvi a aktérov, a
to na zaklade tychto kI"aicovych zéasad:

- prvoradost energetickej efektivnosti® ako horizontalna hlavna zasada riadenia v oblasti
klimy a energetiky v Eurdpe a mimo jej ramca, ktord bola nacrtnutd v Eurdpskej zelenej
dohode® a stratégii integracie energetického systému EU a ktor4 ma zabezpegit, aby sme
vyrabali len energiu, ktorl naozaj potrebujeme,

- cenova dostupnost, vd’aka ktorej sa energeticky hospodarne a udrzateI'né budovy stana
Siroko dostupnymi, najmd pre domécnosti so strednymi a niz§imi prijmami, ako aj
zranite'né osoby a oblasti,

- dekarbonizacia a integrdcia obnovitelnych zdrojov energie**. Obnova budov by mala
urychlit’ integraciu obnoviteInych zdrojov energie, najmd z miestnych zdrojov, a
podporovat’ SirSie vyuzivanie odpadového tepla. Mala by integrovat’ energetické systémy
na miestnej a regionalnej arovni, ¢o pomoze dekarbonizovat’ dopravu, ako aj vykurovanie
a chladenie,

Odstraiiovanie prekazok v pristupnosti je pre EU a vietky &lenské staty ako zmluvné strany Dohovoru OSN o prévach
0s0b so zdravotnym postihnutim povinnostou.

Pozri ¢lanok 2 ods. 18 nariadenia (EU) 2018/1999 o riadeni: ,,,.prvoradost’ energetickej efektivnosti“ je ¢o
najdoslednejsie zohl'adiovanie alternativnych opatreni efektivnych z hl'adiska nakladov a uispory energie

Vv energetickom planovani a politickych a investiénych rozhodnutiach, pokial’ ide o opatrenia na zefektivnenie dopytu po
energii a dodavok energie, najmé prostrednictvom nakladovo efektivnych tispor koneéného vyuzitia energie,
iniciativami v oblasti reakcie na spotrebu a u¢innejSou premenou, prenosom a distribticiou energie, pricom sa zaroven
dosiahnu ciele uvedenych rozhodnuti®.

®  Eurépska zelena dohoda, COM(2019) 640 final.

10 pohon pre klimaticky neutralne hospodarstvo: stratégia integracie energetického systému EU, COM(2020) 299 final.
1 Ide tu o energiu z obnovitelnych zdrojov vyraban na mieste alebo v blizkosti.



- zohladnovanie zivotného cyklu a obehovost. Minimalizovanie stopy budov si vyzaduje
efektivne vyuzivanie zdrojov a obehovost v kombinacii s premenou cCasti stavebného
sektora na zachyt uhlika, napriklad podporou zelenej infraStruktiry a vyuZivanim
organickych stavebnych materialov, ktoré dokazu ukladat’ uhlik, ako je drevo z
udrzatel'nych zdrojov,

- prisne zdravotné a environmentalne normy. Zabezpecenie vysokej kvality ovzdusia, dobré
hospodarenie s vodou, predchadzanie katastrofdim a ochrana pred nebezpecCenstvami
stvisiacimi s klimou'?, odstrafiovanie Skodlivych latok, ako s azbest a radon, a ochrana
pred nimi, poziarna a seizmickd bezpecnost. Okrem toho by sa mala zabezpecit
pristupnost’, aby sa pre eurdpske obyvatel'stvo vratane 0sob so zdravotnym postihnutim a
starSich ob¢anov dosiahol rovnaky pristup,

- spolocné riesenie subeznej zelenej a digitalnej transformdacie. Inteligentné budovy mézu
zabezpecit’ efektivnu vyrobu a vyuZzivanie obnovitel'nych zdrojov energie na urovni domu,
mestskej Casti alebo mesta. V kombin4cii s inteligentnymi systémami distribucie energie
sa z nich stanu budovy vyznacujice sa vysokou hospodarnost'ou a nulovymi emisiami,

- reSpektovanie estetiky a architektonickej kvality™. Pri renovacii sa musia reSpektovat
zéasady dizajnu, remeselnej kvality, dedi¢stva a ochrany verejného priestoru.

3. ZABEZPECENIE RYCHLEJSEJ A HLBSEJ OBNOVY PRE LEPSIE BUDOVY

Na podporu energetickej efektivnosti, obnovy budov a vyuZzivania obnovite'nych zdrojov
energie na urovni budov, $tvrti a mestskych asti vytvorila EU regulaény ramec a stbor
nastrojov financovania. Bol zmodernizovany balikom opatreni v oblasti Cistej energie pre
vSetkych Eurdpanov z rokov 2018 a 2019, ktorého ustanovenia musia ako najvyssiu prioritu v
plnej miere vykonavat’ vSetky c¢lenské Staty a zainteresované strany a ktory vytvoril pevny
zaklad pre integraciu trhu s energiou, zavadzanie obnovitenych zdrojov energie a podporu
energetickej efektivnosti.

Tento ramec podnietil v oblasti energetickej hospodarnosti budov vyrazny pokrok: nové
budovy v stfasnosti v porovnani s podobnymi novymi budovami pred 20 rokmi spotrebtivaju
polovicu energie. Vdaka povinnym schémam energetickej efektivnosti Coraz vacsi pocet
energetickych spolo¢nosti dba o to, aby ich zdkaznici Setrili energiu, a ponika komercné
baliky, ktoré sa Coraz viac zameriavaji na obnovu budov a modernizaciu systémov. V Eurdpe
sa uskutoCnuje priblizne 40 % celosvetovych investicii do zlepSenia energetickej

2 Budovy odolné proti zmene klimy st v{sledkom takej renovécie, ktorou sa podla potreby dosiahne ich odolnost’ vogi

akutnym a chronickym klimatickym nebezpecenstvam stvisiacim s teplotou, vetrom, vodou a pevnou hmotou. Uplny
zoznam takychto nebezpedenstiev je uvedeny v tabul’ke 1 prilohy I k vykonavaciemu nariadeniu Komisie (EU)
2020/1208.

V stlade s vyhlasenim z Davosu pod nazvom Towards a High-quality Baukultur in Europe (Kvalitna kultira vystavby v
Eurdpe), ktoré eurdpski ministri kultiry a zainteresované strany prijali v roku 2018, vymedzuje ,,kvalitna architektiru®
nielen estetika a funkénost’, ale aj jej prispevok ku kvalite zivota l'udi a k udrzateI'nému rozvoju nasich miest a
vidieckych oblasti.
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hospodarnosti budov (85 — 90 miliard EUR ro¢ne), pricom sektor stavebnictva stoji na Cele
uplatiiovania zasad Zivotného cyklu'®. Uroveii obnovy existujicich budov je viak nadalej
nizka a nedostato¢na.

Renovaciu mozu brzdit' prekazky v roznych castiach celého hodnotového retazca — od
pociatocného rozhodnutia pustit’ sa do obnovy az po financovanie a dokoncenie projektu.
Napriklad mézu byt pri zvazovani obnovy prinosy uspor energie neisté¢ alebo nedostatocne
vysvetlené a pochopené, najma zo strany koncovych pouzivatel'ov. Méze byt’ tazké ich merat
a preratat’ na peniazelS. Obnova mdze byt aj nakladna, naro¢na na organizaciu a zdihava.
Problémom médze byt aj mobilizacia financovania, najméd na miestnej a regionalnej trovni.
Verejné financné prostriedky st casto obmedzené a tazko sa kombinuji v dosledku
regulacnych prekazok a nedostatocnych kapacit verejnej spravy.

Na nastartovanie rozsiahleho a udrzateI'ného nasadenia renovacii v celej Eurdpe je potrebné
odstranit’ kl'acové prekazky v kazdom bode dodéavatel'ského ret'azca.

Komisia na zaklade svojej analyzy a verejnej konzultacie'® identifikovala tieto oblasti
intervencie a hlavné opatrenia, ktoré maju zasadny vyznam pre nastolenie vyraznej zmeny v
hibke a rozsahu obnovy:

1. Posilnenie informovanosti, pravnej istoty a stimulov pre verejnych a
sikromnych vlastnikov a ndgjomnikov'’, aby uskuto&iiovali renovacie. Komisia v
roku 2021 zreviduje smernicu o energetickej efektivnosti a smernicu o
energetickej hospodarnosti budov®®. Navrhne sprisnit povinnost' predkladat’
osvedéenia o energetickej hospodarnosti a postupne zaviest’ povinné minimalne
normy energetickej hospodarnosti pre existujice budovy. Takisto navrhne
roz8irit’ poziadavky na obnovu budov na vSetky urovne verejnej spravy.
V postdeniach vplyvu priloZzenych k tymto reviziam legislativnych aktov sa zvazia
rdzne moznosti z hl'adiska Grovne, rozsahu a nacasovania tychto poziadaviek.

2. Zabezpecenie primeraného a dobre cieleného financovania. V ro¢nej stratégii
udrzateného rastu na rok 2021'° a usmerneni k planom podpory obnovy a
odolnosti®® bola renovacia budov oznadena za prioritu narodnych planov obnovy v

14 . . . . Ay - S
Opatrenia v oblasti obehového hospodarstva mézu viest' k znizeniu emisii sklenikovych plynov stvisiacich s materialmi

pocas celého Zivotného cyklu budov az o 60 %. https://www.eea.europa.eu/highlights/greater-circularity-in-the-
buildings.

Pozri spravu JRC Untapping multiple benefits: hidden values in environmental and building policies (Vyuzitie
viacnésobnych prinosov: skryté hodnoty v environmentélnych a stavebnych politikach).

Suhrnna sprava o konzultaciach so zainteresovanymi stranami je k dispozicii na portali Vyjadrite svoj nazor (tu) a na
webovej stranke venovanej vine obnovy (tu).

V pripade obytnych budov hodnoti nedostato¢né chapanie spotreby energie a jej Gspor ako vel'mi dolezit
alebo ddlezitu prekazku viac respondentov otvorenej verejnej konzultacie o vine obnovy nez aktukol'vek intt
prekazku. Medzi hlavné prekazky obnovy budov patria aj odli§né zaujmy vlastnikov domov a ich obyvatel'ov, nezhody
medzi viacerymi vlastnikmi a tazkosti pri planovani préc na obnove budov. )

Smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti zmenena smernicou 2018/2002, smernica 2010/31/EU o energetickej
hospodarnosti budov zmenena smernicou.

1 COM(2020) 575 final.

2 Uverejnené 17. septembra 2020.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12376-Energy-efficiency-in-buildings-consultation-on-renovation-wave-initiative
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en

ramci hlavnej europskej iniciativy Renovate. Okrem ozivenia sa v tomto
oznameni navrhuje zvysit' objem a vplyv financovania EU poskytnutim vi¢sieho
po¢tu grantov, technickej pomoci, podpory rozvoja projektov a uverov a
umoznenim ich kombinovania tam, kde to v minulosti nebolo mozné. Komisia
bude presadzovat’ skuto¢ny trh s energetickymi sluzbami a prostrednictvom
obnovenej stratégie udrzateIného financovania posilni pristup k atraktivnemu
sukromnému financovaniu?®. Pre tych, ktori to potrebujt, by mala byt dostupna
podpora pristupu k zakladnym energetickym sluzbam?.,

3. ZvySenie kapacity na pripravu a realizaciu projektov. Komisia rozsiri technickd
pomoc a priblizi ju regiondlnym a miestnym aktérom, a to najmi posilnenim
Eurépskeho nastroja miestnej pomoci v oblasti energie (ELENA) a vyuzitim
segmentu technickej pomoci v ramci Fondu na podporu odolnosti a obnovy.

4. Podpora komplexnych a integrovanych opatreni obnovy inteligentnych budov,
integracia energie z obnoviteInych zdrojov a umoZnenie merania skuto¢nej
spotreby energie. Digitalne priaznivi renovéciu podporuje novy indikator inteligentnej
pripravenosti®. V ramci prebiehajlcej revizie nariadenia o stavebnych vyrobkoch
Komisia zvazi, ako by kritérid udrzatelnosti mohli podporit vyuzivanie
udrzatel'nejSich stavebnych vyrobkov pri stavebnych pracach a prispiet k
zavéadzaniu najnovsich technologii.

5. Priprava stavebného ekosystétmu na dosiahnutie udrZatel’nej obnovy na
zéklade obehovych rieSeni, vyuzivania a opdtovného vyuzivania udrzatelnych
materidlov a integracia rieSeni inSpirovanych prirodou. Komisia navrhuje
podporovat’” vyvoj Standardizovanych udrzatelnych priemyselnych rieSeni a
opatovné vyuzivanie odpadového materialu. Vypracuje plan na zniZenie emisii
uhlika v budovach pocas celého Zivotného cyklu do roku 2050, a to aj
pouzivanim vyrobkov z biologického materidlu, a preskima ciele v oblasti
materidlového zhodnocovania. Na podporu know-how a zruénosti pracovnikov v
sektore renovéacii bude Komisia spolupracovat s ¢lenskymi Statmi v ramci
programu v oblasti zru¢nosti a pripravovaného paktu pre zruénosti, ako aj
fondov politiky sudrznosti a Fondu na spravodlivu transformdciu s cielom v tzkej
spolupraci so socialnymi partnermi financovat iniciativy v oblasti odbornej
pripravy a rekvalifikacie.
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Nedostatocné alebo obmedzené zdroje na financovanie renovacii budov sa ukézali ako najddlezitejSia
prekézka obnovy budov, ktort ako vel'mi déleziti alebo doéleziti vyhodnotila drvivd vécsina (92 %)
respondentov otvorenej verejnej konzultacie o vine obnovy.

Porov. Eurdpsky pilier socialnych prav, zasada 20.
Https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk.

Delegované nariadenie Komisie C(2020) 6930, ktorym sa doplita smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU
zriadenim volitel'nej spoloénej schémy Eurdpskej unie na uréovanie stupia inteligentnej pripravenosti budov, a
vykonavacie nariadenie Komisie C(2020) 6929, ktorym sa urcuji podrobnosti o technickych modalitach u¢inného
vykonavania volitelnej spoloénej schémy Unie na uréovanie stupiia inteligentnej pripravenosti budov.



6. Vyuzivanie renovacie ako paky na rieSenie energetickej chudoby a pristupu k
zdravému byvaniu pre vSetky domacnosti vratane o0s6b so zdravotnym
postihnutim a starSich l'udi. Komisia predklada odporacanie o energetickej
chudobe. Spusti iniciativu za cenovo dostupné byvanie pre 100 projektov
Majék a preskiima, ¢i a ako by sa rozpoé&tové zdroje EU spolu s prijmami systému
EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS) mohli pouZit na financovanie
vnutroStatnych schém energetickej efektivnosti a Uspor energie zameranych na
obyvatel’stvo s niz§imi prijmami.

7. Presadzovanie dekarbonizacie vykurovania a chladenia, ktoré maju 80 % podiel
na spotrebe energie v obytnych budovach, prostrednictvom revizii smernice o
energii z obnovitel'nych zdrojov, smernice o energetickej efektivnosti a systému
EU ETS v roku 2021, uplatiovania a d’alSieho vyvoja opatreni v oblasti
ekodizajnu a oznacovania, ako aj podpory pristupov na urovni mensich izemnych
celkov.

Tieto hlavné opatrenia a viaceré sprievodné politické, regulacné a finan¢né opatrenia su
podrobnejsie opisané v nasledujucich oddieloch.

3.1. POSILNENIE INFORMOVANOSTI, PRAVNEJ ISTOTY A STIMULOV NA OBNOVU

Vychodiskom udrzatel'nej obnovy je vZdy individudlne rozhodnutie, pri ktorom sa zvazuju
ofakavané prinosy a ndklady. V sucasnosti vSak k najsilnejSim prekdzkam pri prijimani
takéhoto rozhodnutia patria nedostatok informacii o su¢asnom energetickom a zdrojovom
profile budov a potencialnych vyhodach obnovy, nedostato¢na dovera v to, ze skuto¢ne dojde
k Usporam energie, ako aj rozdielne motivéacie vlastnikov a najomnikov.

Niektoré clenské Staty sa rozhodli rieSit’ tento problém zavedenim minimalnych urovni
parametrov, ktoré sa maju dosiahnut’ v stanovenej lehote alebo v urcitych momentoch v
priebehu Zivotnosti budovy24. O takéto poziadavky sa moZu opriet oCakévania investorov a
podnikov a najlepSie funguji v kombindcii so spol'ahlivymi osvedCeniami o energetickej
hospodéarnosti a financovanim. Medzi vyhody takéhoto regulaéného tlaku patri vytvorenie
jasnych usmerneni pre rozhodovanie v pripade budov s viacerymi vlastnikmi, zohl'adnenie
energetickej hospodarnosti v hodnote budovy a naprava vseobecne nizkej informovanosti o
vyhodach obnovy.

Vychadzajuc z takychto osved¢enych postupov Komisia ako sucast’ revizie smernice o
energetickej hospodarnosti budov do konca roka 2021 navrhne povinné minimalne normy

" Franctizsko v kontexte svojich dlhodobych stratégii obnovy na tento ucel prijalo progresivny subor opatreni po¢niic

zakazom zvySovania najomného v pripade budov s nizkou hospodarnostou (,,passoire énergétique”, bez uvedenia
hospodarnosti) od roku 2021, cez zdkaz prenajimania tychto budov od roku 2023 aZ po povinnost od roku 2028
renovovat’ vSetky budovy s najhorSou hospodarnostou. V Holandsku budu musiet’ mat’ vSetky kancelarske budovy do
roku 2023 osvedcenie o energetickej hospodarnosti triedy C a do roku 2030 triedy A. Aj Flamsko v Belgicku zvazuje
politické navrhy tykajiice sa zavedenia minimalnej irovne osvedéeni o energetickej hospodarnosti pre nebytové budovy
od roku 2030 a minimalnej tirovne tychto osvedceni pre prenajimané obytné budovy.



energeticke] hospodarnosti, a to na zaklade posudenia vplyvu zameraného na rozsah,
harmonogram a postupné zavadzanie takychto poziadaviek vratane potreby sprievodnych
podpornych politik. Takéto opatrenia ulahCia prepojenie Specifickych vnutrostatnych,
regionalnych a miestnych stimulov a podporia dodrZiavanie tychto miniméalnych noriem.

Komisia sa domnieva, zZe osved¢eniami o energetickej hospodarnosti (energy performance
certificates, EPC), ktoré su k dispozicii v pristupnych databazach, sa zlepSuje
transparentnost’, pokial’ ide o hospodarnost’ fondu budov. Na trovni budov informuju EPC o
energetickej hospodarnosti, podiele obnoviteI'nych zdrojov energie a nakladoch na energiu.
Na trovni okresov, regidnov, §tatov alebo Unie maj zasadny vyznam pre identifikaciu budov
s najhor$imi vlastnostami, ktoré nalichavo potrebuji renovaciu. Mo6zu sa pouzit na
hodnotenie zlepSeni v pomere k investicidm pred pracami a po nich a pomoct’ pri prepajani
financovania s kvalitnou obnovou.

Poziadavky na osvedéenia o energetickej hospodarnosti v pripade vystavby, zmeny vyuzitia a
v pripade budov s vymerou viac ako 250 m?, ktoré vyuzivaji verejné organy a Casto ich
navstevuje verejnost’, sa stanovuji uz v smernici o energetickej hospodarnosti budov. Pokrytie
osvedceniami o energetickej hospodarnosti je vSak stdle obmedzené, pricom vo viacerych
¢lenskych Statoch ma tieto osvedcenia menej ako 10 % fondu budov. Ich kvalita a spravodlivé
oceflovanie zostdvaju problematické, ¢o naraSa doveru v tento nastroj. Len vel'mi madlo
osvedceni o energetickej hospodarnosti je zalozenych na fyzickych energetickych auditoch a
osvedCenia neodrazaju prepojenost’ ani inteligentnu pripravenost’ budov. Vzhl'adom na to, Ze
rieSenia na meranie a riadenie energetickej hospodarnosti pocas pouzivania budov su Coraz
dostupnejsie, Komisia navrhne aktualizaciu ramca osvedéeni o energetickej
hospodéarnosti, v ktorej zohl'adni vznikajice technoldgie jej merania. Aktualizacia bude
zahfnat preskimanie jednotného tnijného strojovo citate’'ného formatu 1’1daj0v25 pre
osvedcCenia a prisnejSie ustanovenia 0 dostupnosti a pristupnosti databéaz a federovanych
digitalnych archivov osvedceni.

S cielom maximalizovat komplementarnost’ s osvedceniami o energetickej hospodarnosti
Komisia preskiima aj potrebu rozsirit' poZiadavky na energetické audity®® aj na vicsie a
zlozitejSie nebytové budovy, ako su nemocnice, Skoly alebo trady.

Existujlice legislativne poziadavky na nakup a obnovu existujucich verejnych budov sa v
stcasnosti vztahuju len na verejné budovy vlastnené a vyuzivané ustrednou Statnou spravou,
ktoré predstavuju priblizne 4,5 % vSetkych verejnych budov. V ramci revizie smernice o
energetickej efektivnosti Komisia preskima potrebu rozsirit’ poZiadavky na obnovu na
budovy na vSetkych drovniach verejnej spravy vratane samotnej Komisie a zvysit' ro¢na
mieru obnovy.

% Neexistencia spolo&ného formétu udajov vedie k tomu, Ze osved&enia sa vydavajii vo forméte pdf, &o brani Fahkému

pristupu k prislusnym udajom, ich vyuZzivaniu a analyze.

Do jina 2021 ako sucast’ revizie smernice o energetickej efektivnosti. V si¢asnosti su energetické audity povinné pre
vel'ké podniky a ¢lenské Staty musia vytvorit’ programy, ktoré budu k ich vykonéavaniu stimulovat’ aj MSP, no realizacia
odporucani auditu povinna nie je.
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Hibkova obnova sa viak nie vzdy d4 dosiahnut naraz. Preto je doleZité vytvorit' lepsie
podmienky pre postupnil obnovu. Na zabezpecenie kompatibility a integracie idajov v celom
procese obnovy Komisia zavedie digitalne denniky budov?’, ktoré budi zdruzovat’ vietky
Gdaje tykajuce sa budov poskytované pripravovanymi pasportmi obnovy budov®,
indikatormi inteligentnej pripravenosti, nastrojom Level(s)*® a osved&eniami o
energetickej hospodarnosti.

Komisia spolu s ¢lenskymi S§tatmi, zainteresovanymi stranami, ucastnikmi trhu a
poskytovateImi udajov preskima, ¢i je mozné, aby sa Europske stredisko pre
monitorovanie fondu budov™® stalo centralnym eurdpskym uloziskom spolahlivych Gdajov o
fonde budov a jeho energetickej hospodarnosti, a podpori navrhy na stimuly v tejto oblasti.

3.2. POSILNENE, DOSTUPNE A CIELENEJSIE FINANCOVANIE

Obnova budov je jednym z odvetvi, ktoré v EU &elia najvacsiemu nedostatku investicii.
Komisia odhaduje, Ze na dosiahnutie navrhovaného ciel'a v oblasti klimy vo vyske 55 % do
roku 2030 st potrebné dodatoéné investicie v objeme priblizne 275 miliard EUR ro¢ne®.

V sektore obytnych budov sa ako prekazka casto uvadza nedostatok jednoduchych,
atraktivnych a lahko dostupnych verejnych stimulov na obnovu a nedostatok beznych
produktov financovania. Aj ked’ je financovanie v zasade k dispozicii, jeho vyuzivanie
obmedzuje nedostatok informécii a nizke povedomie o dostupnom financovani, tazkopadne
postupy alebo regula¢né obmedzenia pristupu k verejnym financiam. V nebytovom sektore st
dve z najvyznamnejSich prekazok nedostatok finanénych prostriedkov na budovy vo
verejnom vlastnictve a nedostatok vhodnych finan¢nych stimulov pre komeréné budovy.

Na prekonanie tychto prekazok je potrebné konat’ na réznych frontoch s cielom podporit
lepsie vyuZivanie verejnych prostriedkov EU a &lenskych §titov a mobilizovat’ vi¢si podiel
stikromnych finanénych prostriedkov. Verejné finanéné prostriedky EU a vnttro$tatne verejné
finan¢né prostriedky sa mozu ucinnejSie zacielit a lepSie nasmerovat ku koncovym

pouzivatelom tak, ze sa ulah¢i kombinovanie rd6znych zdrojov financovania, zabezpeci sa,

7 Digitalne denniky budov budi sluzit’ ako tiloziska idajov o jednotlivych budovach a ulah&ia vymenu informacii v rdmci

odvetvia stavebnictva, ako aj medzi vlastnikmi budov a ndjomnikmi, finanénymi institGciami a verejnymi organmi.

Ako sa uvadza v smernici o energetickej hospodarnosti budov, v pasportoch obnovy budov sa stanovi jasny plan
postupnej obnovy pocas Zivotnosti budovy, ¢o vlastnikom a investorom poméze pri planovani optimalneho nacasovania
a rozsahu zésahov.

Ramec nastroja Level(s), ktory Komisia predstavila nedavno, sa vztahuje na spotrebu energie, materialov a vody,

kvalitu a hodnotu budov, zdravie, pohodlie, odolnost’ proti zmene klimy a na naklady na zivotny cyklus.
https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm.

Pozri https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en.

Pozri Identifying Europe’s recovery needs (ldentifikacia potrieb pre obnovu Europy), SWD(2020) 98 final, a Stepping
up Europe’s 2030 climate ambition Investing in a climate-neutral future for the benefit of our people (Ambicidoznejsie
klimatické ciele pre Eurépu na rok 2030 — Investicia do klimaticky neutralnej buducnosti v prospech nasich ob&anov),
SWD(2020) 176 final.
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https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en

aby intenzita podpory zodpovedala vykonnosti, posilni sa technickd pomoc alebo pomoc pri
vypracuvani projektov a podpori sa su¢innost’ s trhovymi mechanizmami.

Financovanie EU, ktoré stimuluje investicie do obnovy

Bezprecedentnu prilezitost’ na spustenie viny obnovy poskytuji viacro¢ny finanény ramec na
roky 2021 — 2027 a nastroj obnovy Next Generation EU. Nikdy predtym neexistovali pre toto
kl'acové odvetvie také investiéné moznosti.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, o ktorom sa v sucasnosti rokuje a pre ktory
sa Europska rada dohodla vyc¢lenit’ 672,5 miliardy EUR (37 % z nich by bolo ur¢enych na
vydavky stvisiace s klimou), moze podporit’ investicie do obnovy a reformy slvisiace s
energetickou efektivnostou vo vsSetkych ¢lenskych Statoch. V ro¢nej stratégii udrzate'ného
rastu na rok 2021 Komisia v zaujme koordinovanej intervencie vsetkych Clenskych Statov
navrhla hlavné eurdpske iniciativy Renovate a Power Up, a to na zéklade projektov
zahrnutych do ich narodnych planov podpory obnovy a odolnosti®.

Na podporu vykonavania tychto hlavnych iniciativ Komisia v kontexte individualneho
postdenia narodnych energetickych a klimatickych planov (NEKP)* a dlhodobych stratégif
obnovy doplni usmernenia pre ¢lenské Staty tykajice sa pripravy planov podpory obnovy a
odolnosti* o individualizované usmernenia pre jednotlivé ¢lenské §taty. S cielom poskytnit
Clenskym Statom praktické usmernenia Komisia spristupni priklad moznych zloziek planu
podpory obnovy a odolnosti, ktoré sa tykaju obnovy budov, energetickej efektivnosti a
efektivneho vyuZivania zdrojov®>. Komisia napokon posilni existujice zostladené
opatrenia®, aby pomohla ¢lenskym Statom vymienat si osvedcené postupy a priebezne
monitorovat’ vykonavanie.

Historicky predstavovala hlavny zdroj verejného financovania EU na priame investicie do
zlepSenia energetickej hospodarnosti budov politika sudrZnosti a tuto Glohu si zachova aj v
obdobi 2021 — 2027*". Dopiiia doGasny Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a
poskytuje integrovanu podporu na obnovu budov, a to aj na programy obnovy na miestnej a
regionalnej Urovni prispbsobené na mieru. Na zaklade skusenosti z predchadzajucich
programovych obdobi musia clenské Staty zabezpecit, aby boli ich spolufinancované
programy v oblasti energetickej efektivnosti a efektivneho vyuZivania zdrojov spravne
zacielené na dosahovanie vysokej energetickej hospodarnosti, ktorej monitorovanie sa zlepsi
zavedenim podrobnejSieho a spolahlivejSieho systému ukazovatel'ov.

¥ S Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti mozno kombinovat' aj podporu z inych programov EU, ako st

InvestEU, Nastroj na prepéjanie Europy, LIFE a Horizont Eurépa, ako aj z vnutrostatnych fondov.

Pokial ide o individuédlne postdenia, pozri SWD(2020) 900 — SWD(2020) 926.

COM(2020) 575 final, Ro¢na stratégia udrzate'ného rastu na rok 2021.
https://ec.europa.eu/info/departments/recovery-and-resilience-task-force.

Vytvorenie osobitného tematického zamerania na hlavnu iniciativu Renovate a zapojenie zéstupcov réznych dotknutych
vnutrostatnych ministerstiev ako sucast’ zostladeného opatrenia smernice o energetickej hospodarnosti budov
(https://epbd-ca.eu) v Uzkej spolupréci so zostladenymi opatreniami smernice o energetickej efektivnosti a smernice o
energii z obnovitelnych zdrojov a v spojeni s technickou pracovnou skupinou v rdmci riadenia energetickej tnie.
37V rokoch 2014 — 2020 bolo z kohéznych fondov uréenych na obnovu budov priblizne 17 miliard EUR.
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https://epbd-ca.eu/

Aby sa mobilizovalo najmi sukromné financovanie, mali by ¢lenské Staty zaroven doplnit’
zavadzanie programov spolufinancovanych EU dodatoénymi systémami podpory®. Vo
vidieckych oblastiach mdze byt na zvySenie energetickej efektivnosti a vyroby energie z
obnovitel'nych zdrojov pouzité financovanie z Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka (EPFRV).

V programovych dokumentoch by sa mali stanovit' priority obnovy vyplyvajice z NEKP
a dlhodobych stratégii obnovy. Clenskym §tatom, ktoré zatial’ dlhodobé stratégie obnovy
nepredlozili, je urCend vyzva, aby tak urobili, pretoze tieto stratégie st sucastou
pozadovanych podmienok umoznujucich pristup ku kohéznym fondom od roku 2021.

Na pozitivne skisenosti Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI) nadviaze fond
InvestEU, ktory doplni iné zdroje financovania EU a bude pdsobit’ ako jednotny program na
podporu investicii na tGrovni EU s ciefom poskytovat’ technickd pomoc a financovanie
podporené zarukou z rozpoétu EU v zaujme uvolnenia sukromnych investicii. V ramci
segmentu Programu InvestEU pre socialne investicie a zrucnosti a jeho segmentu udrZatel'nej
infraStruktiry sa Specializované financné produkty na energeticki obnovu budov zacielia na
sektor byvania a zameraju sa na socialne a cenovo dostupné byvanie, verejné budovy, Skoly a
nemocnice, MSP a na podporu spolocnosti poskytujicich energetické sluzby s cielom
zaClenit’ uzatvaranie zmlav o energetickej efektivnosti.

Na zéklade skusenosti ziskanych v ramci iniciativ Sikromné financovanie energetickej
efektivnosti a Inteligentné financovanie inteligentnych budov bude Komisia pracovat na
ul’ahceni rieSeni zaloZenych na potrebach, ktoré si Pahko dostupné pre predkladatel’ov
projektov a pri ktorych sa pouziva jednotny subor pravidiel. Konkrétne to znamena, Ze
Clensky $tat bude moct’ presunut’ Cast’ finanénych prostriedkov dostupnych v ramci politiky
sudrznosti do zlozky fondu InvestEU, za ktorti sdm zodpoveda. Program InvestEU umozni aj
prepojenie finan¢nych produktov podporovanych zarukou InvestEU so Specializovanou
technickou pomocou pre banky a sprostredkovatelov, miestne organy a konecnych
prijimatelov. Zjednodusené pravidla takisto umoznia kombinovat tUvery s grantmi a
odmeiniovat’ projekty s najlepSimi vysledkami vy$sim objemom grantov.

Eurdpska investi¢na banka (EIB) v kontexte svojej novovytvorene] Eurdpskej iniciativy pre
obnovu budov zintenzivni podporu spajania projektov obnovy budov do portfolii a
poskytovanie cielenej finan¢nej podpory, poénic tradicnymi dlhodobymi tvermi cez zaruky
az po kapitalové financovanie alebo financovanie pohl'addvok. Na zvySenie objemu a ucinku
uverov na energetickul hospodéarnost’ budov by EIB mala byt’ schopna I'ahSie v jednom baliku
kombinovat technicki pomoc, pomoc pri vypractivani projektov, tvery a granty.

Komisia bude s c¢lenskymi Statmi, EIB a ucastnikmi trhu spolupracovat’ na ulahceni
vykonavania pravidiel kombinovania programov a néstrojov EU, vnutrostatnych fondov a
sukromnych fondov pre projekty obnovy.

% Chorvétsko z prostriedkov EFRR financovalo obnovu 250 000 m? a 69 verejnych budov, ako sii nemocnice a materské

Skoly, pricom ocakavané ro¢né Uspory predstavuju 70 GWh.
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V ramci prebiehajucej revizie v§eobecneho nariadenia o skupinovych vynimkach a usmerneni
o pomoci v oblasti energetiky a zivotného prostredia Komisia stanovi jednoduchsie,
jasnejSie a PahSie uplatnitené pravidla Statnej pomoci na obnovu budov, a to najma v
bytovom a socidlnom sektore, a objasni rozsah pdsobnosti $tatnej pomoci pre zariadenia na
vyrobu energie z obnovitePnych zdrojov na vlastnu spotrebu. Ako prvy krok Komisia s
cielom ul'ah¢it’ spolufinancovanie zaruk fondu InvestEU clenskymi Statmi reviduje pravidla
Statnej pomoci39.

A napokon je Komisia na zaklade sktsenosti ziskanych v niektorych vnutroStatnych
kontextoch pripravena radit’ €lenskym Statom, ktoré zvazuji vyuzitie prijmov zo systému
EU na obchodovanie s emisiami (ETS) a moZnosti financovania v ramci moderniza¢ného
fondu ETS ako zdroja financovania programov obnovy budov, najmé pre domé&cnosti s
niz§imi prijmami.

PRILAKANIE SUKROMNYCH INVESTICII A STIMULACIA FINANCOVANIA ZELENYCH UVEROV

Vzhladom na nizky rizikovy profil investicii do energetickej efektivnosti*® a vyhliadky
dopytu, ktoré posilni vina obnovy, bude ponuka stikromného financovania spolu s inova¢nymi
sluzbami obnovy Coraz atraktivnej$Sim podnikatel'skym zamerom. Subjekty ako spolo¢nosti
poskytujuce energetické sluzby, verejnoprospesné sluzby alebo banky uz technické
poradenstvo vyuzivaji a poskytuju. Mo6zu vlastnikom nehnutelnosti ponuknut’ velmi
potrebnu podporu, pokial’ ide o napady a financovanie vo vSetkych fazach procesu obnovy.
Moézu podporovat’ zlu€ovanie malych projektov, pontiknut’ priaznivé podmienky pre zlozité
projekty s dlhym ¢asom navratnosti a zjednotit’ réznych aktérov zapojenych do rozhodovania
o0 obnove budov.

Dalej mozu ¢lenské §tity znizit vnimanie rizika a na prilikanie stkromnych
sprostredkovatel'ov a agregatorov zvysit’ trhové stimuly, ako su napriklad energeticky Usporné
tarify, systémy verejnej podpory platieb podla vykonnosti a verejné sutaze zamerané na
tsporu energie. Clenské 3taty by mali preskiimat’ aj inovativne rieSenia financovania
prostrednictvom danovych schém financovania a schém financovania na zaklade uctov alebo
financovania spojeného s nehnutelnostami, ako aj dafiové nastroje* na vytvaranie
hospodarskych stimulov na financovanie obnovy budov. S cielom zapojit novych

39 . . , oy . . . S a1 e o A .
Cielené preskimanie v§eobecného nariadenia o skupinovych vynimkach (Statna pomoc): rozsirenie rozsahu pdsobnosti

vnutrostatnych fondov, ktoré sa maji kombinovat’ s uréitymi programami Unie (2. konzultacia),
o https://ec.europa.eu/competition/consultations/2020_gber/consultation_document_sk.pdf.
hodnotou aktiv. Zdroj: Final report on correlation analysis between energy efficiency and risk (Zavere¢na sprava
0 analyze korelacie medzi energetickou efektivnostou a rizikom). EeDaPP.
https://eedapp.energyefficientmortgages.eu/wp-content/uploads/2020/08/EeDaPP_D57_27Aug20-1.pdf.
Ako su danové stimuly a uvery v suvislosti s priamym zdafiovanim (napr. zdaovanie prijmov a dane z prijmov
pravnickych osob) a environmentalnym zdaniovanim (uhlikové dane), zdanovanie majetku zvyhodniujuce lepsie budovy,
vy¢lenenie dafiovych prijmov na obnovu, dafiové odpisy podporujiice investicie do obnovy, sadzby DPH na stavebné
sluzby a udrzatené materialy v sulade so smernicou o DPH (priloha III), ako aj regionalne a miestne dane a poplatky.
Pozri aj Bertoldi, P., Economidou, M., Palermo, V., Boza-Kiss, B., Todeschi, V.: How to finance energy renovation of
residential buildings: Review of current and emerging financing instruments in the EU (Ako financovat’ energeticku
obnovu obytnych budov: Preskiimanie si¢asnych a vznikajucich finanénych nastrojov v EU). WIREs Energy Environ.
2020;e384. https://doi.org/10.1002/wene.384.
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sprostredkovatel'ov, ako st verejnoprospesné sluzby, poskytovat’ technické odborné znalosti a
ponukat’ zdruzené sluzby na zniZenie transakénych a administrativnych nakladov sa mézu pre
vSetky typy budov ucinne vyuZivat' existujuce povinné schémy energetickej efektivnosti
podra ¢lanku 7 smernice o energetickej efektivnosti®.

Moznostou, ako prildkat investicie, spojit malé a rozptylené investicie, znizit' pociatocné
naklady a odmenovat’ uspory energie, je zapojenie spoloCnosti poskytujicich energetické
sluzby prostrednictvom verejno-sukromnych partnerstiev. Prepojenie zmlav o energetickej
efektivnosti s uzatvaranim zmlav o odolnosti poistovatelmi moéze pomodct trhovému
riadeniu investicného rizika, pretoze poistovatelia maji odborné znalosti v oblasti
posudzovania environmentélnych, klimatickych a inych rizik a poskytovania ochrany pred
tymito rizikami.

S cielom pomdct znizit' transakéné néklady Komisia podpori Standardizaciu zmlav a
finanénych nastrojov na vnutroStatnej a eurdpskej trovni, na ¢o vyuzije existujice fora,
ktoré pomdzu replikovat’ a rozsirit' osvedcené postupy a inovacné pristupy. Tieto spésoby
aktivovania investicii sukromného sektora bude Komisia aktivne podporovat’ prostrednictvom
skupiny finanénych inStitacii pre energeticku efektivnost’ a for o investiciach do energie z
udrzatel'nych zdrojov.

Vlna obnovy mdze byt tiez prilezitost'ou na stimulovanie rozvoja financovania ekologickych
averov a hypoték. Modernizovany systém osvedéeni o energetickej hospodarnosti, ktorymi
sa preukazuje zvySenie efektivnosti, umoZni bankdm a inym finanénym institiciam ponutkat’
uverové a hypotekéarne financovanie, ktorym dosiahnu ekologizaciu svojich portfolii, a
zdruzovat’ budovy ako zabezpeku na emitovanie krytych dlhopisov. Niekol'ko trhovych
iniciativ uz uviedlo do pilotnej fazy inova¢né schémy financovania Uverov a hypoték na
zvySovanie energetickej efektivnosti®®. V d’alsom kroku mozno do tohto postidenia zahrnit
emisie uhlika vznikajice pocas celého zivotného cyklu a prepojit’ ich s financovanim
obehovych rieSeni.

V ramci obnovenej stratégie EU pre udrzatelné financovanie Komisia skima d’alsie normy a
oznaCenia pre udrzatelné financné produkty, ako su napriklad ekologické hypotéky,
ekologické uvery a zelené dlhopisy. Pomodze sa tym dosiahnut, aby sa tverové produkty
zamerané na zvySenie energetickej efektivnosti a efektivneho vyuzivania zdrojov ponukali vo
vacsom rozsahu a aby boli pre spotrebitelov viditelnejsie. Preskumanie smernice o
hypotekarnych tveroch* a smernice o spotrebitePskych wveroch® poskytuje prileZitost
na to, aby sa primerane zohladnilo moZzné nizSie Giverové riziko udrzatelnych financnych

2 Uspory energie dosiahnuté na zéklade tychto povinnosti prispievaji k plneniu povinnosti tspor energie podrla ¢lanku 7
smernice o energetickej efektivnosti.

Eurdpska hypotekérna federéacia — Eurdpska rada pre kryté dlhopisy vyvija s pouZitim grantov z programu
Horizont 2020 iniciativu tykajucu sa hypotekarnych uverov na zvysenie energetickej efektivnosti
prinasajucu subor podpornych opatreni na stimulaciu sikromného financovania obnovy obytnych

a komerénych budov, ktorej vysledkom je uspora energie.

Smernica 2014/17/EU.

" Smernica 2008/48/ES.
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produktov46. Eurdpsky organ pre bankovnictvo okrem toho analyzuje, ¢i by v oblasti
regulacie bank bolo odovodnené osobitné prudencidlne zaobchddzanie s finanénymi
produktmi stvisiacimi s ciel'mi udrzatel'nosti, medzi ktoré patri obnova budov. Vo svojich
preskiimaniach pravidiel pre banky (nariadenie a smernica o kapitalovych poziadavkach) a
pre poistovatel'ov (smernica Solventnost’ II) Komisia zaroven zvazuje opatrenia vediice K
zalleneniu environmentalnych a socialnych rizik a rizik v oblasti riadenia a spravy do
prudencialnej regulacie. Aj EIB zvazi podporu novych spdsobov, ako prildkat” sukromné
finan¢né prostriedky na obnovu budov, medzi nimi aj spristupnenie novych trhov s
Uverovanim alebo sekuritizaciou zalozenymi na hypotékach na zvySenie energetickej
efektivnosti.

S cielom nasmerovat’ sukromny kapital do udrzatelnych investicii do energetickej obnovy
Komisia napokon vypracva taxonémiu EU*" s technickymi kritériami preverovania pre
sektor budov, pricom sa opiera o osved¢enia o energetickej hospodarnosti a normy pre
budovy s takmer nulovou spotrebou energie. V rdmci revizie smernice 0 energetickej
hospodarnosti budov Komisia zvazi aj zavedenie nmormy pre ,hibkovii obnovu“, ktora
umozni ukotvit’ zna¢né financné prostriedky zo sukromnych zdrojov do transparentnych,
meratelnych a skutocne ekologickych investicii.

Vsetky tieto iniciativy mozu zdékaznikom pomdct ziskat pristup k vyhodnejSiemu
financovaniu a prispiet k podpore rozvoja dynamického sukromného financovania, ktoré
dopliia verejné finanéné prostriedky, dafiové stimuly a iné formy verejnej finanénej podpory.

3.3. ZVYSENIE KAPACITY A TECHNICKA POMOC

Pripravit’ dobry projekt obnovy a ziskat’ k nemu najlepSie dostupné zdroje financovania je pre
jednotlivcov alebo malé miestne samospravy tazké a casto velmi komplikované. Z hladiska
ocakédvaného zvySenia miery a kvality renovacii bude preto zohravat klIticova tulohu
technicka pomoc. Cast’ tejto pomoci je v rukach ¢lenskych §tatov, ale vyznamnej§iu ulohu
moze zohravat' EU.

Na zéklade skusenosti ziskanych z nastroja ELENA, Sukromného financovania energetickej
efektivnosti (PF4EE), politiky stdrznosti, programu JASPERS a néstroja pomoci pri
vypracuvani projektov programu Horizont 2020 a s prioritnym cielom dosiahnut’ va¢si pocet
prijimatelov, medzi nimi aj prijimatelov menSej velkosti, Komisia technickii pomoc
zjednodu$i a posilni. Navrhuje sa, aby bolo posilnené financovanie néstroja ELENA z
Poradenského centra InvestEU a pripadne z inych eurdpskych programov.

*® " Pozri EaDaPP, Final results of the correlation analysis between energy efficiency and risk (Kone¢né vysledky analyzy

korelacie medzi energetickou efektivnostou a rizikom), 2020.

Prostrednictvom dvoch delegovanych aktov: o zmieriovani zmeny klimy a adaptacii na fiu a o prechode na obehové
hospodarstvo, ako aj o udrzatelnom vyuzivani a ochrane vodnych a morskych zdrojov, prevencii a kontrole
znedistovania a ochrane a obnove biodiverzity a ekosystémov. Nariadenie (EU) 2020/852 (U. v. EU L 198, 22.6.2020, s.
13).
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Komisia spolu s EIB pomo6ze ¢lenskym Statom navrhnit’ narodné alebo miestne programy,
ktoré budi kopirovat model ELENA*, a odmefovat rychle vykonavanie a vysokl
energetickl hospodarnost’ z troch zdrojov financovania: fondov politiky sudrznosti (ako
samostatnd podpora alebo ako stcast’ operacie financného nastroja), zlozky fondu InvestEU v
zodpovednosti jednotlivych clenskych S$tatov alebo Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti.

Komisia a EIB budu okrem toho podporovat” vytvorenie $tandardizovanych jednotnych
kontaktnych miest, ktoré mozno rychlo nasadit’ na vnutrostatnej, regionalnej alebo miestnej
urovni a ktoré maju poskytovat’ individudlne poradenstvo a financné rieSenia urcené na
pomoc vlastnikom domov alebo MSP pocas pripravy a realizacie ich projektov. Z tejto
platformy moézu vychadzat' miestni aktéri a vytvorit’ kompetenéné centra pre rézne druhy
poradenstva o udrzatel'nej obnove.

Dodato¢ny zdroj podpory kapacit pontikne navrhovany novy Nastroj technickej podpory v
ramci planu obnovy, nastroj EU City a nastroj pomoci pri vypracuvani projektov v rdmci
programu LIFE a budovanie administrativnych kapacit a technicka pomoc sa poskytnd v
ramci fondov politiky stidrznosti po roku 2020. Legislativny navrh politiky sudrznosti okrem
toho zahfila aj vytvorenie Eurdpskej mestskej iniciativy na posilnenie integrovaného a
participativneho pristupu k udrzateI'nému rozvoju miest. Vnutrostatnym, regionalnym alebo
miestnym organom, ktoré maji zaujem o vyuzivanie investicii do obnovy budov v ramci
obnovy miest, pontka eurépsky trh inteligentnych miest uspesny plan®®, ktory ich v tejto
oblasti usmerni.

3.4. VYTVARANIE ZELENYCH PRACOVNYCH MIEST, ZVYSOVANIE KVALIFIKACIE
PRACOVNIKOV A ZISKAVANIE NOVYCH TALENTOV

Navrh, inStaldcia a prevadzka obehovych a nizkouhlikovych rieSeni si Casto vyzaduje vysoki
tiroveii technickych znalosti. Specifické zru¢nosti su potrebné aj na bezpetni spravu
historickych budov a zachovanie hodnoty ich dedi¢stva. Transformécia fondu budov na
klimaticky neutrdlny fond bude moZzna len vtedy, ak sa existujuce pracovné miesta zmenia
tak, aby sa na nich uplatnili ekologické a obehové zru¢nosti, a ak vznikni nové profily
pracovnych miest, ako st odbornici na hibkovii obnovu budov, instalatéri pokrogilych
technologickych rieSeni alebo manazZéri informacného modelovania budov. Len dobre
informovani profesiondli moZzu pri poskytovani najnovsich dostupnych technickych
prilezitosti pre efektivne vyuZzivanie zdrojov a energeticki efektivnost koncovym
pouzivatelom zohrdvat’ potencidlne klicovl ulohu. Aby sa zlepSila dostupnost’ renovécii,
potrebuju profesionali odborna pripravu.

*  Vyuzivanim fondov politiky sudrznosti, zlozky fondu InvestEU v zodpovednosti jednotlivych &lenskych §tatov alebo

Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Trh inteligentnych miest stavia na skusenostiach a vysledkoch 17 rozsiahlych demonstraénych projektov cezhrani¢nej
spoluprace miest, ktoré st zndme pod nazvom Majak. Do tychto projektov v rdmci iniciativy Majak sa zapojilo 120
miest a z programu Horizont 2020 ziskali financovanie v objeme viac ako 400 milionov EUR, ktoré mobilizovalo ovela
vys8ie sumy investicii. Viac informacii sa nachadza na stranke https://smartcities-infosystem.eu/scc-lighthouse-projects.
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Uz pred krizou sposobenou ochorenim COVID-19 bol nedostatok kvalifikovanych
pracovnikov na realizaciu udrzatel'nej obnovy a modernizacie budov. Potenciél tohto odvetvia
udrzat’ a vytvarat’ pracovné miesta je a zostdva velky. Energetickd hospodarnost’ budov je
najvacsim zdrojom pracovnych miest na milion investovanych eur™. Ak by &lenské 3taty
urychlene zaviedli opatrenia na zlep$enie izolacie, technickych systémov a zariadeni budov,
nové pracovné prilezitosti by sa objavili okamzite. Politika by mala trhu signalizovat, Ze si
potrebné inovativne a udrzateI'né rieSenia. Biohospodarstvo moze napriklad poskytnat’ nové
nizkouhlikové materialy na hibkova obnovu, ¢im sa zvysi podet novych $pecializovanych
pracovnych prilezitosti.

Dostupnost’ zru¢nosti a kvalifikovanych odbornikov moéze pomdct zlepSit posilnenie
pritomnosti a Glohy Zien v odvetvi stavebnictva. Zasadny vyznam mé revizia stratégii
odborneho vzdeldvania a pripravy zapojenim priemyslu, vytvorenie inkluzivneho a
pristupného pracovného prostredia a prekonavanie predsudkov. MSP by mali mat lepsi
pristup k informécidm o programoch odbornej a u¢iiovskej pripravy. Socidlni partneri vratane
zastupcov pracovnikov a zamestnavatel'ov v odvetvi stavebnictva na vnutrostatnej a eurdpske;j
urovni maju solidne odborné znalosti v oblasti zvySovania kvalifikdcie pracovnikov,
ziskavania novych talentov a podpory inkluzivneho pracovného prostredia a mali by byt
zapojeni do navrhovania a vykonévania opatreni na dosiahnutie tychto ciel'ov.

Hradisko bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci pracovnikov v stavebnictve, teda v
odvetvi s pomerne vysokym rizikom urazov a zlého zdravotného stavu, je dolezité a mali by
sa dodrziavat’ pravne poziadavky na ochranu pracovnikov, pri€om osobitna pozornost’ by sa
mala venovat ochrane pracovnikov renovujucich staré budovy pred vystavenim U¢inkom
azbestu, a to aj prostrednictvom vhodnej odbornej pripravy>.

Vychédzajlc z programu v oblasti zru¢nosti z roku 2020 a koncepcie sektorovej spoluprace v
oblasti zrugnosti>? Komisia na rie§enie tychto otdzok uvedie pakt pre zruénosti, ktory spoji
sukromné a verejné zainteresované strany v zaujme dosiahnutia spolo¢ného ciela zvysit
uroven zrucnosti eurodpskej pracovnej sily a dosiahnut’ jej rekvalifikaciu. Komisia nabada
Clenské Staty, aby vyuzivali fondy Next Generation EU, Eurdpsky socialny fond plus a
Fond na spravodlivu transforméaciu. Prechod mladych l'udi na trh prace vyrazne ulah¢uje
ucnovskd priprava a d’alSie formy ucenia sa na pracovisku. V baliku Komisie na podporu
zamestnanosti mladych 'udi z 1. jala 2020 bolo ozndmené obnovenie Eurépskeho zdruZenia
uciiovskej pripravy. S podporou iniciativy Build Up Skills, ktord pokracuje v ramci
programu LIFE, moZu ¢lenské Staty aktualizovat’ svoju analyzu nedostatkov a vnutroStatne

%0 12— 18 pracovnych miest na miestnej Grovni na investovany milién eur, IEA, Sustainable Recovery (Udrzatelna

obnova), jan 2020.

V sulade s vnutrostatnymi opatreniami, ktorymi sa transponuje smernica 2009/148/ES o ochrane
pracovnikov pred rizikami z vystavenia u¢inkom azbestu pri praci.

V rémci koncepcie sektorovej spoluprace v oblasti zru¢nosti sa vypracuje sektorova stratégia pre ziskavanie
informacii o zru¢nostiach a rozvoj zruénosti relevantnych pre trh prace vratane pripravy prislusnych
zékladnych eurdpskych uéebnych osnov odborného vzdelavania a zavadzania odbornej pripravy.
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plany odbornej pripravy, zatial ¢o Komisia v roku 2021 vypracuje Skoliaci material o
vyuZivani nastroja Level(s)53.

3.5.  TVORBA UDRZATELENEHO ZASTAVANEHO PROSTREDIA

Zabezpecenie hlbky a objemu obnovy, ktord Eurdpa potrebuje, si v konecnom doésledku
vyzaduje silné a konkurencieschopné odvetvie stavebnictva, ktoré prijima inovacie a
vyznacuje sa udrzatel'nost'ou, co mu umoznuje zvysovat kvalitu a znizovat’ naklady.

Europske spolo¢nosti maji v oblasti inovacii, vyroby, distribucie a inStaldcie réznych
energeticky uspornych vyrobkov a sluzieb zalozenych na obnovitelnych zdrojoch energie v
budovach vedice postavenie. Upevnenie tejto vedicej ulohy si vyZzaduje prijatie
industrializovanych technologickych rieSeni, ktorymi sa obmedzia ndklady a trvanie prac,
rychlejSiu digitalizdciu a Gplnu integraciu zésad obehovosti v celom hodnotovom retazci:
ziskavanie bezpe¢nych, udrzatelnych a druhotnych surovin, opatovné pouzitie a recyklacia a
nakladanie s odpadom. Industrializacia moze vyvolat pozitivny kolobeh medzi vy$$im
dopytom po hlbsej obnove a klesajucimi ndkladmi na inteligentnejSie a udrzatel'nejSie
vyrobky.

Komisia presadzuje environmentalnu udrzatelnost’ stavebnych rieSeni a materidlov vratane
dreva a biologickych materidlov, rieSenia inSpirované prirodou a recyklované materidly na
zaklade komplexného pristupu k posudzovaniu Zivotného cyklu. V kontexte revizie nariadenia
0 stavebnych vyrobkoch sa zameria na parametre udrzatelnosti stavebnych vyrobkov a do
roku 2023 vypracuje pldn na zniZenie emisii uhlika v budovach pocas celého Zivotného
cyklu do roku 2050. Komisia takisto urychli spolupracu s normaliza¢nymi organizaciami pri
vypractvani noriem odolnosti proti zmene klimy pre budovy.

Do konca roku 2024 preskima ciele v oblasti materidlového zhodnocovania stanovené v
pravnych predpisoch EU tykajlcich sa stavebného odpadu a odpadu z demolacie. Zavedie
opatrenia na zvySenie po¢tu platforiem zameranych na opétovné pouZivanie a recyklaciu
a podpori dobré fungovanie vnutorného trhu s druhotnymi surovinami. Nastroj Level(s),
zésady obehového hospodarstva pre projektovanie budov a Protokol EU o nakladani so
stavebnym odpadom a odpadom z demolacie poskytn pouzivatel'om usmernenie, ako tieto
principy uplatiiovat’ pri projektoch obnovy.

Miera zavadzania digitdlnych a inovac¢nych technologii a investicii do nich v sektore
stavebnictva je nadalej nizka®*. Komisia preto bude podporovat’ digitalizdciu v sektore
stavebnictva prostrednictvom programu Horizont Europa, centier digitalnych inovacii a
testovacich a experimentalnych zariadeni. Zaznamenavat' postup prac, pouZivanie

% Nastroj Level(s) predstavuje spoloény eurépsky pristup k hodnoteniu a vykazovaniu udrZatelnosti budov. Pozri

https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm.

V sutcasnosti 70 % stavebnych firiem vyclefiuje na digitdlne a inovacné projekty menej ako 1 % svojich prijmov
a vyuzivanie informa¢ného modelovania budov zostava na mimoriadnej nizkej tirovni. Technolégie ako internet veci,
umeld inteligencia, roboty a digitalne dvoj¢ata skratia ¢as potrebny na fyzické prace.
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materialov a zvySovanie produktivity pomahaju digitalne nastroje®®. Napriklad digitalne
dvojc¢a budovy vytvorené vdaka datam mapovania 3D poskytuje informacie o tom, ako
budova funguje v redlnom case, a predchadza vaznym nehodam tym, Ze pomaha predpovedat’
potencialne zlyhania systtmov budovy. Vd’aka zrychlenym administrativnym postupom a
fyzickym pracam sa Uspory nakladov prejavuju v celom hodnotovom ret'azci. Inteligentné
budovy a digitalizovana vystavba generuju pocas celého Zivotného cyklu od vystavby cez
pouzivanie az po obnovu budov velké subory udajov, aby bolo mozné¢ budovy lepSie
prevadzkovat. Komisia zvazi vytvorenie ramca riadenia datovych priestorov s d’alSimi
opatreniami na rozvoj pridelenych datovych priestorov, a to aj v oblasti energetiky, vyroby a
stavebnictva.

Informac¢né modelovanie budov zlepSuje transparentnost’ a znizuje nédklady a vyuZivanie
zdrojov. Komisia vyda odporucanie na podporu informa¢ného modelovania budov vo
verejnom obstaravani v oblasti stavebnictva a poskytne zadavatelom z verejného sektora
metodiku na vykonédvanie analyzy nakladov a prinosov v pripade pouzitia informac¢ného
modelovania budov v postupoch verejného obstaravania. Digitalne priemyselné platformy
umoznia zainteresovanym strandm tieto Udaje zhromazdovat a lepSie vyuzivat. Komisia
takisto vypracuje jednotny ramec EU pre digitalne povolovanie v zastavanom prostredi a
zavedie doveryhodny systéem certifikacie meracov energetickej hospodarnosti budov, ktoré
dokézu merat’ skuto¢né zlepSenia energetickej hospodarnosti.

Inovacie v stavebnictve musi pobadat’ aj vyskum. Vyzva v ramci Eurdpskej zelenej
dohody, ktora je sucastou programu Horizont 2020, zahfha oblast venovanu budovam s
efektivnym vyuZzivanim energie a zdrojov. Program Horizont Eurdpa bude podporovat
vyskum a inovdcie v oblasti energetickych technologii, udrzatel'nosti a obehovosti materialov
a systémov pre stavebnictvo, pricom sa zohladnia osobitné podmienky kazdého
geografického regionu Europy. Pri priprave vykonavania programu Horizont Eur6pa Komisia
v sucasnosti zvazuje verejno-sukromné partnerstvo v oblasti udrzatelného zastavaného
prostredia zameraného na l'udi (Built4People) a osobitni misiu zamerant na klimaticky
neutralne a inteligentné mesta. Partnerstvo by mohlo priniest’ inovacie do odvetvia budov a
stavebnictva a misia by mohla ukdzat, ako 100 eurdpskych miest spolo¢ne a v prospech
ob&anov prechadza systémovou transforméciou na klimatickd neutralitu do roku 2030°°.

Navyse, ak sa prijme spolufinancované partnerstvo pre prechod na &istu energiu®’, moze
prispiet’ k vyvoju klimaticky neutralnych rieSeni pre systémy vykurovania a chladenia v
budovach. Medzi d’alSie programy, ktoré su dblezité pre vyskum a inovacie v oblasti obnovy
budov, patria regionalne programy (aj vzh'adom na znamku excelentnosti) a novy program

% Medzi nimi informaéné modelovanie budov (Building Information Modelling, BIM), geograficky informa¢ny systém

(GIS) a rozsirena realita.

Cielom misie programu Horizont Eurdpa zameranej na klimaticky neutrdlne a inteligentné mesta je podporovat’,
propagovat’ a prezentovat’ systémovu transforméaciu 100 eurdpskych miest na klimatick neutralitu do roku 2030
a premenit’ tieto mesta na experimentalne a inovacné centra pre vsetky mesta, ¢im sa zviditel'ni Europska zelena dohoda
a usilie Eur6py dospiet’ do roku 2050 ku klimatickej neutralite.

Spolufinancované partnerstvo pre prechod na ¢istll energiu zahia vSetky oblasti strategického planu pre energetické
technoldgie a je prepojené s narodnymi energetickymi a klimatickymi planmi.
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LIFE. VInu obnovy podpori najméd podprogram programu LIFE s nazvom Prechod na
Zistd energiu, a to riesenim behavioralnych a netechnologickych prekazok obnovy®.

3.6. INTEGROVANY PARTICIPATIVNY PRISTUP ZALOZENY NA SUSEDSTVE AKO USTREDNY
PRVOK VLNY OBNOVY

PIné vyuzitie potencidlu viny obnovy, pokial’ ide o sivisiace prinosy, si vyZaduje integrovany
pristup, ktory uz bol uspesne vyskuSany. ,Inteligentné domy moézu zlepsit' pohodlie
pouzivatel'ov a posilnit’ integraciu energie z obnovitelnych zdrojov a prebytoc¢nej energie do
budov. V niektorych pilotnych projektoch boli bytové budovy vybavené fotovoltickymi
solarnymi panelmi na strechach, uskladfiovanim tepelnej energie a tepelnymi Cerpadlami.
Kazda budova bola pripojenéd k miestnej sieti, ktord napdjala nabijacie stanice pre elektrické
vozidla. Pri ¢o najefektivnejSom zostlad’ovani doddvok elektrickej energie a dopytu po nej
pomohlo pouzivanie inteligentnych meracov®®. V dosledku toho sa budovy premenili zo
spotrebitelov na vyrobcov energie, ¢o prinieslo zvysSenie energetickej efektivnosti, znizenie
nékladov na energiu pre domacnosti, integraciu elektrickej mobility a systémové vyhody pre
stabilitu sieti.

Je to len priklad toho, ¢o mozno dosiahnut’ integrovanou digitdlnou obnovou, ktorad
kombinuje uskladiiovanie energie a flexibilitu na strane dopytu, vyrobu energie z
obnovitel'nych zdrojov na mieste, internet veci komponentov systému, spotrebice a nabijacie
stanice pre elektromobilitu. Podporuje sa tak aktivna uc¢ast ob¢anov v energetickom systéme
ako vyrobcov-spotrebitelov.

Opatrenia na podporu inteligentnej infrastruktiry a zavéadzania nabijacich stanic pre
elektromobilitu sa stanovuju uZ v smernici o energetickej hospodarnosti budov®. V stlade s
cielom rozmiestnit’ do roku 2025 viac ako 1 miliéon verejnych nabijacich stanic Komisia
zabezpeCi Uplné vykondvanie a presadzovanie tychto opatreni a zvaZzi, ¢i je potrebné ich
posilnit’. Komisia okrem toho spolu s tymto oznamenim predklada vykonavacie a delegované
akty tykajuce sa unijného indikatora inteligentnej pripravenosti ako nastroja na meranie
inteligentnej pripravenosti budov a zvySovanie informovanosti vlastnikov a uzivatel'ov budov.

Pokial ide o najnovSie udrzatené vyrobky a vyrobky, ktoré integruju energiu z
obnovitel’nych zdrojov, napriklad z fotovoltiky, Komisia zmapuje vyzvy, ktorym ¢elia tieto
vyrobky na jednotnom trhu, a zvazi spdsoby, ako odstranit’ zistené prekazky, okrem iného aj
vzajomnym uzndvanim. Dobre fungujuci jednotny trh odstraiiuje regulacné a administrativne
prekazky cezhranicného poskytovania sluzieb a ul'ahcuje vzajomné uznavanie vnutrostatnych
systémov certifikicie a poistenia pre Specialistov na obnovu a energeticku efektivnost’.

% Napriklad vymedzenie ,,zelenych hypoték®, financovanie spojené s nehnutelnostami alebo nové modely jednotného

kontaktného miesta.

Inteligentné meraée maju velky potencial zvysit informovanost’ spotrebitefov o modeloch spotreby energie.
Inteligentné plynomery sa vyzaduju podFa smernice o energetickej efektivnosti, ktora doplia povinnosti tykajice sa
inteligentnych elektromerov.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/844 z 30. méja 2018, ktorou sa meni smernica
2010/31/EU o energetickej hospodarnosti budov a smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti.
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Synergie v oblasti obnovy sa prejavia, ked sa rozSiria na pristupy na tdrovni mensich
Gzemnych celkov a komunit. Zdruzovanie projektov na tejto urovni méze viest' k vzniku
oblasti s nulovou spotrebou energie alebo dokonca oblasti s pozitivhou energetickou
bilanciou® (napr. pokrogilé systémy dialkového vykurovania a chladenia s velkym
potencidlom pre vyuzivanie obnoviteInych zdrojov energie a zhodnocovanie odpadového
tepla). Takéto oblasti prinasaju lacnejSie sposoby dekarbonizacie vykurovania a chladenia a
vd’aka prechodu na iné druhy paliva, zvySenej flexibilite a uskladnovaniu tepelnej energie
mozu ponuknut’ efektivnost’ systému v priemyselnom meradle, no zaroven vytvaraju priestor
pre prirodu. Okrem racionalnejSiecho a estetickejSieho vyuzivania priestoru méze pristup na
urovni menSiecho uzemného celku priniest zlepSenie starych obydli so zniZenou
dostupnost’ou a sluzby mobility.

Nastroje na vymanenie sa z energetickej chudoby mozu najzranitel'nej$im obanom ponuknut
energetické spolocenstva, ktoré vyradbajd, spotreblvaju, skladuju a predavaju energiu. S
cielom zuzitkovat’ ich nevyuzity potencial ako aktivnych hracov v energetickom systéme
Komisia dokladne preskiima vykonavanie smernice o trhu s elektrinou®® a smernice o
energii z obnovitePnych zdrojov a na podporu ich postupného vytvérania a Sirenia v
Clenskych $tatoch vyuZije zosuladené opatrenia. Dalej preskima, ako energetické
spoloCenstva podporovat’ a Sirit’ osvedcené postupy63.

Na zaklade $irokého a inkluzivneho zapojenia obyvatel'ov prostrednictvom kooperativnych
Struktar a jednotnych kontaktnych miest so Sirokou Skalou uzitoénych rad mozu takéto
pristupy na urovni menSich uzemnych celkov transformovat’ celé Stvrte a vytvarat nové
podnikatel'ské prilezitosti. Prikladné projekty obnovy v mestskych ¢astiach® by sa mohli
zahrnut' do narodnych planov obnovy a pripravit’ pddu pre nova vinu dekarbonizovanych
oblasti.

Clenské Staty, regiony a miestne organy by d’alej mali vyuzit prilezitost na financovanie
investicii v miestnom kontexte ako stcasti Uzemnych néstrojov v ramci Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja (EFRR) a Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV): integrovanych Gzemnych investicii, miestneho rozvoja vedeného komunitou a
iniciativy LEADER. Mestské organy mozu okrem toho Cerpat’ z povinnej minimalnej sumy z
EFRR vyclenenej na udrzatelny rozvoj miest, o sa v praxi uskuto¢nuje prostrednictvom
integrovanych stratégii mestského a izemného rozvoja.

1 Ked nickolko budov optimalizuje spotrebu energie vo viacerych budovach, ako aj §ir§i energeticky systém. Pre tieto

oblasti je charakteristickd rocnéd pozitivna energetickd bilancia a integracia s miestnou energiou z obnoviteInych
zdrojov, miestnym uskladiovanim (elektrickej energie aj tepla), inteligentnymi energetickymi sietami, riadenim reakcie
na dopyt, vyspelym hospodarenim s energiou (elektrina, vykurovanie a chladenie), interakciou/zapojenim pouZzivatelov
a IKT. Projekty oblasti s pozitivnou energetickou bilanciou sa vyvijaju v ramci projektov Majak programu Horizont
2020 (https://smartcities-infosystem.eu/scc-lighthouse-projects) a projektov, v ktorych Elenské Staty spolupracuju na
platforme iniciativy spolo¢ného programovania Mestskd Europa (https://jpi-urbaneurope.eu/ped), ako aj v ramci
strategického planu pre energetické technoldogie, ktory ma na podporu takychto projektov $pecializovanti skupinu.
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. juna 2019 o spoloénych pravidlach pre vnutorny trh

s elektrinou a o zmene smernice 2012/27/EU.

Moze ist’ aj o skiisenosti ziskané z projektov financovanych EU, pozri napriklad https://www.rescoop.eu/the-rescoop-
model.

Napriklad tie, ktoré sa zti¢astiiuju na navrhovanej misii programu Horizont Eurdpa na tému 100 klimaticky neutralnych
miest do roku 2030 — od ob¢anov pre obéanov.
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Na miestnej urovni podporuje Dohovor primatorov a starostov nova koaliciu miest, ktore su
ochotné vziat' na seba ambicidzne zadvizky v oblasti obnovy budov. Tento proces by mohol
prispiet k budicim aktualizdcidm dlhodobych stratégii obnovy a viest k zdruZzenému
zelenému verejnému obstardvaniu, ku ktorému sa primatori a starostovia v rdmci dohovoru
zaviazali. Spolupracu medzi velkymi verejnymi obstardvate'mi, ako su mestd, regiony,
nemocnice, centralne obstaravacie organizacie a verejnoprospesSné sluzby d’alej podporuje
projekt Velki obstaravatelia za klimu a Zivotné prostredie zamerany na skaSanic a
zavadzanie novych technologii v oblastiach, ako si napriklad staveniska s nulovymi
emisiami.

Komisia okrem toho vSetky prislusné zainteresované strany zapoji do podpornych opatreni na
obnovu eurdpskych $tvrti ich kultirnym, hospodarskym a socidlnym ozivenim, a to aj
prostrednictvom klimatického paktu a féra na vysokej Urovni pre stavebnictvo.

3.7. NOVY EUROPSKY BAUHAUS: STYL V SULADE S UDRZATELENOSTOU

Vlna obnovy nie je len o preskimani existujuceho fondu budov. Je to zaciatok procesu
zameraného na budicnost’, ktory ma uviest’ do suladu udrzatel'nost’ so §tylom. Ako oznamila
predsedni¢ka von der Leyenova vo svojom prejave o stave Unie 16. septembra 2020, Komisia
spusti novy europsky Bauhaus, ktory bude pestovat’ novl eurdpsku estetiku spéjajucu
vykonnost’ s invenciou.

Novy eurdpsky Bauhaus bude posobit’ ako inkubator inovacie a tvorivosti a podnecovat’ v
celej Europe aj mimo nej udrzatelny dizajn, ktory je atraktivny a cenovo dostupny aj pre
obCanov. Vytvori siet’ odbornikov z réznych disciplin a zmobilizuje tvorivé mysle, aby
vytvorili predstavu o tom, ako by v budtcnosti mohol a mal vyzerat’ udrzatel'ny Zivot.

Novy eurdpsky Bauhaus je interdisciplinarny projekt, ktory vytvori experimentalne priestory,
v ktorych dokazu do vzajomnej interakcie vstupovat’ umenie, kultura, veda a technika, aby si
mohli predstavit nové rieSenia prispievajuce k rozvoju novych veducich trhov, tieto rieSenia
otestovat’ a predviest. Bude mat’ dva rozmery. Prvy predstavuje siet’ myslitel'ov, projektantov,
architektov, podnikatel'ov, Studentov a ob¢anov, ktori spolupracuji na rozvoji udrzatel'nosti v
Style. Druhy rozmer bude pozostavat zo skutocne existujicich stavebnych projektov v celej
EU.

Novy europsky Bauhaus bude zarovenn hybnou silou socidlne a esteticky priaznivych
ekologickych a digitalnych rieSeni, technologii a produktov. Podpori inovacné rieSenia,
pokial' ide o architektiru a materidly. KI'icova ulohu v koncepcii nového eurdpskeho
Bauhausu mdzu zohravat’ prirodné materialy, ako je drevo, pretoZe ich prinos moze byt
dvojaky: ukladanie emisii uhlika v budovach a zamedzenie emisii, ktoré by boli potrebné na
vyrobu konvenénych stavebnych materidlov.

Novy europsky Bauhaus sa vytvori v troch fazach: koncepcia, realizacia a Sirenie. Odteraz az
do leta 2021 bude Komisia uskuto¢novat’ rozsiahly proces participativnej spolutvorby jeho
koncepcie, v priebehu ktorého vo vsetkych relevantnych programoch zverejni vyzvy na
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predkladanie nadvrhov v ramci budticeho viacrocného ramca. Realizacia prvej stavby alebo
transformacie z dielne eurdpskeho Bauhausu sa za¢ne v druhej polovici roku 2021.

To vsak bude len zaciatok. Ciel'om je ,,rozSirovat™ siet’ Bauhausov s réznymi vlastnostami,
priCom vzdy treba mat’ na paméti transformaciu smerom k udrzateI'nému spolo¢nému Zzivotu.
V prvej vine by sme sa v roku 2022 zamerali na vytvorenie série piatich zakladajucich
Bauhausov v roznych krajinach EU. Vietky projekty by sa venovali zastavanému prostrediu
ako celku, ale mali by sa zamerat’ na r6zne aspekty, ako st klimatické vyzvy, pristupnost’,
socidlna sudrznost, digitalna vystavba, udrzateI'né biologické zdroje atd. V druhej vine
mozno pripojit’ d’alie Bauhausy v celej EU aj na celom svete.

Aby sa zabezpecilo, ze europsky Bauhaus bude napredovat’ a plnit’ svoje ciele, bude projekt
spolo¢ne riadit’ poradna rada zlozenad z externych odbornikov, medzi ktorymi budd vedci,
architekti, dizajnéri, umelci, projektanti, ale aj zastupcovia obcianskej spolo¢nosti.

4. OBLASTI, NA KTORE SA TREBA SUSTREDIT PRI OBNOVE BUDOV

Zatial' ¢o uvedené opatrenia su urcené na odblokovanie obnovy vsetkych budov, osobitnu
pozornost’ si zasluhuju tri oblasti: a) rieSenie otazky energetickej chudoby a budov
s najhorSou energetickou hospodarnostou; b) obnova verejnych budov, ako su
administrativne, vzdelavacie a zdravotnicke zariadenia, a c¢) dekarbonizacia
vykurovania a chladenia. Tieto oblasti by sa mali povazovat za prioritu politiky a
financovania, pretoze ponukaju obrovsky potencidl na zvySenie miery obnovy a zaroven
prinasaju velké uspory energie a zdravsie a pohodlnejSie budovy pre ob¢anov.

4.1. RIESENIE OTAZKY ENERGETICKEJ CHUDOBY A BUDOV S NAJHORSOU ENERGETICKOU
HOSPODARNOSTOU

Naliehavou ulohou EU a jej ¢lenskych §tatov je boj proti energetickej chudobe, ked'ze takmer
34 miliénov Eurdpanov si nemdze dovolit’ primerane vykurovat’ svoj domov®. Kazdoroéne je
potrebné renovovat’ 800 000 socidlnych domov, ¢o si vyzaduje dodato¢né financovanie v
odhadovanej vyske 57 miliard EUR®® rocne.

Nehospodarne budovy su nezriedka synonymom energetickej chudoby a socialnych
problémov®’. Casto to znamend, Ze l'udia s nizkymi prijmami maju mali kontrolu nad svojimi
vydavkami na energie, ¢o spdsobuje zaCarovany kruh vysokych uctov za energie,
nedoplatkov® a problémov so Zivotnymi podmienkami a zdravim. Cudia v nehospodarnych
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Udaje z roku 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01].

Sprava pracovnej skupiny na vysokej Grovni pre investicie do socialnej infrastruktiry v Eurdpe, januar 2018.

Skupina finanénych institiicii pre energetickll efektivnost’ napriklad identifikovala §tadie, z ktorych vyplyva, ze miera
zlyhania hypotekarnych uverov s dobrymi energetickymi ratingmi osvedeni o energetickej hospodarnosti moze byt len
0,92 % oproti 1,18 % v pripade hypoték s nizkym energetickym ratingom osved&eni o energetickej hospodarnosti (o 28
% vysSia miera zlyhania).

V roku 2018 nebolo schopnych drzat’ krok s i€tami za sluzby spojené s byvanim vratane uctov za energie 30,3 miliéna
T'udi, ktorym preto hrozilo prerusenie dodavok.
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budovéch st viac vystaveni chladngm obdobiam, hora¢avam a ingm vplyvom zmeny klimy®®.
Nedostatoéné pohodlie a hygienické podmienky v ubytovacich a pracovnych prostrediach,
ako su neprimerané teploty v interiéri, nedostato¢na kvalita ovzdusia a vystavenie Skodlivym
chemikaliam a materidlom, prispievaju k nizsej produktivite, zdravotnym problémom a vyssej
umrtnosti a chorobnosti.

Budovy s nizkou hospodarnostou maju velky potencidl na zlepSenie, ale ich obnova celi
pretrvavajucim prekazkam, od regulaénych prekazok az po Strukturalne faktory. Obnova
socialnych a bytovych domov v désledku zlozitého rozhodovacieho procesu naraza aj na
d’alsie prekéikym. Odstranenie tychto prekazok si vyzaduje integrovany pristup, ktory
zohladni aj socialne prostredie a cenovu dostupnost’ byvania. Ako sa vysvetl'uje v oddieloch
3.1 a 3.2, obnovu mo6zu vyrazne urychlit minimélne normy energetickej hospodarnosti
spolu s financovanim, ktoré obmedzi Cist¢é mesacné vydavky obyvatelov. Pre budovy s
najhorsimi vysledkami st nevyhnutné sprievodné sluzby a technicka pomoc.

Aby bola obnova cenovo dostupna pre vSetky domacnosti vratane domécnosti s obmedzenou
schopnost’ou pokryt’ pociato¢né naklady, navrhne Komisia v pripravovanej revizii smernice o
energetickej efektivnosti rozsirit’ vyuzivanie spolo¢nosti poskytujucich energetické sluzby
a zmlGv o energetickej efektivnosti, ktoré sa osved¢ili v niektorych &lenskych $tatoch’,

RieSenia financovania pre nizkoprijmové domacnosti, ktorymi sa ma dosiahnut’ nakladova
neutralita, sa musia vyuzivanim grantov, dotovanych opatreni na obnovu alebo vyuzivanim
Uspor energie na splacanie (obmedzenie pociato¢nych investicii na dostupné granty) zamerat’
na naklady na najomné, energiu a prevadzkové naklady, ako aj na miestne dane. Takéto
rieSenia mozno zaviest spolu s mikrouvermi zabezpeCenymi zaruénym fondom, aby sa
podporilo spravodlivé rozdelenie nakladov medzi vlastnikov a najomnikov, a takisto so
schémami financovania na zaklade uc¢tov a s dafiovymi schémami financovania. ZraniteI'né
domécnosti musia byt chranené pred zvySovanim ndjomného, ktoré moze nasledovat po
obnove. Ponuka zmieSanych Uverov a zaruk z verejnych a sukromnych zdrojov
prostrednictvom jednotnych kontaktnych miest moze podporit’ doveru v obnovu a zabezpecit
splnenie urcitych poziadaviek na kvalitu?.

V stilade s balikom opatreni v oblasti Cistej energie pre vSetkych Eurdpanov musia ¢lenské
Staty vyuzit’ svoje narodné energetické a klimatické plany a dlhodobé stratégie obnovy na
identifikaciu obydli I'udi ohrozenych energetickou chudobou a prednostne vypracovat’ a€inné

% Eurdpska environmentalna agentara, sprava ¢. 22/2018: Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to

air pollution, noise and extreme temperatures in Europe (Nerovnomernd expozicia a nerovnaké vplyvy: socialna
zranite'nost’ vo¢i znecisteniu ovzdusia, hluku a extrémnym teplotam v Eurdpe).

Pozri https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/energy-efficiency-upgrades-multi-owner-residential-buildings-review-
governance-and-legal-issues-7-eu.

Pozri oddiel Energetické spolodnosti v  sprave Spoloéného  vyskumného centra o stave EU
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC106624/kjna28716enn.pdf. Napriklad v Esténsku bolo od
aprila 2010 zrekonstruovanych priblizne 1 100 bytovych domov (najmé s pouzitim stavebnych prefabrikatov).

Esténsky revolvingovy fond KredEx podporuje kombinovanie Gverov, zaruk za Gvery a grantov. Narodny revolvingovy
fond pre Usporu energie v Holandsku pracuje v kombinécii s celkovym ngjomnym bytovym fondom, ktory méa podla
ocakavani do roku 2021 dosiahnut’ priemernt1 triedu energetickej hospodarnosti B.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC117816/accelerating_energy_renovation_investments_in_buildings.pdf

stratégie na ich obnovu™. S cielom usmernit’ Elenské Staty pri vymedzovani a vykonavani
takychto stratégii na znizenie energetickej chudoby Komisia subezne s tymto ozndmenim
predkladéd odporu¢anie o energetickej chudobe™. Komisia im bude d’alej poméhat’ pri
vypracivani cielenych finanénych rieSeni pre domacnosti s niz§imi prijmami spolu s
Pah$im pristupom k zakladnym sluzbam, energetickym auditom a osvedceniam o energetickej

hospodarnosti.

V niektorych dlhodobych stratégiach obnovy sa uz zavadza kombinacia opatreni na zvysenie
informovanosti zraniteInych cielovych skupin a izola¢nych programov, ktoré spajaju
finan¢nt a prakticka podporu75. Pri hodnoteni a identifikacii segmentov, ktoré si vyzaduju
opatrenia, a pri prepajani stratégii obnovy so socialnymi indikdtormi a politikami ur¢enymi na
rieSenie energetickej chudoby d’alej mozu ¢lenskym $tatom pomahat’ Eurdpske stredisko pre
monitorovanie fondu budov’®, Eurdpske stredisko pre monitorovanie energetickej
chudoby’”, misia programu Horizont Eurépa tykajtica sa miest’® a kancelaria Dohovoru
primatorov a starostov EU™.

Na zarucenie toho, aby miestne projekty socidlneho byvania mali pristup k vSetkym
potrebnym technickym kapacitdm, Komisia spusti iniciativu za cenovo dostupné byvanie. V
ramci pristupu na vytvaranie inteligentnych Stvrti spusti pilotné projekty Majak zamerané
na obnovu v 100 mestskych Stvrtiach a poskytne plany na replikaciu, pricom do popredia
postavi kvalitu Zivota a najnovSie inovacie. Zmobilizuje medzisektorové projektové
partnerstva a spoji ich s miestnymi aktérmi, a to aj zo socialneho hospodarstva, s cielom
podporovat’ efektivne, obehové a modularne procesy a modely socidlnej angazovanosti, ktoré
posilnia postavenie rezidentov, inkluzivny a pristupny rozvoj a kultirnu inovéciu.

S ciel'om riesit’ osobitné vyzvy vo vidieckych a vzdialenych lokalitich Komisia v roku 2021
predlozi ozndmenie o dlhodobej vizii pre vidiecke oblasti, v ktorom bude analyzovat
socidlne aspekty a aspekty infraStruktury vo vidieckych oblastiach a preskima mozné
opatrenia v kratkodobom a strednodobom horizonte.

V pripade socidlneho byvania méze mat’ osobitny vyznam pouZivanie $tandardizovanych
priemyselnych rieSeni, ktoré sa uplatiiuju ako sucast’ komplexného balika obnovy, ked'ze
umoziuje lacnej$iu a rychlejSiu obnovu s obmedzenym vplyvom na rezidentov®. V tejto

™V Dénsku sa v ramci energetickej dohody z roku 2018 v rokoch 2021 — 2024 na uspory energie v budovach ro¢ne

vy€leni 200 milionov DKK. Na to, aby sa zabezpeCilo, Ze sa granty zamerajli na najmenej energeticky efektivne
segmenty vnutrostatneho fondu budov, budu sa udel'ovat’ tym vlastnikom budov, ktori preukazu najvyssi potencial Gispor
energie.

Odportcanie Komisie C(2020) 9600 tykajtce sa energetickej chudoby.

V belgickom regione Flamsko maju zranite'né skupiny narok na bezplatnu energeticka previerku svojich
domovov. Kazdoro¢ne sa vykonava viac ako 20 000 takychto previerok.
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en.
https://www.energypoverty.eu/.
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-horizon-
europe/climate-neutral-and-smart-cities_en.

https://www.covenantofmayors.eu/.

Priklady projektov na industrializaciu procesov obnovy budov, ktoré boli spolufinancované EU: Transition Zero,
Energiesprong, 4RinEU, BERTIM, MORE-CONNECT, P2Endure, Pro-GET-OnE, DRIVE 0.
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https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en
https://www.energypoverty.eu/
http://transition-zero.eu/
https://energiesprong.org/
https://4rineu.eu/
http://www.bertim.eu/index.php?lang=en
https://www.more-connect.eu/more-connect/
https://www.p2endure-project.eu/en
https://www.progetone.eu/
https://www.drive0.eu/

suvislosti by sa mal vyskasat’ a pripadne rozsirit’ aj potencial dohod o nakupe efektivnosti
zalozenych na inteligentnom merani skuto¢nych dosiahnutych uspor.

Do viny obnovy by mali by byt plne zapojené socidlne podniky, ktoré su dolezitymi
partnermi v boji proti energetickej chudobe prostrednictvom socidlne inovativnych rieseni
vratane kampani na zvySovanie energetickej informovanosti, rekvalifikdcie nezamestnanych
I'udi na poradcov v oblasti energetickej chudoby alebo nakupu energeticky ucinnych
spotrebi¢ov na prenajom.

4.2. VEREJNE BUDOVY A SOCIALNA INFRASTRUKTURA, KTORE UKAZU CESTU

Verejnd a stkromnd socidlna infrastruktara, budovy verejnej spravy, socidlne byvanie,
kultarne inStitacie, Skoly, nemocnice a zdravotnicke zariadenia moézu stdt na cele viny
obnovy a sluzit’ ako vzor a referenény bod pre industrializaciu vystavby a stvisiace prinosy,
ktoré sa okamzite stanu viditeI'nymi pre verejnost.

S cielom pomoéct verejnym organom nalezite zohladnit' vSetky naklady a SirSie prinosy
investicii do zastavaného prostredia Komisia za¢iatkom roka 2021 vyda usmernenie o
zasade prvoradosti energetickej efektivnosti, ktoré by sa mohlo prakticky uplatiovat’ vo
verejnom obstaravani.

Vzhladom na obmedzeny rozsah pdsobnosti existujicich legislativnych poZiadaviek na
obnovu verejnych budov Komisia v ramci revizie smernice o energetickej efektivnosti do juna
2021 navrhne potrebu rozsirit’ rozsah ich posobnosti na vSetky urovne verejnej spravy a
zvysit’ kaZzdoro¢ni mieru povinnej obnovy. Uskutocni sa to v spojeni s postupnym
zavadzanim minimalnych noriem energetickej hospodarnosti v kontexte revizie smernice
o0 energetickej hospodarnosti budov do konca roka 2021. Komisia vypracuje aj komplexné
usmernenia o udrZatelnych verejnych investiciach realizovanych prostrednictvom verejného
obstaravania.

Okrem toho Komisia do juna 2022 preskiima mozZnost’ vypracovat’ pre verejné budovy, ako st
administrativne budovy a $koly, na zaklade nastroja Level(s) kritéria zeleného verejného
obstaravania tykajtace sa zivotného cyklu a odolnosti proti zmene klimy. S cielom do roku
2050 dekarbonizovat fond budov Komisia na zéklade nadchadzajuceho postudenia
dlhodobych stratégii obnovy takisto vyda orienta¢né milniky pre obmnovu verejnych a
sukromnych budov na roky 2030 a 2040.

4.3. DEKARBONIZACIA VYKUROVANIA A CHLADENIA

Na dekarbonizaciu fondu budov EU, vyuZitie miestneho potencialu energie z obnovitelnych
zdrojov a zniZenie zavislosti EU od dovazanych fosilnych paliv je nevyhnutna modernizacia
vykurovacich a chladiacich systémov budov. Vykurovanie, chladenie a tepla uzitkova voda
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predstavuju v EU priblizne 80 % energie spotrebovanej v obytnych budovach. Dve tretiny81
tejto energie pochadzaju z fosilnych paliv. Mnohé systémy su zastarané a neefektivne a
polovica z nich prekroéila svoju zivotnost. Az 88 % dodavok tepla zabezpeCuju samostatné
systémy, pri¢om systémy dial’kového vykurovania dodavaju zvy$nych 12 %%

Podl'a posudenia vplyvu planu cielov v oblasti klimy do roku 2030 by sektor byvania v
porovnani s rokom 2015 mal dosiahnut’ najvyssie znizenie dopytu po energii pri vykurovani a
chladeni v rozmedzi od -19 % do -23 %. Ro¢na miera vymeny vykurovacich zariadeni by
mala dosiahnut’ priblizne 4 %, a to tak v sektore byvania, ako aj v sektore sluzieb. Aby sa
dosiahol ciel’, musel by sa pocas toho ist¢ho obdobia podiel tepla z obnoviteI'nych zdrojov
energie a odpadového tepla zvysit na 38 — 42 %®2,

V smernici o obnovitenych zdrojoch energie® a smernici o energetickej efektivnosti® sa od
¢lenskych Stitov vyzaduje, aby Komisii poskytli svoje posudenie toho, ako dekarbonizuji
svoje vykurovacie a chladiace systémy s vyuzitim ich potencialu z hl'adiska efektivnosti,
obnovitel'nych zdrojov energie a odpadového tepla, a aby toto postdenie zahrnuli do
komplexného posudenia, ktoré sa ma uskutoénit’ do decembra 2020.

V rémci revizie smernice o energii z obnovitenych zdrojov do juna 2021 sa na zéklade
dokladného posudenia vplyvu zvazi posilnenie existujiceho ciel’a v oblasti vykurovania a
chladenia z obnovite’'nych zdrojov v sulade s navrhovanym ambiciéznej$Sim cielom v
oblasti klimy na rok 2030 a zavedenie poziadavky na vyuzivanie minimalnych drovni
energie z obnovitePnych zdrojov v budovach. V ramci revizie sa preskima subor opatreni
na podporu pokrocilého vykurovania a chladenia vratane vysokoucinnych nizkoteplotnych
technoldgii v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov a odpadového tepla a chladu, ako aj
rozvoja miestnych a regionalnych planov vykurovania a chladenia a na rieSenie prekazok
vysokych pociatoénych kapitalovych investicii. Podpori sa nim aj vyuzivanie
dekarbonizovanych plynov, ktoré moéze vytvarat miestne synergie s recyklaciou
komunalneho a pol'nohospodéarskeho odpadu a priemyselnymi odvetviami. Komisia navrhne
opatrenia na ul'ah¢enie pristupu k odpadovému teplu a chladu a k teplu a chladu z
obnovitel’'nych zdrojov86.

V ramci revizie smernice o energetickej efektivnosti do juna 2021 sa na zéklade
dokladného posudenia vplyvu posilnia kapacity verejnych organov na pripravu, financovanie
a vykonavanie komplexného planovania vykurovania a chladenia v koordinacii s
projektmi obnovy. Miestne organy a podniky verejnoprospesnych sluzieb hraji dolezita
ulohu pri vytvarani potrebného regulacného ramca, trhovych podmienok a zrucnosti a pri
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V roku 2017 predstavoval celkovy podiel fosilnych paliv na vykurovani budov 76,5 %.

V Dansku a LotySsku vSak systémy dial’kového vykurovania dodavaji az 60 % tepla.

V porovnani s 33 % v zadkladnom scenari.

Clanok 15 ods. 7 smernice o obnovitelnych zdrojoch energie (2018/2001/EU).

Clanok 14 smernice o energetickej efektivnosti (2012/27/EU).

Mnohé komplexné priemyselné a servisné budovy, ako napriklad datové centra, v sti€asnosti uvolfiuju do zivotného
prostredia prebytocné teplo alebo chlad, ktoré by sa mohli opédtovne pouzit. Medzi oblasti s pozoruhodnym potencidlom
patria ndkupné strediské a datové centra.
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priprave rozsiahlej databazy projektov na financovanie modernizacie vykurovacich a
chladiacich systémov. Integrované planovanie a S$pecifické informacie o fonde budov a
moznostiach zasobovania energiou su potrebné na dekarbonizaciu vykurovania a chladenia v
jednotlivych 3tvrtiach, ako aj na vnutro§tatnej Grovni®'.

Dalej sa rozpracuje rmcova smernica o ekodizajne®, ako aj delegované a vykonavacie
akty o ekodizajne a energetickom oznadovani®® $pecifickom pre jednotlivé vyrobky, aby
nad’alej presadzovali prisne environmentdlne normy, poskytovali verejnosti informacie o
najefektivnejSich vyrobkoch a zacielovali finanéné stimuly smerom k tym z nich, ktoré sa

vyznacuju najlepsimi parametrami.

Komisia nabada verejné organy, aby na podporu prechodu od fosilnych paliv zvazili
vyuzivanie zdanovania energie a CO,. Pripravované posudenia vplyvu pre reviziu kl'acovych
pravnych predpisov v oblasti klimy a energetiky planovant do juna 2021 sa buda zaoberat’
rozsirenim vyuZivania obchodovania s emisiami na emisie z budov®. V su¢asnosti EU ETS
pokryva priblizne 30 % emisii z vykurovania v budovach, ktoré st pokryté dialkovym a
elektrickym vykurovanim,

5. ZAVER

O 10 rokov budu budovy v Eurdpe vyzerat’ podstatne inak. Budi mikrokozmami odolnejse;,
ekologickejsej a digitalizovanejSej spolocnosti, ktoré budu fungovat’ v obehovom systéme tak,
ze budu vSade znizovat energetické potreby a tvorbu odpadu a emisii a zaroven budu
opdtovne vyuZzivat’ vSetko potrebné. Ich strechy a mury zvicsia zelent plochu naSich miest a
zlepSia mestsku klimu a biodiverzitu. Medzi svojimi stenami prichylia inteligentné a
digitalizované spotrebice, ktoré budu v redlnom case poskytovat’ udaje o tom, ako, kedy a kde
sa energia spotreblva. Nabijanie elektrickych vozidiel, konkrétne bicyklov, automobilov a
dodavok, v obytnych a kancelarskych budovach bude beznou skusenostou dopliajicou
verejne dostupnll nabijaciu infrastruktiru. Ovela viac Eurdépanov sa stane vyrobcami-
spotrebite'mi, ktori budu vyrabat’ elektricki energiu pre vlastni spotrebu alebo ju dokonca
predavat’ spat’ do siete. Fosilne paliva postupne z vykurovania a chladenia vymiznu.

Lokalne pristupy spoja l'udi a komunity. Budovy budi menej energeticky narocné,
obyvatel'nejSie a zdravsie pre vSetkych. Mesta sa stant ekologickejS$imi a lepSie prepojenymi s
prirodou. Vznikni nové pracovné miesta a profesijné profily. Eurdpsky stavebny priemysel
bude prosperovat’ vd’aka prilezitostiam, ktoré bude ponukat’ stabilnd miera obnovy, a upevni

8 7doérazituje to aj poziadavka vykonat' do 31. decembra 2020 komplexné posudenie potencialu efektivneho dialkového

vykurovania a chladenia v salade s ¢lankom 14 ods. 1 smernice 2012/27/EU o energetickej efektivnosti zmenenej
delegovanym nariadenim Komisie (EU) 2019/826 a s prilohou VIII k tejto smernici. Nadchadzajice druhé kolo
komplexnych postdeni by malo zahffiat’ aj poziadavky stanovené v ¢lanku 15 ods. 7 prepracovaného znenia smernice o
obnovitel'nych zdrojoch energie, a to tak, Ze sa doitho zaclenia postidenia potencidlu vyuzivania energie z obnovitelnych
zdrojov a odpadového tepla a chladu na vykurovanie a chladenie.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/125/ES z 21. oktobra 2009 o vytvoreni rAmca na stanovenie poZziadaviek
na ekodizajn energeticky vyznamnych vyrobkov.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 zo 4. jula 2017, ktorym sa stanovuje ramec pre energetické
oznagovanie a zruiuje smernica 2010/30/EU (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 1 —23).

% COM(2020) 562 final.
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svoje celosvetové veduce postavenie v oblasti inovativnych materialov, ¢im sa sektor budov
premeni zo zdroja uhlika na jeho zachyt. Pozitivne Gi¢inky sa prenesu do inych priemyselnych
ekosystémov. Rozvinu sa nové a vicéSie trhy pre ekologicka vystavbu a pre financovanie
ekologickych Gverov a hypoték.

V tomto oznameni sa stanovuje stratégia na prijatie, urychlenie a podnietenie takejto
transformacie spdsobom, ktory sa opiera o ciel' klimatickej neutrality, uplatiuje zasady
obehovosti, prispieva k cielom trvalo udrzateIného rozvoja a ku konkurencieschopnosti
Eurdpy a chrani pravo kazdého na cenovo dostupné, pohodlné, pristupné a zdravé byvanie pri
suc¢asnom zachovani kultirneho dedi¢stva.

Komisia bude c¢lenskym Statom poskytovat' poradenstvo a podporu pri planovani a
vykonavani ambiciéznych opatreni renovacie v kontexte ich planov obnovy. V
nadchadzajucich mesiacoch predstavi komplexny subor politickych a regulaénych opatreni na
odstranenie existujucich prekézok, ktoré obnovu brzdia, a to najmé tak, ze do juna 2021
zreviduje smernicu o energetickej efektivnosti a smernicu o energii z obnovitelnych zdrojov a
posilni systém EU na obchodovanie s emisiami v kontexte balika nadvézujucich opatreni do
roku 2030. Tieto opatrenia bude dopliiat’ cely rad d’al§ich iniciativ vratane revizie smernice o
energetickej hospodarnosti budov, ako sa uvadza v priloZenom akénom plane.

Obnova by mala byt’ pre celu Eurépu spoloénym projektom. Pre jeho realizaciu bude kI'aicova
mobilizacia a zodpovednost’ miest, miestnych a regiondlnych organov, zainteresovanych
stran, narodnych vlad a obCanov. Komisia bude tzko spolupracovat s Vyborom regionov a
miestnymi a obecnymi orgdnmi, a to aj prostrednictvom klimatického paktu. Prostrednictvom
cezhrani¢nych sieti, ako s vybory EU, koordinované opatrenia alebo expertné skupiny, fora
zainteresovanych stran, Dohovor primatorov a starostov a trh inteligentnych miest, ul'ah¢i
vymenu osved€enych postupov a vzajomnu inSpiraciu.

Vlna obnovy méze podporit’ ozivenie tak v pripade jednotlivcov, ako aj celého hospodérstva a
o dosiahnutie jej prinosov sa bude treba dlhodobo usilovat. Komisia bude pokrok v oblasti
obnovy sledovat’ v rdmci eurdpskeho semestra a mechanizmov monitorovania a poddvania
sprav stanovenych v nariadeni o riadeni energetickej Unie a opatreni v oblasti klimy, najméa
prostrednictvom technickej pracovnej skupiny pre vykonavanie nariadenia o riadeni, pricom
sa osobitne zameria na vykonavanie NEKP a dlhodobych stratégii obnovy.

Komisia vyzyva Eurépsky parlament, Radu, Vybor regiénov, Eurdpsky hospodarsky a
socialny vybor, Eurdpsku investicnu banku, ¢lenské Staty, obanov a vsetky zainteresované
strany, aby prediskutovali stratégiu stanovend v tomto oznameni a prispeli k opatreniam
potrebnym na posilnenie energeticky efektivnej a udrzate'nej obnovy budov. Ak budeme
spolupracovat’ na vSetkych urovniach, mézeme premenit eurdépsku vinu obnovy na
skuto¢nost’.
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