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1. STIMULAREA RENOVARII CLADIRILOR {iN SPRIJINUL NEUTRALITATII
CLIMATICE SI AL REDRESARII

Parcul imobiliar al Europei este unic si eterogen in ceea ce priveste expresia diversitatii
culturale si a istoriei continentului nostru. Deloc surprinzator, insa, el este de asemenea vechi
si se schimba foarte lent. Peste 220 de milioane de unitati de cladire, reprezentand 85 % din
parcul imobiliar al UE, au fost construite inainte de 2001. Dintre cladirile care existd astazi,
85-95 % vor exista si in 2050.

Majoritatea acestor cladiri existente nu sunt eficiente din punct de vedere energeticl. Multe se
bazeaza pe combustibili fosili pentru incalzire si pentru racire si utilizeaza tehnologii
invechite si aparate care risipesc resurse. Sdrdcia energetici rdmane o provocare majora
pentru milioane de europeni. In ansamblu, cladirile sunt responsabile pentru aproximativ
40 % din consumul total de energie al UE si pentru 36 % din emisiile sale de gaze cu efect de
serd legate de energie’.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a adus de asemenea in prim-plan cladirile
noastre, importanta acestora pentru viata noastra si fragilitatea lor. Pe parcursul pandemiei,
locuinta a fost punctul central al vietii de zi cu zi pentru milioane de europeni: un birou pentru
cei care au lucrat de acasa, o gradinita sau o sala de clasa pentru copii si elevi si, pentru multi,
un centru de cumparaturi online sau pentru descarcarea de produse de divertisment de pe
internet. Scolile au trebuit sd se adapteze la invatdmantul la distantd. Infrastructurile
spitalicesti s-au confruntat cu presiuni severe. Intreprinderile din sectorul privat au trebuit si
se adapteze la masurile de distantare sociald. Este posibil ca unele dintre efectele pandemiei sa
se faca simtite in continuare, pe termen mai lung, determinand aparitia unor noi cerinte pentru
cladiri si pentru profilul energetic si de utilizare a resurselor al acestora si sporind si mai mult
necesitatea de a le renova in profunzime si pe scara larga.

Avand in vedere ca Europa incearcd sa depaseasca criza provocatd de pandemia de
COVID-19, renovarea ofera o ocazie unica de a regandi, de a reproiecta si de a moderniza
cladirile noastre pentru ca acestea sd devind adecvate unei societati mai ecologice si digitale si
sa sprijine redresarea economica.

! n Buropa, codurile de constructie cu reglementiri specifice privind izolarea termica a anvelopei cladirii au inceput sa apara
dupa anii 1970. Aceasta inseamna ca o mare parte din parcul imobiliar actual al UE a fost construit fard nicio cerinta de
performanta energeticé: o treime (35 %) din parcul imobiliar al UE are peste 50 de ani si peste 40 % din parcul imobiliar a
fost construit Tnainte de 1960. Conform standardelor actuale in domeniul constructiilor, aproape 75 % din acesta este
ineficient din punct de vedere energetic. Sursa: Raportul JRC intitulat ,,Achieving the cost-effective energy transformation of
Europe’s buildings” (Realizarea transformarii energetice eficiente din punctul de vedere al costurilor in ceea ce priveste
cladirile Europei).

2 Aceste cifre se referd la utilizarea si la functionarea cladirilor, inclusiv la emisiile indirecte din sectorul energiei electrice si
termice, nu la ciclul lor de viatda complet. Conform estimarilor, carbonul incorporat in constructii reprezintd aproximativ 10 %
din totalul emisiilor anuale de gaze cu efect de sera la nivel mondial - a se vedea ,,Resource Efficiency and Climate Change”
(Utilizarea eficienta a resurselor si schimbarile climatice), IRP, 2020, si ,,UN Environment Emissions Gap Report” (Raportul
ONU privind discrepantele in materie de emisii) din 2019.



Tn Planul pentru atingerea obiectivului pentru 2030 privind clima®, Comisia a propus
reducerea pana in 2030 a emisiilor nete de gaze cu efect de serd din UE cu cel putin 55 % fata
de nivelurile din 1990. Eficienta energeticad este o componenta esentiald a masurilor, sectorul
constructiilor fiind unul dintre domeniile in care trebuie intensificate eforturile. Pentru a
atinge obiectivul de reducere cu 55 % a emisiilor, UE trebuie sa reduca, pana in 2030,
emisiile de gaze cu efect de sera ale cladirilor cu 60 %, consumul final de energie al acestora
cu 14 % si consumul de energie pentru incilzire si ricire cu 18 %*. Prin urmare, UE trebuie
sa se concentreze de urgentd asupra modului in care cladirile noastre pot deveni mai eficiente
din punct de vedere energetic, mai putin generatoare de emisii de carbon de-a lungul
ntregului lor ciclu de viata si mai durabile. Aplicarea principiilor de circularitate la renovarea
cladirilor va reduce emisiile de gaze cu efect de serd legate de materialele pentru cladiri.

Tn prezent, numai 11 % din parcul imobiliar existent al UE este supus unui oarecare nivel de
renovare in fiecare an. Cu toate acestea, lucrarile de renovare abordeaza foarte rar
performanta energeticd a cladirilor. Rata anuald ponderatd a reabilitdrii energetice este
scizutd, in jurul a 1 %. In intreaga UE, lucriri de renovare in profunzime care reduc consumul
de energie cu cel putin 60 %° sunt efectuate anual doar in 0,2 % din parcul imobiliar, iar n
unele regiuni ratele de reabilitare energeticd sunt aproape absente. In acest ritm, reducerea la
zero a emisiilor de carbon din sectorul constructiilor ar necesita secole. Este momentul sa
trecem la actiune.

In joc nu este numai reducerea facturilor la energie si a emisiilor. Renovarea poate deschide
Prin aceeasi interventie, clddirile pot deveni mai sanatoase, mai ecologice si interconectate n
cadrul unui cartier, mai accesibile, reziliente la fenomenele naturale extreme si dotate cu
puncte de reincdrcare pentru electromobilitate si cu parcdri pentru biciclete. Cladirile
inteligente pot furniza date esentiale, care respecta viata privata, pentru planificarea urbana si
pentru serviciile urbane. Renovarea in profunzime poate reduce presiunea pentru constructiile
de tip ,,greenfield”, contribuind la conservarea naturii, a biodiversitatii si a terenurilor agricole
fertile.

De asemenea, investitiile in cliadiri pot injecta un stimulent extrem de necesar in
ecosistemul constructiilor si in economie, in ansamblu. Lucrdrile de renovare presupun
utilizarea intensiva a fortei de munca, creeaza locuri de munca si investitii care 1si au deseori
originea in lanturile de aprovizionare locale, pot genera cerere de echipamente foarte eficiente
din punct de vedere energetic si din punctul de vedere al utilizarii resurselor, precum si
valoare pe termen lung pentru proprietatile imobiliare. Pana in 2030, prin intermediul unui
»val de renoviri”, in sectorul constructiilor din UE ar putea fi create 160 000 de locuri

% Comunicarea privind stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de clima pentru Europa in perspectiva anului 2030,
COM (2020) 562 final.

* Fata de nivelurile din 2015, a se vedea SWD(2020) 176 final.

® A se vedea Recomandarea Comisiei din 2019 privind renovarea cladirilor (UE) 2019/786.



de munci ,,verzi” suplimentare®. Acest lucru poate fi deosebit de valoros pentru un sector in
care peste 90 % dintre operatori sunt IMM-uri, grav afectate de impactul economic al crizei
provocate de pandemia de COVID-19. Activitatea in domeniul constructiilor s-a redus cu
15,7 % fata de 2019, iar investitiile in eficienta energeticd au scazut cu 12 % in 2020. Chiar
daca se preconizeaza o redresare, impactul asupra sectorului va fi probabil de lunga durata.

Europa are acum o sansd unica de a face ca renovarea sa fie avantajoasa din toate punctele
de vedere, inclusiv pentru neutralitatea climatica si pentru redresare. Instrumentul de
redresare al UE, NextGenerationEU, impreuna cu cadrul financiar multianual al UE, va
pune la dispozitic un volum de resurse fiaria precedent, care pot fi de asemenea folosite in
vederea lansarii de renovari pentru redresare, pentru rezilienta si pentru o mai mare incluziune
sociald. Abordarea eficientei energetice impreuna cu accesibilitatea face cladirile mai usor de
utilizat si mai durabile in contextul imbatranirii populatiei’.

Pornind de la aceasta baza, prezenta comunicare introduce o strategie pentru declansarea unui
»Val de renovari pentru Europa”, eliminand obstacole persistente din calea renovarii
eficiente din punct de vedere energetic si din punctul de vedere al utilizarii resurselor,
sprijinind noi investitii pe o perioada de timp sustinuta, Incepand cu cladirile publice si mai
putin eficiente, impulsionand digitalizarea si creand oportunitati de ocupare a fortei de munca
si de crestere economica de-a lungul intregului lant de aprovizionare a sectorului renovarilor.

Obiectivul este cel putin de a dubla rata anualid a reabilitirii energetice a cladirilor
rezidentiale si nerezidentiale pana in 2030 si de a incuraja reabilitirile energetice in
profunzime. Mobilizarea fortelor la toate nivelurile in vederea atingerii acestor obiective
va duce la renovarea a 35 de milioane de unitati de clidire pana in 2030. Nivelul ridicat al
profunzimii si al ratei de renovare va trebui sd fie mentinut si dupa 2030, pentru a atinge
neutralitatea climatica la nivelul UE pana in 2050.

2. PRINCIPIILE ESENTIALE PENTRU RENOVAREA CLADIRILOR fN PERSPECTIVA
ANILOR 2030 s1 2050

UE trebuie sd adopte o strategie cuprinzatoare si integratd care sd implice o gama largd de
sectoare si de actori pe baza urmatoarelor principii esentiale:

. e oA . 8 e . . .
., Eficienta energetica inainte de toate™™, ca principiu director orizontal al guvernantei
europene in domeniul climei si al energiei, precum si dincolo de aceasta, astfel cum se

® Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2019” (Ocuparea fortei de munci si evolutiile sociale in
Europa, analiza anuala 2019), Comisia Europeana.

de parti la Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap.

8 A se vedea articolul 2 punctul 18 din Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta; ,,principiul «eficienta energetici
inainte de toate» Inseamna cd in planificarea energetica si in deciziile de politici si de investitii se tine seama in mod strict de
masurile alternative rentabile privind eficienta energetica, care sa eficientizeze cererea si oferta de energie, in special prin
economiile de energie la nivelul utilizérii finale rentabile din punct de vedere al costurilor, prin initiative de participare activa



arata in Pactul verde european9 si in Strategia UE pentru integrarea sistemului energeticlo,
pentru a ne asigura ca producem numai energia de care avem efectiv nevoie.

- Accesibilitatea din punctul de vedere al preturilor, si anume asigurarea disponibilitatii pe
scard larga a cladirilor performante din punct de vedere energetic si durabile, in special
pentru gospodariile cu venituri medii s1 mai scazute si pentru persoanele si zonele
vulnerabile.

- Decarbonizarea si integrarea energiei din surse regenerabile™. Renovarea cladirilor
trebuie sd accelereze integrarea energiei din surse regenerabile, in special a celei din surse
locale, si sa promoveze utilizarea pe scard mai larga a caldurii reziduale. Ea trebuie sa
integreze sistemele energetice la nivel local si regional, ajutdnd la decarbonizarea
transporturilor, precum si a incalzirii si racirii.

- Abordarea bazata pe ciclul de viata si circularitatea. Reducerea la minimum a amprenteli
cladirilor necesita utilizarea cu eficienta a resurselor si circularitatea acestora, combinate
cu transformarea unor parti din sectorul constructiilor intr-un absorbant de carbon, de
exemplu prin promovarea infrastructurilor verzi si prin utilizarea de materiale de
constructie organice capabile sd stocheze carbon, precum lemnul obtinut din surse
durabile.

- Standarde de sanatate si de mediu ridicate. Asigurarea unei calitati ridicate a aerului, a
unei bune gestiondri a apei, a prevenirii dezastrelor si a protectiei impotriva pericolelor
legate de schimbarile climatice', eliminarea si protectia impotriva substantelor nocive
precum azbestul si radonul, siguranta in caz de incendiu si de cutremur. Mai mult, trebuie
asiguratd accesibilitatea, pentru a obtine un acces egal al populatiei Europei, inclusiv al
persoanelor cu handicap si al persoanelor in varsta.

- Abordarea simultana a dublei provocari a tranzitiei verzi si a celei digitale. Cladirile
inteligente pot permite producerea si utilizarea in mod eficient a energiei din surse
regenerabile la nivel de gospodirie, de district sau de oras. Impreuni cu sistemele
inteligente de distributie a energiei, aceasta va permite existenta unor cladiri cu un grad
ridicat de eficienta si emisii zero.

a cererii si prin eficientizarea conversiei, transportului si a distributiei de energie, fiind indeplinite totodatd obiectivele
deciziilor respective”.

® pactul verde european, COM(2019) 640 final.

10 Consolidarea unei economii neutre climatic: o strategie a UE pentru integrarea sistemului energetic, COM(2020) 299 final.
1 Aceasta inseamna energia din surse regenerabile produsa la fata locului sau in apropiere.

12 Cladirile reziliente la schimbdrile climatice inseamn clidiri care sunt renovate pentru a fi reziliente la pericole acute si
cronice aferente schimbarilor climatice, legate de temperaturd, de vant, de apa si de mase solide, dupa caz. O lista completd a
acestor pericole este inclusa in tabelul 1 din anexa I la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1208 al Comisiei.



- Respectarea esteticii §i a calitatii arhitecturale®. Renovarea trebuie si respecte principiile
de conceptie, de artizanat, de patrimoniu si de conservare a spatiilor publice.

3. RENOVARI MAI RAPIDE SI MAI TN PROFUNZIME PENTRU AMELIORAREA
CLADIRILOR

UE a instituit un cadru de reglementare si un set de instrumente de finantare pentru a promova
eficienta energeticd, renovarea cladirilor si utilizarea energiei din surse regenerabile la nivel
de cladire, de cartier si de district. Pachetul ,,Energie curata pentru toti europenii” din 2018 si
din 2019 a modernizat acest cadru, creand o bazd solidd pentru integrarea pietei energiei,
pentru implementarea energiei din surse regenerabile si pentru promovarea eficientei
energetice, iar dispozitiile sale trebuie sa fie puse in aplicare integral, ca prioritate absoluta, de
catre toate statele membre si partile interesate.

Acest cadru a condus la progrese substantiale in ceea ce priveste performanta energeticd a
cladirilor: in prezent, cladirile noi consuma jumatate din energia pe care o consumau cladirile
noi similare cu 20 de ani in urma. Multumita schemelor de obligatii in materie de eficienta
energeticd, un numar tot mai mare de Intreprinderi din domeniul energetic asigura
economisirea energiei de catre clientii lor, oferind pachete comerciale care abordeaza din ce
in ce mai mult renovarea cladirilor si modernizarea sistemelor Europa reprezinta aproximativ
40 % din investitiile mondiale in imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor (intre 85 si 90
de miliarde EUR pe an), sectorul constructiilor din UE aflandu-se in prima linie in ceea ce
priveste aplicarea principiilor legate de ciclul de viata'®. Cu toate acestea, nivelul de renovare
a cladirilor existente raimane In continuare scazut si superficial.

Renovarea este franata de obstacole aflate in diferite puncte de-a lungul intregului lant valoric
— de la decizia initiald de a se angaja In renovare, pana la finantare si la finalizarea proiectului.
De exemplu, atunci cand se are in vedere o renovare, beneficiile generate de economiile de
energie ar putea fi incerte sau insuficient explicate si intelese, In special de catre utilizatorii
finali. Aceste beneficii pot fi dificil de masurat si de monetizat™. Renovarea poate fi, de
asemenea, costisitoare, dificil de organizat si de lunga durata. Mobilizarea finantérii poate fi
complicata, in special la nivel local si regional. Fondurile publice sunt adesea insuficiente si
dificil de combinat din cauza obstacolelor de reglementare si a lipsei de capacitati in cadrul
administratiilor publice.

Pentru a demara o implementare durabila si pe scard largd a renovarilor in intreaga Europa,
este necesara eliminarea obstacolelor esentiale din fiecare punct al lantului de aprovizionare.

3 In conformitate cu Declaratia de la Davos ,,Citre o culturd a arhitecturii (Baukultur) de foarte buni calitate pentru Europa”,
adoptata de ministrii europeni ai culturii si de partile interesate in 2018, ,,arhitectura de calitate” nu este definitd doar de
estetica si de functionalitate, ci si de modul in care contribuie la calitatea vietii oamenilor si la dezvoltarea durabila a oraselor
si a zonelor noastre rurale.

" Masurile privind economia circulara pot duce la reduceri de pana la 60 % a gazelor cu efect de sera aferente materialelor si
emise de-a lungul ciclurilor de viata ale cladirilor. https://www.eea.europa.eu/highlights/greater-circularity-in-the-buildings
1 A se vedea raportul JRC ,,Untapping multiple benefits: hidden values in environmental and building policies”
(Valorificarea beneficiilor multiple: valori ascunse n politicile de mediu si privind constructiile).



Pe baza analizei sale si a unei consultari publice’®, Comisia a identificat urmatoarele domenii
de interventie si actiuni esentiale pentru favorizarea unei schimbari radicale Tn ceea ce
priveste profunzimea si amploarea lucrarilor de renovare:

1) Consolidarea informatiilor, a securititii juridice si a stimulentelor pentru ca
proprietarii publici si privati si locatarii'’ sa efectueze lucrari de renovare. in 2021,
Comisia va revizui Directivele privind eficienta energetica si performanta
energetica a cladirilor'®. Ea va propune introducerea unei obligatii mai ferme de a
detine certificate de performanti energetica, in paralel cu introducerea
progresivd a unor Standarde minime obligatorii de performanti energetici
pentru cladirile existente. De asemenea, Comisia va propune extinderea
cerintelor privind renovarea cladirilor la toate nivelurile administratiei
publice. Evaluarile impactului care insotesc aceste revizuiri legislative vor lua in
considerare diferite optiuni 1n ceea ce priveste nivelul, domeniul de aplicare si
calendarul acestor cerinte.

2) Asigurarea unei finantiri adecvate si bine directionate. Strategia anuala pentru
2021 privind cresterea durabila®® si orientdrile privind planurile de redresare si
rezilien‘gézo au identificat renovarea cladirilor ca prioritate pentru planurile
nationale de redresare, in cadrul initiativei emblematice europene ,,Renovate”.
Dincolo de redresare, prezenta comunicare propune sporirea volumului si a
impactului finantarii UE prin acordarea mai multor granturi si prin acordarea de
asistentd tehnica, de credite si de sprijin pentru dezvoltarea proiectelor si, precum
si prin oferirea posibilitatii de a le combina in cazurile in care acest lucru nu era
posibil in trecut. Comisia va promova o piatd veritabila a serviciilor energetice si
va consolida accesul la finantari private?® atractive prin intermediul Strategiei
reinnoite privind finantarea durabila. Pentru cei care au nevoie, trebuie sd fie
disponibil sprijin pentru accesul la servicii energetice esen‘gialezz.

3) Sporirea capacititii de pregitire si de implementare a proiectelor. Comisia va
amplifica asistenta tehnica si o va apropia mai mult de actorii de la nivel regional

16 Raportul de sinteza al procesului de consultare a partilor interesate este disponibil pe portalul ,,Exprimati-va parerea” (aici)
si pe pagina web speciald privind ,,Valul de renovari” (aici).

" 1n cazul cladirilor rezidentiale, intelegerea insuficientd a consumului si a economiilor de energie este considerata a fi un
obstacol foarte important/important de catre mai multi respondenti la consultarea publicd deschisd pe tema ,,Valului de
renovari”, fatd de orice alt obstacol. Interesele diferite ale proprietarilor de locuinte si ale ocupantilor acestora, dezacordurile
dintre mai multi proprietari si dificultatile de planificare a lucrarilor de renovare a cladirilor se numara printre cele mai
importante obstacole din calea renovarii cladirilor.

'8 Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetici (DEE), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2018/2002; Directiva
2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor (DPEC), astfel cum a fost modificata prin Directiva.

19 CcOM(2020) 575 final.

20 pyplicate la 17 septembrie 2020.

*! Lipsa sau insuficienta resurselor pentru finantarea lucrérilor de renovare a cladirilor reiese ca cel mai important obstacol
din calea renovarii cladirilor, fiind considerat foarte important/important de o majoritate covarsitoare de 92 % din
respondentii la consultarea publica deschisa privind ,,Valul de renovari”.

22 A se vedea Pilonul european al drepturilor sociale, principiul 20.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12376-Energy-efficiency-in-buildings-consultation-on-renovation-wave-initiative
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en

si local, In special prin consolidarea Asistentei europene pentru energie locala
(ELENA) si prin utilizarea componentei de asistentd tehnica din cadrul Fondului
de rezilienta si redresare.

4) Promovarea interventiilor de renovare cuprinzitoare si integrate pentru
cladirile inteligente, integrarea energiei din surse regenerabile si facilitarea
masurarii consumului real de energie. Noul indicator al gradului de pregatire
pentru solutii inteligente” promoveazi renovirile care favorizeaza digitalizarea.
In cadrul revizuirii in curs a Regulamentului privind produsele pentru constructii,
Comisia va analiza modul in care criteriile de durabilitate ar putea sprijini
adoptarea in cadrul lucrdrilor de constructie a unor produse de constructie mai
durabile si ar putea promova utilizarea celor mai recente tehnologii.

5) Adaptarea ecosistemului de constructii la realizarea unor renovari durabile,
pe baza solutiilor circulare, a utilizarii si reutilizarii materialelor durabile si a
integrarii solutiilor bazate pe natura. Comisia propune promovarea dezvoltarii
de solutii industriale durabile standardizate si reutilizarea materialelor din deseuri.
Ea va crea o foaie de parcurs pentru 2050 in vederea reducerii emisiilor de carbon
ale cladirilor pe durata intregului ciclu de viata, inclusiv prin utilizarea
bioproduselor, si va reexamina obiectivele de recuperare a materialelor. Pentru a
spori expertiza si competentele lucratorilor din sectorul renovarilor, Comisia
va colabora cu statele membre prin intermediul Agendei pentru competente si al
viitorului sau Pact privind competentele, precum si cu ajutorul fondurilor
politicii de coeziune si al Fondului pentru o tranzitie justa, in vederea finantarii
initiativelor de formare si de recalificare, in strAnsa cooperare cu partenerii sociali.

6) Folosirea renovdrii ca parghie pentru a aborda problema siriciei energetice si
a accesului la o locuinta sinatoasa pentru toate gospodadriile, inclusiv pentru
persoanele cu handicap si pentru persoanele in vérstd. Comisia prezintd o
recomandare privind saricia energetica. Comisia va lansa o initiativa pentru
locuinte la preturi accesibile pentru 100 de proiecte-far si va examina daca si
cum ar putea fi utilizate resursele bugetare ale UE, impreuna cu veniturile din
cadrul schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS), pentru a
finanta schemele nationale privind eficienta energetica si economiile de energie
care vizeazd populatia cu venituri reduse.

7) Promovarea decarbonizarii sistemelor de incialzire si de racire, care sunt
responsabile pentru 80 % din energia consumata in cladirile rezidentiale, prin
revizuirea in 2021 a Directivei privind energia din surse regenerabile, a Directivei

2 Regulamentul delegat C(2020) 6930 al Comisiei, de completare a Directivei 2010/31/UE a Parlamentului European si a
Consiliului prin instituirea unui sistem comun optional al Uniunii Europene privind evaluarea gradului de pregatire pentru
solutii inteligente a cladirilor, si Regulamentul de punere in aplicare C(2020) 6929 al Comisiei, care detaliaza modalitatile
tehnice de implementare efectiva a unui sistem comun optional al Uniunii pentru evaluarea indicatorului gradului de pregatire
pentru solutii inteligente a cladirilor.



privind eficienta energeticd si a EU ETS, prin aplicarea si dezvoltarea n
continuare a masurilor de proiectare ecologica si de etichetare, precum si prin
sprijinirea abordarilor districtuale.

Aceste actiuni principale si o serie de masuri de politica, de reglementare si de finantare
insotitoare sunt descrise mai in detaliu 1n sectiunile urmatoare.

3.1. CONSOLIDAREA INFORMATIILOR, A SECURITATII JURIDICE SI A STIMULENTELOR
PENTRU RENOVARE

Punctul de plecare al unei renovari durabile este intotdeauna o decizie individuala care pune
in balantad beneficiile si costurile preconizate. Cu toate acestea, n prezent, cele mai mari
obstacole din calea adoptarii unei astfel de decizii sunt insuficienta informatiilor cu privire la
profilul energetic si de utilizare a resurselor al cladirilor si la beneficiile potentiale ale
renovarii, lipsa increderii in economiile de energie efective si motivatiile divergente ale
proprietarilor si ale chiriasilor.

Unele state membre au decis sa abordeze acest aspect prin introducerea unor niveluri minime
de performanta care trebuie respectate pana la un anumit termen sau in anumite momente de
pe parcursul duratei de viata a unei cladiri®®. Aceste cerinte oferd un reper pentru asteptarile
investitorilor si ale Intreprinderilor si functioneaza cel mai bine In combinatie cu certificate si
cu finantdri fiabile privind performanta energetica. Printre avantajele unui astfel de impuls in
materie de reglementare se numara stabilirea unor linii directoare clare pentru luarea
deciziilor in cazul cladirilor cu mai multi proprietari, reflectarea performantei energetice a
unei cladiri in valoarea acesteia si remedierea nivelului relativ scazut de cunoastere a
beneficiilor renovarii.

Pe baza acestor bune practici, Comisia va propune, in cadrul revizuirii Directivei privind
performanta energeticd a cladirilor (DPEC) pana la sfarsitul anului 2021, standarde minime
obligatorii in materie de performanti energetica, in urma unei evaluari a impactului care
analizeaza domeniul de aplicare, calendarul si introducerea progresiva a unor astfel de cerinte,
inclusiv necesitatea unor politici de sprijin nsotitoare. Masurile respective vor facilita
conectarea stimulentelor nationale, regionale si locale specifice si vor sprijini respectarea
acestor standarde minime.

Comisia considerda ca existenta certificatelor de performanta energeticai (CPE) si
disponibilitatea acestora in baze de date accesibile imbunatatesc transparenta performantei
parcului imobiliar. La nivel de cladire, CPE-urile furnizeazd informatii cu privire la
performanta energeticd, la ponderea energiei din surse regenerabile si la costurile energiei. La

* Tn contextul strategiilor sale de renovare pe termen lung, Franta a adoptat un set progresiv de masuri in acest Sens,
incepand cu o interdictie de crestere a chiriei in cazul cladirilor slab performante (,,passoire énergétique”, nicio performanta
specificatd) din 2021, o interdictie de inchiriere a acestor cladiri incepand din 2023 si o obligatie de a renova toate cladirile cu
cele mai slabe performante incepand din 2028. in Tirile de Jos, toate cladirile de birouri vor trebui si fie in clasa CPE C pana
in 2023 si in clasa CPE A pani in 2030. In Belgia, Flandra are de asemenea in vedere propuneri de politica privind nivelul
minim al CPE pentru cladirile nerezidentiale incepand din 2030 si nivelul minim al CPE pentru locuintele de inchiriat.



nivel districtual, regional, national sau la nivelul Uniunii, ele sunt esentiale pentru
identificarea cladirilor cu cele mai slabe performante care necesita urgent lucrari de renovare.
Ele pot fi utilizate pentru a evalua imbundtétirile Tn raport cu investitiile Tnainte si dupa
realizarea lucrarilor si pentru a ajuta la conectarea finantarii cu o renovare de calitate.

DPEC stabileste deja cerinte pentru CPE-uri in caz de constructie, de schimbare a ocupantului
si pentru cladirile de peste 250 m? ocupate de autoritati publice si vizitate frecvent de public.
Cu toate acestea, acoperirea CPE este inca limitata - in mai multe state membre, sub 10 % din
parcul imobiliar detine CPE-uri. Calitatea si stabilirea corectd a pretului acestora raman o
problema, erodand increderea in acest instrument. Foarte putine CPE-uri se bazeaza pe
audituri energetice fizice si nu reflectd interconectivitatea si gradul de pregatire pentru solutii
inteligente ale cladirilor. Dat fiind cd sunt disponibile din ce In ce mai multe solutii pentru
masurarea si gestionarea performantei energetice in timpul utilizarii cladirilor, Comisia va
propune actualizarea cadrului CPE, tinandu-se cont de tehnologiile emergente de
contorizare a performantei energetice. Aceastd actualizare va include examinarea unui
format uniform la nivelul UE al datelor care pot fi citite automat® pentru certificate si
dispozitii mai stricte privind disponibilitatea si accesibilitatea bazelor de date si a
arhivelor digitale centralizate pentru CPE-uri.

De asemenea, Comisia va examina necesitatea extinderii cerintelor privind auditurile
energetice® la cladirile nerezidentiale mai mari si mai complexe, precum spitalele, scolile sau
cladirile de birouri, inclusiv pentru a maximiza complementaritatea cu CPE-urile.

Cerintele legislative existente pentru achizitionarea si renovarea cladirilor publice existente
reglementeaza in prezent doar cladirile publice detinute si ocupate de administratiile centrale,
care reprezintd aproximativ 4,5 % din totalul cladirilor publice. In cadrul revizuirii DEE,
Comisia va examina necesitatea de a extinde cerintele de renovare la cliadirile de la toate
nivelurile administratiei publice, inclusiv la cele ale Comisiei, si de a spori rata anuald de
renovare.

Renovarea in profunzime nu poate fi Intotdeauna realizatd dintr-o datd. Prin urmare, este
important sa se creeze conditii mai bune pentru renovarea in etape. Comisia va introduce
jurnale digitale ale clidirilor?’ care vor cuprinde toate datele privind cladirile furnizate
de viitoarele pasapoarte de renovare ale cliadirilor®, indicatorii gradului de pregitire

% I ipsa unui format comun al datelor duce la emiterea certificatelor ca fisiere .pdf si, astfel, impiedicd accesarea, utilizarea si
analizarea cu usurinta a datelor relevante.

% Pani in junie 2021, in cadrul revizuirii DEE. Auditurile energetice sunt in prezent obligatorii pentru intreprinderile mari,
iar statele membre trebuie sa instituie programe pentru a incuraja IMM-urile sa efectueze acest tip de audituri, insa punerea in
aplicare a recomandarilor in urma auditurilor nu este obligatorie.

% Jurnalele digitale ale cladirilor vor servi drept registre pentru datele referitoare la fiecare cladire in parte si vor facilita
schimbul de informatii in cadrul sectorului constructiilor, precum si intre proprietarii de cladiri si chiriasi si intre institutiile
financiare si autoritatile publice.

28 Dupa cum prevede DPEC, pasapoartele de renovare ale cladirilor vor pune la dispozitie o foaie de parcurs clara pentru
renovarea in etape pe parcursul duratei de viatd a unei cladiri, ajutand proprietarii si investitorii sa planifice cel mai bun
moment si domeniu de aplicare al interventiilor.



pentru solutii inteligente, cadrul wLevel(s)”” si CPE-urile, pentru a asigura
compatibilitatea si integrarea datelor de-a lungul intregului proces de renovare.

Impreuni cu statele membre, cu partile interesate, cu actorii de pe piatd si cu furnizorii de
date, Comisia va analiza daci este posibil ca Observatorul european al parcului imobiliar®
sa devind un registru central european de date fiabile privind parcul imobiliar si performanta
energeticd a acestuia si sa sprijine crearea de stimulente in acest domeniu.

3.2. FINANTARE CONSOLIDATA, ACCESIBILA SI MAI BINE DIRECTIONATA

Renovarea cladirilor este unul dintre sectoarele care se confrunta cu cel mai mare deficit de
investitii din UE. Comisia estimeaza ca, pentru a se atinge obiectivul propus privind clima de
55 % pana in 2030, sunt necesare investitii suplimentare in valoare de aproximativ 275 de
miliarde EUR pe an®.

In sectorul cladirilor rezidentiale, lipsa unor stimulente publice simple, atractive si usor
accesibile pentru renovare, precum si lipsa unor produse de finantare traditionala sunt deseori
mentionate ca obstacole. Chiar si atunci cand finantarea este, In principiu, disponibild, lipsa de
informatii si nivelul scazut de cunoastere a fondurilor disponibile, procedurile greoaie sau
constrangerile normative In ceea ce priveste accesul la finantarea publica limiteaza utilizarea
acesteia. In sectorul nerezidential, lipsa finantarii pentru cladirile aflate in proprietate publica
si lipsa unor stimulente financiare adecvate pentru cladirile comerciale reprezinta doud dintre
cele mai relevante obstacole.

In vederea depasirii acestor obstacole, este necesar si se actioneze pe diferite fronturi pentru a
Tncuraja o mai buna utilizare a fondurilor publice de la nivelul UE si de la nivel national si
pentru a mobiliza o cotd mai mare de fonduri private. Fondurile publice de la nivelul UE si de
la nivel national pot fi orientate si canalizate intr-un mod mai eficace catre utilizatorii finali
prin facilitarea combinarii unor surse de finantare diverse, printr-0 intensitate a sprijinului
proportionald cu performanta, prin consolidarea asistentei tehnice sau a asistentei pentru
dezvoltarea proiectelor si prin promovarea sinergiilor cu mecanismele bazate pe piata.

Fondurile UE care impulsioneaza investitiile pentru renovare

Cadrul financiar multianual 2021-2027 si instrumentul de redresare ,,NextGenerationEU”
oferd o ocazie fara precedent de a demara ,,Valul de renovari”. Pana acum, nu au existat astfel
de posibilitati de investitie pentru acest sector esential.

% Cadrul ,Level(s)” adoptat recent de Comisie include energia, utilizarea materialelor si a apei, calitatea si valoarea
cladirilor, sanatatea, confortul, rezilienta fatd de schimbarile climatice si costul pe ciclu de viata.
https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

%0 A se vedea https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en

%1 A se vedea ,,Identifying Europe’s recovery needs” (Identificarea nevoilor de redresare ale Europei), SWD(2020) 98 final, si
»Stepping up Europe’s 2030 climate ambition. Investing in a climate-neutral future for the benefit of our people”
(Intensificarea ambitiilor Europei in ceea ce priveste clima pentru 2030. Investirea intr-un viitor neutru din punct de vedere
climatic 1n beneficiul oamenilor nostri”’, SWD(2020) 176 final.
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Mecanismul de redresare si rezilienta, care este in prezent in curs de negociere si pe care
Consiliul European a convenit sa il finanteze cu 672,5 miliarde EUR (din care 37 % ar urma
sa fie directionate cétre cheltuieli legate de climd), poate sprijini investitiile in renovare si
reformele legate de eficienta energetica din toate statele membre. In Strategia anuald pentru
2021 privind cresterea durabild, Comisia a propus ca initiativele emblematice europene
»Renovate” si ,,Power Up” sd faca obiectul interventiei coordonate a tuturor statelor
membre, pe baza proiectelor incluse in planurile lor nationale de redresare si rezilien‘;égz.

Pentru a sprijini implementarea acestor initiative emblematice, Comisia va completa
orientarile adresate statelor membre cu privire la pregatirea planurilor de redresare si
rezilienta® cu orientdri personalizate pentru fiecare stat membru in contextul evaluarii
individuale a planurilor nationale privind energia si clima (PNEC-uri)* si a strategiilor de
renovare pe termen lung. Comisia va pune la dispozitie un exemplu de posibile componente
ale unui plan de redresare si rezilientd privind renovarea cladirilor, energia si utilizarea
eficientd a resurselor, pentru a oferi orientdri practice statelor membre™. Tn fine, Comisia va
consolida actiunile concertate existente®®, pentru a ajuta statele membre si facd schimb de
bune practici si s8 monitorizeze implementarea in timp.

Politica de coeziune a reprezentat in trecut o sursd principala de finantare publica a UE
pentru investitiile directe Tn imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor si isi va mentine
acest rol in perioada 2021-2027*’. Ea vine in completarea Mecanismului de redresare si
rezilientd temporar si ofera sprijin integrat pentru renovarea clddirilor, inclusiv pentru
programe de renovare personalizate de la nivel local si regional. Utilizdnd experienta
acumulatd in perioadele de programare anterioare, statele membre trebuie sa se asigure ca
programele lor cofinantate de eficienta energeticd si de utilizare eficientd a resurselor sunt
bine orientate catre realizarea de performante energetice ridicate, a caror monitorizare va fi
imbunatatita printr-un sistem de indicatori mai detaliat si mai robust.

De asemenea, statele membre trebuie sa completeze implementarea programelor cofinantate
de UE cu scheme de sprijin suplimentare, in special pentru a mobiliza finantarea privata®®. n
zonele rurale, finantarea din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) poate
f1 utilizatd pentru a spori eficienta energetica si productia de energie din surse regenerabile.

%2 Sprijinul acordat prin intermediul altor programe ale UE, cum ar fi InvestEU, Mecanismul pentru interconectarea Europei,
LIFE si Orizont Europa, precum si prin intermediul fondurilor nationale, poate fi, de asemenea, combinat cu Mecanismul de
redresare si rezilienta.

3 COM(2020) 575 final, Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea durabila.

** Pentru evaludrile individuale, a se vedea SWD(2020)900-SWD(2020)926.

% https://ec.europa.eufinfo/departments/recovery-and-resilience-task-force

% Punerea unui accent tematic special asupra initiativei emblematice ,,Renovate” si implicarea reprezentantilor diverselor
ministere nationale in cauza in cadrul actiunii concertate referitoare la Directiva privind performanta energetica a cladirilor
(https://epbd-ca.eu), in stransad cooperare cu actiunile concertate referitoare la Directiva privind eficienta energetica si
Directiva privind energia din surse regenerabile si tinand legatura cu Grupul de lucru tehnic din cadrul guvernantei uniunii
energetice.

%7 Tn perioada 2014-2020, fonduri de coeziune in valoare de circa 17 miliarde EUR au fost dedicate renovirii cladirilor.

* Folosind fonduri FEDR, Croatia a finantat renovarea a 250 000 de m? si a 69 de cladiri publice, precum spitale si gradinite,
preconizandu-se obtinerea unor economii anuale de 70GWh.
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Documentele de programare trebuie sa stabileasca priorititile in materie de renovare care
decurg din PNEC-uri si din strategiile de renovare pe termen lung. Statele membre care nu
si-au prezentat Inca strategiile de renovare pe termen lung sunt invitate sa faca acest lucru,
deoarece strategiile respective fac parte din conditiile obligatorii care permit accesul la
fondurile de coeziune Tncepand din 2021.

Pe baza experientei pozitive a Fondului european pentru investitii strategice (FEIS) si venind
in completarea altor surse de finantare ale UE, InvestEU va actiona ca program unic de
sprijinire a investitiilor la nivelul UE pentru a furniza asistentd tehnica si finantare, sustinute
de o garantiec de la bugetul UE, in vederea deblocirii investitiilor private. In cadrul
componentei pentru investitii sociale si competente si al componentei pentru infrastructura
durabila ale InvestEU, existd produse financiare speciale pentru reabilitarea energetica a
cladirilor care vor viza sectorul rezidential si se vor concentra asupra locuintelor sociale si
accesibile ca pret, a cladirilor publice, a scolilor si a spitalelor, a IMM-urilor si a sprijinului
acordat societdtilor de servicii energetice pentru a integra contractele de performanta
energetica.

Pe baza experientei dobandite 1n cadrul initiativelor privind finantarea privata pentru eficienta
energetica si finantarea inteligentd pentru cladiri inteligente, Comisia va depune eforturi
pentru a facilita gasirea de solutii adaptate nevoilor care sa fie usor accesibile pentru
promotorii de proiecte si si utilizeze un set unic de norme. In mod concret, acest lucru
inseamna cd un stat membru va fi in masurd sa transfere o parte din fondurile disponibile in
cadrul politicii de coeziune cdtre compartimentul pentru statele membre din cadrul InvestEU.
De asemenea, programul InvestEU va permite conectarea produselor financiare sustinute de
garantia InvestEU cu asistenta tehnicd speciald acordatd bancilor si intermediarilor,
autoritatilor locale si beneficiarilor finali. Normele simplificate permit, de asemenea,
combinarea creditelor cu granturile si recompensarea proiectelor celor mai performante cu
o rata de grant mai ridicata.

In contextul noii sale initiative europene pentru renovarea cladirilor, Banca Europeani de
Investitii (BEI) isi va intensifica sprijinul pentru gruparea in portofolii a proiectelor de
renovare a cladirilor si furnizarea de sprijin financiar personalizat, variind de la credite
traditionale pe termen lung la garantii, finantare prin capitaluri proprii sau finantare prin
creante. Pentru a spori volumul si impactul creditérii pentru eficienta energetica a cladirilor,
BEI trebuie sd poatd combina cu mai multa usurintd, Intr-un pachet unic, asistenta tehnica,
asistenta pentru dezvoltarea de proiecte, creditele si granturile.

Comisia va colabora cu statele membre, cu BEI si cu participantii la piata pentru a facilita
implementarea normelor de combinare a programelor si instrumentelor UE, a fondurilor
nationale si a fondurilor private pentru proiectele de renovare.

Tn cadrul revizuirii in curs a Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare si a
Orientarilor privind ajutoarele de stat pentru energie si mediu, Comisia va institui norme mai
simple, mai clare si mai usor de aplicat privind ajutoarele de stat pentru renovarea
cladirilor, in special in sectorul rezidential si in cel social, si va clarifica domeniul de aplicare
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al ajutoarelor de stat pentru instalatiile de energie din surse regenerabile pentru
autoconsum. Intr-o prima etapa, Comisia revizuieste normele privind ajutoarele de stat pentru
a facilita cofinantarea de citre statele membre a garantiilor InvestEU*°,

In fine, pe baza experientei dobandite in anumite contexte nationale, Comisia este pregatita si
ofere consultanta statelor membre care intentioneaza sa utilizeze veniturile din schema
UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) si oportunitatile de finantare din
cadrul Fondului pentru modernizarea ETS ca sursa de finantare pentru programele de
renovare a cladirilor, in special pentru gospodariile cu venituri reduse.

ATRAGEREA DE INVESTITII PRIVATE SI STIMULAREA FINANTARII PRIN CREDITE ,,VERZI”

Dat fiind profilul de risc scizut al investitiilor in eficienta energetica®® si perspectivele de
crestere a cererii pe care le va determina un ,,val de renovari”, oferirea de finantare privata
impreuna cu servicii inovatoare pentru renovare va constitui o propunere de afaceri din ce in
ce mai atractiva. Actori precum societdtile de servicii energetice, serviciile de utilitati sau
bancile utilizeaza si ofera deja consiliere tehnica. Ei pot oferi proprietarilor de imobile un
sprijin foarte necesar sub forma de idei si de finantare in toate etapele unui proces de
renovare. De asemenea, ei pot promova gruparea proiectelor mici, pot oferi conditii favorabile
pentru proiectele complexe cu perioade lungi de recuperare a investitiei si pot reuni diversii
actori implicati in luarea deciziilor de renovare a cladirilor.

In al doilea rand, statele membre pot reduce perceptia riscurilor si pot intensifica stimulentele
de piatd, precum tarifele pentru economisirea energiei, schemele de sprijin public de tip ,,plata
in functie de performantd” si procedurile de ofertare in scopul economisirii energiei, pentru a
atrage intermediari si agregatori privati. De asemenea, statele membre trebuie sd exploreze
solutii de finantare inovatoare prin scheme de finantare pe baza de facturi si de impozite sau
prin finantare legatd de proprietate, precum si prin instrumente fiscale® in vederea generarii
de stimulente economice pentru finantarea renovarii cladirilor. Schemele de obligatii in
materie de eficientd energetica existente in temeiul articolului 7 din Directiva privind
eficienta energetica pot fi utilizate Tn mod eficace pentru toate tipurile de cladiri* Tn vederea

*° Reexaminare specifica a Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare (ajutoare de stat): domeniu de
aplicare extins pentru combinarea fondurilor nationale cu anumite programe ale Uniunii (a doua consultare)
https://ec.europa.eu/competition/consultations/2020_gber/consultation_document_en.pdf

0 Se consideri ¢ o eficientd energetica sporitd este corelatd cu sciderea ratelor de neplati a creditelor ipotecare si cu
cresterea valorii activelor. Sursa: ,,Final report on correlation analysis between energy efficiency and risk” (Raport final
privind analiza corelatiei dintre eficienta energetica si risc). EeDaPP. https://eedapp.energyefficientmortgages.eu/wp-
content/uploads/2020/08/EeDaPP_D57_27Aug20-1.pdf

* Cum ar fi stimulente fiscale si credite in contextul impozitarii directe (de exemplu, impozitarea veniturilor si a profiturilor)
si al taxelor de mediu (taxele pe carbon), impozite pe proprietate care favorizeaza cladirile ameliorate, alocarea de venituri
fiscale pentru renovare, amortizarea fiscala care favorizeaza investitiile in renovare, rate de TVA pentru serviciile de
constructii si pentru materialele durabile in conformitate cu Directiva TVA (anexa III), precum si impozite si taxe locale si
regionale. A se vedea, de asemenea, Bertoldi, P, Economidou, M, Palermo, V, Boza- Kiss, B, Todeschi, V. ,,How to finance
energy renovation of residential buildings: Review of current and emerging financing instruments in the EU.” (Moduri de
finantare a reabilitdrii energetice a cladirilor rezidentiale: o analiza a instrumentelor de finantare actuale si emergente din
UE”. WIREs Energy Environ. 2020;¢384. https://doi.org/10.1002/wene.384

*2 Economiile de energie realizate in temeiul acestor obligatii contribuie la indeplinirea obligatiei privind economiile de
energie prevazute la articolul 7 din DEE.
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cooptdrii unor noi intermediari, precum serviciile de utilitati, a furnizarii de expertiza tehnica
si a oferirii de servicii agregate pentru a reduce costurile de tranzactie si administrative.

Implicarea societatilor de servicii energetice prin intermediul unor parteneriate public-
privat reprezinta o posibilitate de a atrage investitii, de a grupa investitiile la scara mica si
dispersate, de a reduce costurile initiale si de a recompensa economiile de energie. Cuplarea
de catre asiguratori a contractelor de performantd energetica cu contractele de rezilienta
poate ajuta piata sa gestioneze riscul de investitii, deoarece asiguratorii dispun de expertiza in
evaluarea si oferirea protectiei impotriva riscurilor de mediu, climatice si de alta natura.

Pentru a contribui la reducerea costurilor de tranzactionare, Comisia va incuraja
standardizarea contractelor si a instrumentelor financiare la nivel national si european,
prin utilizarea forumurilor existente pentru a ajuta la reproducerea si la extinderea pe scarad
mai largd a celor mai bune practici si a abordarilor inovatoare. Comisia va sprijini in mod
activ aceste modalitdti de activare a investitiilor din sectorul privat prin intermediul Grupului
institutiilor financiare pentru eficienta energeticd (EEFIG) si al forumurilor privind investitiile
in domeniul energiei durabile (IED).

Un ,,val de renovari” poate reprezenta, de asemenea, o ocazie de a impulsiona dezvoltarea
creditelor ,verzi” si a finantarii ipotecare. Un sistem modernizat de CPE-uri care
demonstreaza cresterea eficientei va permite bancilor si altor institutii financiare sa ofere
credite si finantare ipotecara pentru a-si ,,inverzi” portofoliile si pentru a grupa cladirile ca
garantii reale pentru emiterea de obligatiuni garantate. O serie de initiative dictate de piata
experimenteaza deja cu scheme inovatoare de credite si de finantare ipotecarad pentru eficienta
energeticé“. Intr-o etapa ulterioars, carbonul pe parcursul intregului ciclu de viati poate fi
inclus 1n aceastd evaluare si poate fi legat de finantarea solutiilor circulare.

Prin intermediul Strategiei reinnoite a UE privind finantarea durabild, Comisia analizeaza
standarde si etichete suplimentare pentru produsele financiare durabile, precum creditele
ipotecare ,,verzi”, creditele ,,verzi” si obligatiunile ,verzi”. Acest lucru va contribui la
asigurarea faptului cd produsele de creditare pentru eficienta energeticd si pentru utilizarea
eficientd a resurselor sunt oferite pe scara mai larga si sunt mai vizibile pentru consumatori.
Reexaminarea Directivei privind creditele ipotecare* si a Directivei privind creditele de
consum® oferd ocazia de a reflecta in mod adecvat un posibil risc de credit mai scazut al
produselor financiare durabile®®. in plus, Autoritatea Bancard Europeani analizeaza daca ar fi
justificatd aplicarea unui tratament prudential special in ceea ce priveste reglementarea
bancard a produselor financiare asociate cu obiective de durabilitate, precum renovarea

* Utilizand granturi din programul Orizont 2020, European Mortgage Federation/European Covered Bond Council (EMF-
ECBC) a dezvoltat o initiativa de finantare ipotecara pentru eficienta energetica, cu o serie de masuri de sprijin menite sa
stimuleze finantarea privata a lucrarilor de renovare a cladirilor rezidentiale si comerciale care au ca scop economisirea
energiei.

* Directiva 2014/17/UE.

*° Directiva 2008/48/CE.

*® A se vedea EaDaPP, ,Final results of the correlation analysis between energy efficiency and risk” (Rezultate finale privind
analiza corelatiei dintre eficienta energetica si risc), 2020.
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cladirilor. De asemenea, in cadrul reexamindrii normelor pentru banci (Directiva si
Regulamentul privind cerintele de capital) si pentru asiguratori (Directiva Solvabilitate II),
Comisia are in vedere masuri de includere a riscurilor de mediu, sociale si de guvernanti
in reglementarea prudentiald. BEI va lua in considerare, de asemenea, sprijinirea unor noi
modalitati de atragere a finantarii private pentru reabilitarea cladirilor, inclusiv deblocarea
unor noi piete de creditare sau de securitizare pe baza de ipoteci pentru eficienta energetica.

In fine, Comisia dezvoltd taxonomia UE*', cu criterii tehnice de examinare pentru sectorul
cladirilor, in scopul directiondrii capitalului privat catre investitii durabile in reabilitarea
energeticd, bazdndu-se pe certificatele de performanta energetica si pe standardele privind
cladirile al caror consum de energie este aproape zero. In cadrul revizuirii DPEC, Comisia va
avea de asemenea in vedere introducerea unui standard de ,,renovare in profunzime”,
pentru a permite ancorarea unei finantdri private semnificative de investitii transparente,
masurabile si cu adevarat ,,verzi”.

Toate aceste initiative pot ajuta clientii sa acceseze fonduri in conditii mai putin costisitoare si
sa contribuie la promovarea dezvoltarii unei finantari private dinamice care sd completeze
fondurile publice, stimulentele fiscale si alte forme de sprijin financiar public.

3.3 ASISTENTA TEHNICA SI CAPACITATE SPORITA

Pregatirea unui bun proiect de renovare, corelat cu cele mai bune surse de finantare
disponibile, este o sarcind dificild si adesea foarte complicatd pentru persoanele fizice sau
pentru autoritatile locale de mici dimensiuni. Astfel, asistenta tehnica va juca un rol esential
in ceea ce priveste cresterea preconizatd a ratelor si a calitatii renovarii. O parte a acestei
asistente se afld in mainile statelor membre, insa UE poate juca un rol mai important.

Pe baza invatamintelor trase in urma utilizarii instrumentului ELENA, a componentei
Finantare privata pentru eficienta energetica (PF4EE), a politicii de coeziune, a programului
JASPERS si a instrumentului de asistenta pentru dezvoltarea proiectelor (ADP) din cadrul
programului Orizont 2020, Comisia va simplifica si va consolida asistenta tehnicd, cu
obiectivul prioritar de a atinge un grup mai mare de beneficiari, inclusiv cei de dimensiuni
mai mici. S-a propus consolidarea finantarii instrumentului ELENA prin platforma de
consiliere InvestEU si, posibil, prin alte programe europene.

Comisia, impreund cu BEI, va ajuta statele membre sa conceapd programe nationale sau
locale care si reproduci modelul ELENA® si si recompenseze implementarea rapida si
performanta energetica ridicata utilizand trei surse de finantare: fondurile politicii de coeziune
(ca sprijin de sine statator sau in cadrul utilizarii unui instrument financiar), compartimentul
pentru statele membre din cadrul InvestEU sau Mecanismul de redresare si rezilienta.

*7 Prin intermediul a doud acte delegate: unul privind atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea si altul privind
tranzitia catre o economie circulara, precum si folosirea durabila si protectia apei si a resurselor marine, prevenirea si
controlul poluarii si protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor. Regulamentul (UE) 2020/852, JO L 198,
22.6.2020, p. 13.

*8 Prin utilizarea fondurilor politicii de coeziune, a compartimentului pentru statele membre din cadrul InvestEU sau a
Mecanismului de redresare si rezilienta.
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in plus, Comisia si BEI vor sprijini infiintarea unor ghisee unice standardizate care s poat fi
implementate rapid la nivel national, regional sau local pentru a oferi consiliere si solutii de
finantare personalizate, destinate sa insoteascd proprietarii de locuinte sau IMM-urile de-a
lungul intregului proces de pregatire si de punere in aplicare a proiectelor lor. Actorii de la
nivel local se pot baza pe aceasta platforma pentru a crea centre de competenta pentru diferite
tipuri de consiliere privind renovarea durabila.

O sursa suplimentara de sprijin pentru capacitate va fi oferita de noul instrument de sprijin
tehnic propus in cadrul planului de redresare, de facilitatea pentru orase a UE si de
instrumentul de asistenta pentru dezvoltarea proiectelor din cadrul LIFE, precum si de
consolidarea capacitatii administrative si de asistenta tehnica din cadrul fondurilor politicii de
coeziune de dupa 2020. Mai mult, propunerea legislativa privind politica de coeziune include
si crearea unei initiative europene privind dezvoltarea urbana care sa consolideze abordarea
integrata si participativa a dezvoltarii urbane durabile. Pentru autoritatile nationale, regionale
sau locale interesate sd implementeze investitii in renovarea cladirilor ca parte a reinnoirii
urbane, piata oraselor inteligente din Europa ofera un model reusit* pentru a orienta
autoritatile publice in acest sens.

3.4. CREAREA DE LOCURI DE MUNCA ,,VERZI”, PERFECTIONAREA LUCRATORILOR SI
ATRAGEREA DE NOI TALENTE

Conceperea, instalarea si exploatarea solutiilor circulare si cu emisii reduse de carbon necesita
adesea un nivel ridicat de cunostinte tehnice. De asemenea, sunt necesare competente
specifice pentru gestionarea in conditii de sigurantd a cladirilor istorice si pentru protejarea
valorii lor de patrimoniu. Trecerea la un parc imobiliar neutru din punct de vedere climatic va
fi posibild numai daca locurile de muncd existente sunt transformate pentru a include
competente ,,verzi” si circulare si daca apar noi profiluri profesionale, precum specialisti in
renovarea in profunzime a cladirilor, instalatori de solutii tehnologice avansate sau gestionari
care sd se ocupe de modelarea datelor privind cladirile. Numai profesionistii bine informati
pot juca un rol posibil esential pentru a oferi utilizatorilor finali cele mai recente oportunitati
tehnice disponibile pentru eficienta energetici si utilizarea eficientd a resurselor. In fine,
profesionistii au nevoie de formare pentru a imbundtdti accesibilitatea in ceea ce priveste
renovarile.

Inca dinainte de criza provocati de pandemia de COVID-19, exista o penurie de lucritori
calificati pentru a realiza lucrdri de renovare si de modernizare durabild a cladirilor.
Potentialul de pastrare si de creare a locurilor de munca in acest sector a fost si este in
continuare ridicat. Eficienta energeticd a cladirilor este cel mai mare generator de locuri de
munca per milion de euro investit™. Daca statele membre ar pune rapid in aplicare masuri de

4 Piata oraselor inteligente se bazeaza pe experientele si pe rezultatele a 17 proiecte demonstrative transfrontaliere de mare
amploare ale oragelor, cunoscute sub denumirea de ,,proiecte-far”. Aceste proiecte-far reunesc 120 de orase, pe baza unei
finantari de peste 400 de milioane EUR prin Orizont 2020, care a mobilizat investitii mult mai mari. Informatii suplimentare
sunt disponibile la adresa: https://smartcities-infosystem.eu/scc-lighthouse-projects

% Un numr de 12-18 locuri de munci la nivel local per milion de euro investit, IEA, ,,Sustainable Recovery” (Redresare
durabild), iunie 2020.
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imbundtatire a izolarii si a sistemelor si dispozitivelor tehnice ale cladirilor, ar aparea imediat
noi oportunitati de ocupare a fortei de munca. Dimensiunea politica trebuie sd semnaleze
pietei ca sunt necesare solutii inovatoare si durabile. De exemplu, bioeconomia poate oferi noi
materiale cu emisii scazute de carbon pentru lucrdrile de renovare in profunzime, sporind
oportunitatile de noi locuri de munca specializate.

Sporirea prezentei si a rolului femeilor in sectorul constructiilor poate contribui la
imbundtatirea disponibilitdtii competentelor si a profesionistilor calificati. Este esential sa se
revizuiasca strategiile de formare profesionald si educationald prin implicarea industriei, prin
crearea unui mediu de lucru incluziv si accesibil si prin depasirea prejudecatilor. IMM-urilor
trebuie sa li se acorde un acces imbunatatit la informatiile privind programele de formare si de
ucenicie. Partenerii sociali, inclusiv reprezentantii lucratorilor si ai angajatorilor din sectorul
constructiilor la nivel national si european, dispun de o expertiza solidd in ceea ce priveste
perfectionarea lucrdtorilor, atragerea de noi talente si promovarea unui mediu de lucru
incluziv si trebuie s fie implicati in conceperea si implementarea masurilor necesare pentru
realizarea acestor obiective.

Perspectiva securititii si a sanatatii in munca ale lucratorilor din constructii — un sector
care prezintd un risc relativ ridicat de accidente si de sandtate precard — este data de faptul ca
cerintele legale importante pentru protectia lucratorilor trebuie sa fie respectate, acordandu-se
o atentie deosebita protejarii lucratorilor care renoveaza cladiri vechi impotriva expunerii la
azbest, inclusiv printr-o formare corespunzétoar651.

Pentru a aborda aceste aspecte si pe baza Agendei pentru competente din 2020 si a Planului
de cooperare sectoriald in materie de competente®’, Comisia va lansa Pactul pentru
competente, care va reuni parti interesate din sectorul public si din cel privat, cu obiectivul
comun de a perfectiona si de a recalifica forta de munca a Europei. Comisia incurajeaza
statele membre sd utilizeze fondurile instrumentului NextGenerationEU, Fondul social
european+ si Fondul pentru o tranzitie justa. Uceniciile si alte forme de invatare la locul
de munca faciliteaza tranzitia tinerilor cdtre piata fortei de munca. Pachetul de sprijin pentru
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, adoptat de Comisie la 1 iulie 2020, a anuntat o
noud Alianta europeani pentru ucenicii. Cu sprijinul initiativei ,,Build Up Skills”, care
continud in cadrul programului LIFE, statele membre isi pot actualiza analiza lacunelor si
foile de parcurs nationale pentru formare, pe masurd ce Comisia va elabora materiale de
formare cu privire la utilizarea cadrului ,,Level(s)”53 in 2021.

3.5. CREAREA UNUI MEDIU CONSTRUIT DURABIL

*! in conformitate cu misurile nationale de transpunere a Directivei 2009/148/CE privind protectia lucratorilor impotriva
riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de munca.

*2 Planul de cooperare sectoriald in materie de competente va crea o strategie sectoriald pentru dezvoltarea informatiilor
privind competentele, precum si a competentelor relevante pentru piata fortei de munca, incluzand dezvoltarea de programe
de baza europene pentru formarea profesionala si introducerea de cursuri de formare.

%% Level(s)” este 0 abordare europeani comuna pentru evaluarea si raportarea cu privire la durabilitatea cladirilor. A se
vedea https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm
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Realizarea unor lucrari de renovare de profunzimea si de amploarea de care are nevoie Europa
necesitd, in cele din urma, existenta unui sector al constructiilor puternic si competitiv, care
este deschis inovarii si durabilitatii, pentru a spori calitatea si a reduce costurile.

Intreprinderile europene sunt fruntase in ceea ce priveste inovarea, fabricarea, distribuirea si
instalarea in cladiri a unei diversitati de bunuri si de servicii legate de economisirea energiei si
de energia din surse regenerabile. Consolidarea acestui rol fruntas presupune adoptarea unor
solutii tehnologice industrializate pentru a limita costul si durata lucrarilor, o digitalizare mai
rapida si integrarea completa a principiilor de circularitate de-a lungul intregului lant valoric:
aprovizionarea cu materii prime sigure, durabile si secundare, reutilizarea si reciclarea,
precum si gestionarea deseurilor. Industrializarea poate declansa un ciclu virtuos intre
cresterea cererii pentru o renovare mai in profunzime si reducerea costurilor pentru produse
mai inteligente si mai durabile.

Comisia promoveaza durabilitatea de mediu a solutiilor si a materialelor de constructie,
incluzand lemnul si biomaterialele, solutiile bazate pe natura si materialele reciclate pe baza
unei abordari cuprinzatoare bazate pe evaluarea ciclului de viatd. Ea va aborda performanta in
materie de durabilitate a produselor de constructie in contextul revizuirii Regulamentului
privind produsele pentru constructii si va elabora, pana in 2023, o foaie de parcurs pentru
reducerea pana in 2050 a emisiilor de carbon ale cladirilor pe durata intregului ciclu de
viata. De asemenea, Comisia va accelera colaborarea cu organizatiile de standardizare in ceea
ce priveste standardele de rezilienta la schimbarile climatice pentru cladiri.

Pana la sfarsitul anului 2024, Comisia va reexamina oObiectivele de recuperare a
materialelor stabilite in legislatia UE privind deseurile din constructii si din demolari.
Comisia va institui masuri de dezvoltare a platformelor de reutilizare si de reciclare si va
sprijini buna functionare a pietei interne a materiilor prime secundare. Cadrul ,,Level(s)”,
principiile economiei circulare pentru proiectarea cladirilor si Protocolul UE de gestionare
a deseurilor din constructii si demolari indruma utilizatorul sa aplice aceste principii in
cadrul proiectelor de renovare.

Adoptarea tehnologiilor digitale si inovatoare si investirea in acestea de cdtre sectorul
constructiilor riman la un nivel scazut™. Prin urmare, Comisia va sprijini digitalizarea in
sectorul constructiilor prin intermediul programului Orizont Europa, prin centrele de
inovare digitalad si prin instalatiile de testare si de experimentare. Instrumentele
digitale® contribuie la inregistrarea evolutiei lucrarilor si a utilizirii materialelor si sporesc
productivitatea. De exemplu, ,,geamanul digital” al unei cladiri, creat cu ajutorul datelor de
cartografiere 3D, furnizeaza informatii cu privire la modul in care cladirea functioneazd in
timp real si previne accidentele grave prin faptul cd ajuta la anticiparea eventualelor defectiuni
ale sistemelor cladirii. De-a lungul intregului lant valoric apar economii de costuri generate de

* 1n prezent, 70 % din firmele de constructii aloci mai putin de 1 % din veniturile lor pentru proiecte digitale si inovatoare,
iar nivelul de adoptare al modelarii datelor privind cladirile (BIM) raméane deosebit de scdzut. Tehnologiile, precum
internetul obiectelor, inteligenta artificiala, robotii, gemenii digitali, reduc timpul necesar pentru lucrdri fizice.

% Inclusiv modelarea datelor privind cladirile (BIM), sistemul de informatii geografice (GIS) si realitatea augmentat.
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accelerarea procedurilor administrative si a lucrarilor fizice. Cladirile inteligente si constructia
facilitata de mijloace digitale genereaza ansambluri de date pentru intregul ciclu de viatd al
constructiei, al utilizarii si al renovarii cladirilor, pentru a le putea exploata mai bine. Comisia
va avea 1n vedere instituirea unui cadru de guvernantd pentru spatiile de date, cu masuri
suplimentare de dezvoltare a spatiilor de date alocate, inclusiv in domeniul energiei, al
productiei si al constructiilor.

Modelarea datelor privind cladirile (BIM) imbunatateste transparenta si reduce costurile si
resursele utilizate. Comisia va pune la dispozitie o recomandare pentru a promova
modelarea datelor privind cliadirile in cadrul achizitiilor publice pentru constructii si va
furniza o metodologie care sa permita clientilor publici sa realizeze o analiza cost-beneficiu
pentru utilizarea BIM in procedurile de ofertare publice. Platformele industriale digitale vor
permite partilor interesate sa colecteze si sa utilizeze mai bine aceste date. De asemenea,
Comisia va elabora un cadru unificat la nivelul UE pentru autorizarea digitala in mediul
construit si va institui un sistem fiabil de certificare a contoarelor de eficientd energetica
din cladiri care sd poatd masura imbunatatirile efective ale performantei energetice.

De asemenea, si cercetarea trebuie sa stimuleze inovarea in sectorul constructiilor. Cererea
de propuneri a Pactului verde european, care face parte din programul Orizont 2020,
include un domeniu dedicat ,,cladirilor eficiente din punct de vedere energetic si din punctul
de vedere al utilizarii resurselor”. Programul Orizont Europa va sprijini cercetarea si
inovarea in domeniul tehnologiilor energetice, al durabilitatii si circularitatii materialelor si al
sistemelor pentru constructii, tindnd seama de conditiile specifice ale fiecdrei regiuni
geografice din Europa. In cadrul pregitirii punerii in aplicare a programului Orizont Europa,
Comisia are Tn vedere, in prezent, un parteneriat public-privat pentru un mediu construit
durabil centrat pe oameni (,,Built4People”) si o misiune speciald privind orasele inteligente si
neutre din punct de vedere climatic. Acest parteneriat ar putea oferi inovare in sectorul
cladirilor si al constructiilor, iar misiunea ar putea prezenta 100 de orase europene in
parcursul lor de transformare sistemica pentru obtinerea neutralitatii climatice pana in 2030
impreuna cu si pentru ceté;eni%..

In plus, dacid este adoptat, Parteneriatul cofinantat pentru tranzitia citre o energie
curati® poate contribui la dezvoltarea unor solutii neutre din punct de vedere climatic pentru
sistemele de incadlzire si de racire ale cladirilor. Alte programe relevante pentru domeniile
cercetarii si inovdrii pentru renovarea cladirilor includ programe regionale (inclusiv in lumina
,mircii de excelenti”), precum si noul program LIFE. In special, subprogramul ,, Tranzitia

*® Misiunea ,»Orase inteligente si neutre din punct de vedere climatic” din cadrul programului Orizont Europa urmareste sa
sprijine, sd promoveze si sa prezinte 100 de orase europene 1in parcursul lor de transformare sistemicd pentru obtinerea
neutralitdtii climatice pana in 2030 si sa transforme aceste orase in centre de experimentare si de inovare pentru toate orasele,
contribuind astfel la Pactul verde european si la eforturile Europei de a deveni neutrd din punct de vedere climatic pana in
2050.

> Parteneriatul cofinantat pentru tranzitia cétre o energie curata include toate domeniile Planului strategic privind
tehnologiile energetice si este legat de planurile nationale privind energia si clima.
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citre o energie curatd” din cadrul LIFE va sprijini ,,valul de renovari” prin abordarea
< « . c o q- . .-58
obstacolelor de naturd comportamentala si netehnologica din calea renovarii™.

3.6. PLASAREA UNEI ABORDARI INTEGRATE, PARTICIPATIVE SI BAZATE PE VECINATATE iN
CENTRUL ,,VALULUI DE RENOVARI”

Valorificarea integrala a potentialului unui val de renovari in ceea ce priveste beneficiile
conexe necesitd o abordare integratd care a fost deja experimentatd cu succes. Locuintele
»inteligente” pot promova confortul utilizatorilor si pot spori integrarea in cladiri a energiei
din surse regenerabile si a surplusului de energie. In unele proiecte-pilot, cladirile de
apartamente au fost echipate cu panouri solare fotovoltaice pe acoperisuri, cu sisteme de
stocare a energiei termice si cu pompe de caldura. Fiecare cladire a fost conectatd la o retea
locala, care alimenta punctele de incarcare pentru automobilele electrice. Instalarea
contoarelor inteligente® a contribuit la corelarea cererii si ofertei de energie in modul cel mai
eficient. Ca urmare, cladirile s-au transformat din consumatori in producitori de energie,
prezentand o eficientd energeticd ridicatd, costuri reduse cu energia pentru gospodarii,
integrarea electromobilitatii si beneficii sistemice pentru stabilitatea retelelor.

Acesta este doar un exemplu de ceea ce se poate realiza printr-o renovare digitala integrata
care combina stocarea energiei si flexibilitatea cererii, generarea de energie la fata locului din
surse regenerabile, internetul obiectelor pentru componentele sistemelor, dispozitivele si
puncte de reincarcare pentru electromobilitate. Acest lucru promoveaza o participare activa a
locuitorilor la sistemul energetic, ca ,,prosumatori”.

DPEC® prevede deja masuri de promovare a infrastructurii inteligente si introducerea de
puncte de incircare pentru electromobilitate. In conformitate cu obiectivul de a instala peste 1
milion de statii de incarcare publice pana in 2025, Comisia va asigura punerea in aplicare si
asigurarea respectdrii depline a acestor masuri si va examina necesitatea consolidarii lor. Mai
mult, Comisia prezintd, impreund cu aceastd comunicare, actele delegate si de punere in
aplicare referitoare la indicatorul UE al gradului de pregitire pentru solutii inteligente, ca
instrument de masurare a gradului de pregatire pentru solutii inteligente a cladirilor si de
sensibilizare a proprietarilor de cladiri si a ocupantilor acestora.

In ceea ce priveste cele mai recente produse durabile si produse care integreazi energia
din surse regenerabile, cum ar fi cea fotovoltaica, Comisia va identifica provocarile cu
care se confrunta aceste produse pe piata unica si va lua in considerare modalitati de
eliminare a obstacolelor identificate, inclusiv prin recunoastere reciproca. O piatd unica
functionala elimind obstacolele administrative si de reglementare din calea furnizarii

%8 precum definitii ale creditelor ipotecare ,,verzi”, finantiri legate de proprietate sau noi modele de ghisee unice.

% Contoarele inteligente au un puternic potential de sensibilizare a consumatorilor cu privire la tiparele de consum energetic.
Contoarele inteligente de gaz reprezintd o cerintd in temeiul Directivei privind eficienta energetica, venind in completarea
obligatiilor privind contoarele inteligente de energie electrica.

% Directiva (UE) 2018/844 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor si a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica.
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transfrontaliere de servicii si faciliteaza recunoasterea reciprocd a sistemelor nationale de
certificare si de asigurare pentru specialistii din domeniul renovarii si al eficientei energetice.

Sinergiile pentru renovare devin evidente atunci cand sunt extinse la abordari la nivel de
district si de comunitate. Gruparea proiectelor la acest nivel poate conduce la creare unor
districte cu consum de energie zero sau chiar pozitiv® (de exemplu, sisteme avansate de
incalzire si de ricire centralizatd, cu un mare potential de utilizare a energiei din surse
regenerabile si de recuperare a caldurii reziduale). Acestea oferd modalitati mai ieftine de
decarbonizare a sistemelor de incalzire si de racire si pot pune la dispozitie o eficienta a
instalatiilor la scara industriala prin utilizarea altor combustibili, printr-o flexibilitate sporita si
prin stocarea energiei termice, precum si creand spatiu pentru naturd. Pe langd o utilizare mai
rationald si mai esteticd a spatiului, o abordare districtuald poate permite imbunatatirea
locuintelor vechi cu servicii de mobilitate si accesibilitate reduse.

Comunititile energetice genereaza, consuma, stocheaza si vand energie si pot oferi celor mai
vulnerabili locuitori instrumentele necesare pentru a-i scoate din saracia energetica. Pentru a
exploata potentialul nevalorificat al acestora ca actori activi In cadrul sistemului energetic,
Comisia va examina ndeaproape punerea in aplicare a Directivei privind piata energiei
electrice® si a Directivei privind energia din surse regenerabile si va utiliza actiuni
concertate pentru a sprijini crearea si difuzarea progresiva a acestora in statele membre. In
continuare, Comisia va analiza modalitatile de promovare a comunitatilor energetice si de
diseminare a bunelor practici®.

Pe baza unei implicari largi si incluzive a locuitorilor prin structuri de cooperare si ghisee
unice cu o gama largd de recomandari utile, asemenea abordari districtuale pot transforma
cartiere intregi si pot crea noi oportunititi de afaceri. In planurile nationale de redresare ar
putea fi incluse proiecte de renovare centralizati exemplare®, ceea ce ar putea deschide
calea catre un nou val de districte decarbonizate.

Statele membre, regiunile si autoritatile locale trebuie sa profite si mai mult de oportunitatea
de a finanta investitiile intr-un context local, Tn cadrul instrumentelor teritoriale ale
Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR) si ale Fondului european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR): investitiile teritoriale integrate (ITI), dezvoltarea locala plasata

8 in cazul in care mai multe clidiri optimizeaza consumul de energie la nivelul tuturor clidirilor, precum si la nivelul
sistemului energetic in ansamblu. Aceste districte sunt caracterizate de un bilant energetic anual pozitiv si integreaza energia
locala din surse regenerabile, stocarea la nivel local (atdt a energiei electrice, cat si a energiei termice), retelele energetice
inteligente, raspunsul partii de consum, o gestiune de ultimd generatie a energiei (energie electrica, incélzire si racire),
interactiunea/implicarea utilizatorilor si TIC. Proiectele de ,,Districte cu consum de energie pozitiv”’ sunt dezvoltate prin
intermediul proiectelor-far ale programului Orizont 2020 (https://smartcities-infosystem.eu/scc-lighthouse-projects), precum
si in cadrul unor proiecte in care statele membre coopereaza prin initiativa de programare in comun ,,Europa Urbana”
(https://jpi-urbaneurope.eu/ped) si prin Planul strategic privind tehnologiile energetice, care are un grup special pentru
sprijinirea unor astfel de proiecte.

8 Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piata
internd de energie electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE.

% Printre acestea se pot numara invitimintele trase in urma proiectelor finantate de UE - a se vedea, de exemplu,
https://www.rescoop.eu/the-rescoop-model

* Precum cele care participa la propunerea de misiune ,,100 de orase neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei
pana in 2030 - de catre cetateni si pentru cetateni” din cadrul programului Orizont Europa.
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sub responsabilitatea comunititii (DLRC) si LEADER. In plus, autorititile urbane se pot baza
pe alocarea minima obligatorie a FEDR pentru dezvoltarea urbana durabild implementata pe
teren prin strategii integrate de dezvoltare urbana si teritoriala.

La nivel local, Conventia primarilor sprijind o noua coalitic de orase dispuse sa isi asume
angajamente ambitioase privind renovarea cladirilor. Acest proces ar putea contribui la
viitoarele actualizari ale strategiilor de renovare pe termen lung si ar putea avea ca rezultat
gruparea achizitiilor publice ,,verzi” fatd de care primarii se angajeaza in temeiul Conventiei.
Proiectul ,,Big Buyers for Climate and Environment” (Mari achizitori pentru clima si
mediu) favorizeaza si mai mult colaborarea dintre marii achizitori publici, precum orasele,
regiunile, spitalele, organismele centrale de achizitie si serviciile de utilitati, in directia
demonstrarii si adoptarii de noi tehnologii in domenii precum santierele de constructii cu
emisii zero.

In plus, Comisia va coopta toate partile interesate relevante, inclusiv prin intermediul
Pactului privind clima si al Forumului la nivel inalt in domeniul constructiilor, cu masuri
de sprijin pentru regenerarea cartierelor europene prin asigurarea vitalitatii culturale,
economice si sociale.

3.7. NouL BAUHAUS EUROPEAN: CORELAREA STILULUI CU DURABILITATEA

»Valul de renovari” nu se referd numai la examinarea parcului imobiliar existent. El este
inceputul unui proces de perspectiva al carui scop este sd coreleze durabilitatea cu stilul. Dupa
cum a anuntat presedinta von der Leyen in discursul sdu privind starea Uniunii din 16
septembrie 2020, Comisia va lansa un nou Bauhaus european in vederea cultivarii unei noi
estetici europene care sa combine performanta cu inventivitatea.

Noul Bauhaus european va actiona ca incubator de inovare si de creativitate pentru a promova
conceptii durabile in intreaga Europd si dincolo de aceasta, care sa fie, de asemenea,
atragdtoare si accesibile ca pret pentru locuitori. El va conecta In retea specialisti din diverse
discipline si va mobiliza spiritele creative pentru a reimagina modul in care am putea si ar
trebui sa traiim intr-un mod durabil Tn viitor.

Noul Bauhaus european este un proiect interdisciplinar care va crea spatii experimentale in
care arta, cultura, stiinta si tehnologia pot intra in contact si pot crea, testa si demonstra noi
solutii care sa contribuie la dezvoltarea unor noi piete-lider. El va avea doud dimensiuni.
Prima este o retea de ganditori, de urbanisti, de arhitecti, de antreprenori, de studenti si de
locuitori care conlucreaza pentru a dezvolta o durabilitate cu stil. Cea de a doua dimensiune
va consta in proiecte imobiliare existente reale din intreaga UE.

De asemenea, noul Bauhaus european va fi un accelerator pentru solutii, tehnologii si produse
,»verzi” si digitale care sa fie promitdtoare din punct de vedere social si estetic. El va promova
solutii inovatoare In ceea ce priveste arhitectura si materialele. Materialele obtinute din
naturd, precum lemnul, pot juca un rol esential in conceptia noului Bauhaus european,
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deoarece pot prezenta un avantaj dublu: stocarea emisiilor de carbon in cladiri si evitarea
emisiilor care ar fi fost necesare pentru a produce materiale de constructie conventionale.

Noul Bauhaus european va fi instituit in trei etape: Conceptie, realizare si difuzare. Incepand
de acum si pand in vara anului 2021, Comisia va desfasura un amplu proces participativ de
co-creare a ,,conceptiei” acestuia, cu scopul de a lansa cereri de propuneri in urmatorul cadru
multianual, pentru toate programele relevante. ,Realizarea” primei constructii sau
transformari din cadrul Bauhaus-ului european va incepe in a doua jumatate a anului 2021.

Acesta va fi insd doar inceputul. Scopul este ,,difuzarea” unei retele de proiecte de tip
Bauhaus cu caracteristici diferite, tinand intotdeauna seama de transformarea in vederea unei
convietuiri durabile. Intr-un prim val, s-ar urmari instituirea in 2022 a unei serii de cinci
proiecte de tip Bauhaus ,,fondatoare”, in diferite tari din UE. Toate aceste proiecte vor viza
mediul construit in ansamblu, dar ar trebui sa se concentreze asupra unor aspecte diferite,
precum provocdrile legate de schimbarile climatice, accesibilitatea, coeziunea sociala,
constructia digitald, bioresursele durabile etc. Intr-un al doilea val, pot fi adiugate si alte
proiecte de tip Bauhaus, la nivelul intregii UE sau chiar la nivel mondial.

Proiectul va fi condus in comun de un consiliu consultativ format din experti externi, intre
care oameni de stiintd, arhitecti, designeri, artisti, urbanisti si reprezentati ai societatii civile,
pentru a se asigura cd Bauhaus-ul european se va mentine pe drumul cel bun si isi va indeplini
obiectivele.

4. DOMENII DE INTERES PENTRU RENOVAREA CLADIRILOR

In timp ce masurile descrise mai sus sunt concepute pentru a debloca renovarea tuturor
cladirilor, trei domenii merita o atentie deosebita: (a) abordarea problemei reprezentate de
saracia energetica si de cladirile cu cele mai slabe performante; (b) renovarea cladirilor
publice, cum ar fi spatiile administrative, educationale si de asistenta medicala, si (c)
decarbonizarea sistemelor de incilzire si de ricire. Aceste domenii ar trebui considerate
prioritare pentru politici si pentru finantare, deoarece ofera un potential imens pentru cresterea
ratelor de renovare, oferind in acelasi timp economii de energie de mare amploare si cladiri
mai sandtoase si mai confortabile pentru locuitori.

4.1. ABORDAREA PROBLEMEI REPREZENTATE DE SARACIA ENERGETICA SI DE CLADIRILE CU
CELE MAI SLABE PERFORMANTE

In conditiile in care aproape 34 de milioane de europeni nu isi permit sa isi incalzeasca
locuintele in mod adecvat®, abordarea problemei reprezentate de sdrdcia energetica este o
sarcind urgentd pentru UE si statele sale membre. In fiecare an, 800 000 de locuinte sociale au

® Date din 2018. Eurostat, SILC [ilc_mdes01]).
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nevoie de renovare, necesitand o finantare suplimentara estimata la 57 de miliarde EUR®® pe
an.

Cladirile ineficiente sunt adesea sinonime cu saricia energetica si cu problemele sociale®.
Acest lucru inseamnd, deseori, cd persoanele cu venituri reduse nu prea au niciun control
asupra cheltuielilor lor cu energia, ceea ce creeaza un cerc vicios de facturi mari la energie, de
arierate®® si de probleme legate de bunastare si de sanatate. Oamenii care locuiesc in cladiri
ineficiente sunt mai expusi la valurile de frig, la valurile de caldura si la alte efecte ale
schimbarilor climatice®®. Conditiile sanitare si de confort inadecvate din mediile locuite si de
lucru, precum temperaturile interioare inadecvate, calitatea necorespunzatoare a aerului si
expunerea la substante chimice si materiale nocive, contribuie la o productivitate mai scazuta,
la probleme de sanatate si la o mortalitate si morbiditate mai ridicate.

Cladirile cu performante slabe au un potential ridicat de ameliorare, insd renovarea lor se
confrunta cu obstacole persistente, de la obstacole de reglementare la factori structurali.
Renovarea locuintelor sociale si a blocurilor de apartamente se confruntd cu obstacole
suplimentare din cauza complexitdtii procesului decizional ™. Solutionarea problemei
reprezentate de aceste obstacole necesita o abordare integrata care sa tind cont, de asemenea,
de cadrul social si de accesibilitatea ca pret a locuintelor. Standardele minime de
performanta energetica, cuplate cu o finantare care limiteaza cheltuielile nete lunare ale
locuitorilor, pot accelera in mod semnificativ renovarea, astfel cum se explica in sectiunile 3.1
si 3.2. Existenta unei asistente tehnice si a unor servicii insotitoare este esentialda pentru
cladirile cu cele mai slabe performante.

De asemenea, Comisia va propune extinderea utilizarii societitilor de servicii energetice si
a contractelor de performanta energetica, care s-au dovedit a functiona bine in unele state
membre’, prin intermediul viitoarei revizuiri a DEE, pentru ca renovarea sa fie accesibild
pentru toate gospodariile, inclusiv pentru cele care au o capacitate limitatd de a suporta
costurile initiale.

Solutiile de finantare in vederea neutralitdtii costurilor pentru gospodariile cu venituri reduse
trebuie sa abordeze chiriile, costurile cu energia si operationale si taxele locale, prin utilizarea
de granturi, de masuri de renovare subventionate sau prin folosirea economiilor de energie
pentru rambursare (limitarea investitiilor initiale la granturile disponibile). Astfel de solutii

8 Raport al Grupului operativ la nivel inalt privind investitiile in infrastructura sociali in Europa, ianuarie 2018.

 De exemplu, EEFIG a identificat studii care arata ca ratele de neplata a creditelor ipotecare cu o buna clasificare energetica
pe baza certificatelor de performantd energetica pot fi de pand la 0,92 %, fata de 1,18 % in cazul creditelor ipotecare cu o
clasificare energetica slaba pe baza certificatelor de performanta energetica (o ratd de neplata cu 28 % mai mare).

astfel sa le fie intrerupta aprovizionarea.

® Agentia Europeana de Mediu, raportul nr. 22/2018: ,,Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air
pollution, noise and extreme temperatures in Europe” (Expunere inegala si impacturi inegale: vulnerabilitatea sociala fata de
poluarea aerului, fata de zgomot si fatd de temperaturile extreme din Europa).

" A se vedea https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/energy-efficiency-upgrades-multi-owner-residential-buildings-review-
governance-and-legal-issues-7-eu

™ A se vedea raportul Centrului Comun de Cercetare privind situatia societdtilor energetice din UE,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC106624/kjna28716enn.pdf. Ca exemplu, Tncepand din aprilie
2010, in Estonia au fost reconstruite aproximativ 1 100 de blocuri (utilizand n principal elemente prefabricate).
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pot fi utilizate aldturi de microcredite sustinute de un fond de garantare pentru a promova
partajarea echitabild a costurilor intre proprietari si locatari, de scheme de finantare pe baza de
facturi si de scheme de finantare pe baza de impozite. Gospodariile vulnerabile trebuie sa fie
protejate de majorarea chiriilor, care este posibil sd apard in urma renovarilor. Oferirea de
credite mixte si de garantii din surse publice si private, prin intermediul unor ghisee unice,
poate stimula increderea in renovare si poate asigura indeplinirea anumitor cerinte de
calitate’.

In conformitate cu pachetul ,,Energie curati pentru toti europenii”, statele membre trebuie si
isi utilizeze planurile nationale privind energia si clima si strategiile de renovare pe termen
lung pentru a identifica locuintele persoanelor expuse riscului de sardcie energetica si pentru a
elabora strategii eficiente pentru a le renova cu prioritate”. In paralel cu aceasti comunicare,
Comisia prezinti o recomandare privind siricia energetici’’, pentru a oferi orientiri
statelor membre in ceea ce priveste definirea si implementarea acestor strategii de reducere a
saraciei energetice. Comisia le va acorda asistentd suplimentard in scopul dezvoltdrii de
solutii financiare specifice pentru gospodariile cu venituri mai reduse, impreuna cu
facilitarea accesului la serviciile esentiale, la auditurile energetice si la certificatele de
performanta energetica.

Unele strategii de renovare pe termen lung implementeazd deja o combinatie de masuri
menite sa sensibilizeze grupurile tintd vulnerabile si programe de izolare care combind
sprijinul financiar cu cel practic’. Observatorul parcului imobiliar al UE’®, Observatorul
siriciei energetice al UE’’, misiunea privind orasele din cadrul programului Orizont
Europa’ si Biroul Conventiei primarilor din UE" pot ajuta in continuare statele membre
sa inventarieze si sa identifice segmentele aflate in nevoie si sd coreleze strategiile de
renovare cu indicatorii sociali si cu politicile care vizeaza abordarea saraciei energetice.

Pentru a garanta faptul ca proiectele locale de locuinte sociale au acces la toate capacitdtile
tehnice necesare, Comisia va lansa Initiativa pentru locuinte la preturi accesibile. Aceasta
va testa 100 de proiecte-far de renovare districtuala in cadrul unei abordari de vecinatate
inteligenta si va oferi planuri pentru reproducerea lor, aducand in prim-plan calitatea vietii si
inovatiile de ultima ora. Ea va mobiliza parteneriate de proiecte transsectoriale, conectandu-le
cu actori locali, inclusiv din cadrul economiei sociale, pentru a promova procese eficiente,

"2 Fondul reinnoibil KredEx al Estoniei sprijind combinarea creditelor, a garantiilor pentru credite si a granturilor. Fondul
reinnoibil national pentru economisirea energiei din Tarile de Jos functioneaza in combinatie cu totalul fondului locativ
destinat inchirierii care se preconizeaza cd va atinge, in medie, clasa CPE B péna in 2021.

" In Danemarca, acordul energetic din 2018 aloca 200 de milioane DKK pe an pentru perioada 2021-2024 realizarii unor
economii de energie in cladiri. Acest tip de grant va fi acordat proprietarilor de cladiri care pot demonstra cel mai ridicat
potential de economisire a energiei, pentru a se asigura faptul cd granturile vizeaza segmentele cel mai putin eficiente din
punct de vedere energetic ale parcului imobiliar national.

’* Recomandarea C(2020)9600 a Comisiei privind saracia energetica.

" BE, regiunea flamanda. Grupurile vulnerabile sunt eligibile pentru o scanare energetica gratuita a locuintelor
lor; in fiecare an se realizeaza peste 20 000 de astfel de scanari.

™ https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en

7 https://www.energypoverty.eu/

7® https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-horizon-
europe/climate-neutral-and-smart-cities_en

™ https://www.conventiaprimarilor.eu/
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circulare si modulare, modele de angajament social pentru abilitarea locuitorilor, evolutii
incluzive si accesibile si inovatii culturale.

Pentru a aborda provocarile specifice din zonele rurale si indepartate, in 2021 Comisia va
prezenta o comunicare privind viziunea pe termen lung asupra zonelor rurale, in care va
analiza aspectele sociale si de infrastructura din zonele rurale si va examina posibile masuri
pe termen scurt si mediu.

Utilizarea de solutii industriale standardizate, aplicate in cadrul unui pachet cuprinzator
privind renovarea, permite o renovare mai ieftind si mai rapidd cu un impact limitat asupra
locuitorilor si poate avea o importantd deosebitd in cazul locuintelor sociale®. Tn acest
context, ar trebui de asemenea testat potentialul acordurilor de achizitionare a eficientei,
bazate pe masurarea inteligenta a economiilor efective realizate, si, eventual, extins pe scara
mai larga.

Tn fine, Intreprinderile sociale sunt parteneri importanti in combaterea sariciei energetice cu
ajutorul unor solutii inovatoare din punct de vedere social, inclusiv prin campanii de
sensibilizare cu privire la energie, prin recalificarea somerilor pentru a deveni consilieri n
materie de saracie energetica sau prin achizitionarea de aparate eficiente din punct de vedere
energetic care sa fie inchiriate, si trebuie sa fie pe deplin implicate in ,,valul de renovari”.

4.2. CLADIRILE PUBLICE SI INFRASTRUCTURILE SOCIALE - DESCHIZATOARE DE DRUMURI

Infrastructurile sociale publice si private, cladirile administratiei publice, locuintele sociale,
institutiile culturale, scolile, spitalele si centrele de asistentd medicald se pot afla in fruntea
valului de renovari, servind drept model si punct de referintd pentru industrializarea
constructiilor si pentru beneficiile conexe care devin imediat vizibile pentru public.

La Tnceputul anului 2021, Comisia va emite orientari cu privire la principiul ,,eficienta
energeticd inainte de toate”, pentru a ajuta autoritdtile publice sd tind seama in mod
corespunzator de toate costurile si beneficiile mai ample ale investitiilor in mediul construit,
care ar putea fi aplicate practic in cazul achizitiilor publice.

Dat fiind domeniul de aplicare limitat al cerintelor legislative existente pentru renovarea
cladirilor publice, Comisia va propune, pana in iunie 2021, necesitatea de a extinde domeniul
de aplicare al cerintelor la toate nivelurile administratiei publice si de a spori obligatia
anuala de renovare, in cadrul revizuirii DEE. Acest lucru va fi realizat in paralel cu
introducerea progresiva a unor standarde minime de performanta energetica in contextul
revizuirii DPEC, pana la sfarsitul anului 2021. Comisia va elabora, de asemenea, orientari
cuprinzdtoare privind investitiile publice durabile prin intermediul achizitiilor publice.

8 Exemple de proiecte de industrializare a proceselor de renovare a cladirilor care au fost cofinantate de UE: Transition Zero,
Energiesprong, 4RinEU, BERTIM, MORE-CONNECT, P2Endure, Pro-GET-OnE, DRIVE 0.
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Mai mult, pana in iunie 2022 Comisia va analiza posibilitatea de a elabora criterii privind
achizitiile publice ,,verzi” pentru cladirile publice, precum cladirile de birouri si scolile,
legate de ciclul de viata si de rezilienta la schimbarile climatice si bazate pe cadrul ,,Level(s)”.
De asemenea, pe baza viitoarei evaluari a strategiilor de renovare pe termen lung, Comisia va
emite obiective intermediare orientative pentru renovarea cliadirilor de servicii publice si
private pentru 2030 si pentru 2040, in vederea decarbonizarii parcului imobiliar pana in 2050.

4.3. DECARBONIZAREA SISTEMELOR DE iINCALZIRE SI DE RACIRE

Modernizarea sistemelor de incalzire si de racire ale cladirilor este esentiald pentru
decarbonizarea parcului imobiliar al UE, pentru valorificarea potentialului local de producere
a energiei din surse regenerabile si pentru reducerea dependentei UE de combustibilii fosili
importati. in UE, incilzirea, ricirea si apa caldi menajera reprezinti aproximativ 80 % din
energia consumata in cladirile rezidentiale. Doud treimi®’ din aceastd energie provine din
combustibili fosili. Multe sisteme sunt vechi si ineficiente si jumadtate dintre ele si-au depasit
durata de viata utila. Sistemele autonome furnizeaza pana la 88 % din alimentarea cu energie
termica, iar sistemele de termoficare centralizate furnizeaza restul de 12 %52,

Potrivit evaluarii impactului aferente Planului pentru atingerea obiectivului pentru 2030
privind clima, sectorul rezidential ar trebui sa faca obiectul celei mai mari reduceri a cererii de
energie pentru incélzire si racire, variind intre -19 % si -23 %, fata de 2015. Rata anuala de
inlocuire a echipamentelor de incalzire ar trebui sa atingd aproximativ 4 %, atat in sectorul
rezidential, cat si in sectorul serviciilor. In aceeasi perioadi, ponderea energiei din surse
regenerabile si a cdldurii reziduale ar trebui sd creascd panad la 38-42 053 pentru a atinge
obiectivul.

Directiva privind energia din surse regenerabile®®, impreuna cu Directiva privind eficienta
energeticég5, impun statelor membre sa furnizeze Comisiei evaluarea lor cu privire la
modalitatea de decarbonizare a propriilor sisteme de incalzire si de racire utilizand potentialul
lor de eficienta, de energie din surse regenerabile si de caldura reziduala si sa includa acest
lucru Tn evaluarea cuprinzatoare care trebuie prezentatd pana in luna decembrie 2020.

Pe baza unei evaluari aprofundate a impactului, revizuirea Directivei privind energia din
surse regenerabile, care trebuie realizata pana in iunie 2021, va avea in vedere consolidarea
obiectivului existent privind incilzirea si racirea din surse regenerabile in conformitate
cu obiectivul mai ambitios propus in ceea ce priveste clima pentru 2030 si introducerea unei
cerinte de utilizare a unor niveluri minime de energie din surse regenerabile in cladiri.
Revizuirea va explora un set de masuri pentru promovarea sistemelor avansate de incélzire si

81n 2017, ponderea globald a combustibililor fosili in incélzirea cladirilor a fost de 76,5 %.

8 Cu toate acestea, in Danemarca si in Letonia pana la 60 % din energia termica este furnizatd de sistemele de termoficare
centralizate.

# Comparativ cu 33 % in scenariul de referinta.

# Articolul 15 alineatul (7) din Directiva privind energia din surse regenerabile (2018/2001/UE).

¥ Articolul 14 din Directiva privind eficienta energetica (2012/27/UE).
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de racire, inclusiv a tehnologiilor de incalzire si de racire pe baza de surse regenerabile si
reziduale, care functioneazd cu temperaturi reduse si sunt foarte eficiente, precum si
dezvoltarea de planuri locale si regionale privind incalzirea si racirea, si pentru eliminarea
obstacolului reprezentat de nivelul ridicat al investitiilor de capital initiale. De asemenea, ea
va promova utilizarea gazelor decarbonizate, ceea ce poate crea sinergii la nivel local cu
reciclarea deseurilor municipale si agricole si cu sectoarele industriale. Comisia va propune
masuri de facilitare a accesului la incalzirea si racirea pe baza de surse regenerabile si
reziduale®.

Pe baza unei evaludri aprofundate a impactului, revizuirea Directivei privind eficienta
energetica, care trebuie realizatd pana in iunie 2021, va consolida capacitatile autoritatilor
publice de a pregati, de a finanta si de a pune in aplicare o planificare cuprinzitoare privind
incalzirea si racirea, in coordonare cu proiecte de renovare. Autoritdtile locale si
societatile de utilitati au un rol important in crearea cadrului de reglementare, a conditiilor de
piata si a competentelor necesare, precum si in pregatirea unei rezerve solide de proiecte
pentru finantarea modernizarii sistemelor de incélzire si de racire. Pentru decarbonizarea
sistemelor de incalzire si de racire in cartiere si la nivel national, sunt necesare o planificare
integratd, informatii specifice privind parcul imobiliar si optiuni de aprovizionare cu
energie®.

Directiva-cadru privind proiectarea ecologicz'l88 si actele delegate si de punere in aplicare
privind proiectarea ecologica si etichetarea energetica specifice produselor89 vor fi
dezvoltate si mai mult, pentru a se promova in continuare standarde de mediu ridicate, pentru
a se furniza publicului informatii cu privire la cele mai eficiente produse si pentru a se
directiona stimulentele financiare catre produsele cele mai performante.

Comisia incurajeaza autoritatile publice sd ia In considerare utilizarea impozitdrii energiei si a
dioxidului de carbon pentru a promova tranzitia de la combustibilii fosili. Viitoarele evaluari
ale impactului pentru revizuirea legislatiei esentiale in domeniul climei si al energiei, care se
preconizeaza cd va fi realizatd pana in iunie 2021, vor examina extinderea utilizarii sistemului
de comercializare a certificatelor de emisii pentru a include emisiile provenite de la

# 1n prezent, multe cladiri complexe, industriale si de servicii, precum centrele de date, elibereaza in mediu caldura reziduala
sau frigul rezidual Tn exces, care ar putea fi reutilizate. Printre cladirile cu potential remarcabil se numéra centrele comerciale
si centrele de date.

8 Dupa cum subliniaza cerinta de a efectua, pana la 31 decembrie 2020, o evaluare cuprinzatoare a potentialului de incalzire
si de racire centralizata eficienta in conformitate cu articolul 14 alineatul (1) si cu anexa VIII la Directiva 2012/27/UE privind
eficienta energetica, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul delegat (UE) 2019/826 al Comisiei. Viitoarea runda a
doua a evaluarilor cuprinzdtoare trebuie, de asemenea, sa incorporeze cerintele prevazute la articolul 15 alineatul (7) din
Directiva reformata privind energia din surse regenerabile, prin integrarea evaluarilor referitoare la potentialul de utilizare a
energiei din surse regenerabile si a caldurii si frigului reziduale pentru incélzire si pentru racire.

8 Directiva 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de instituire a unui cadru pentru
stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact energetic.

8 Regulamentul (UE) 2017/1369 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru

etichetarea energetica si de abrogare a Directivei 2010/30/UE (JO L 198, 28.7.2017, p. 1-23).
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cladiri®. In prezent, EU ETS acopera aproximativ 30 % din emisiile generate de Incélzirea
cladirilor, datorita faptului ca include incélzirea centralizata si incélzirea electrica.

5. CONCLUZIE

Peste 10 ani, cladirile Europei vor arata foarte diferit. Cladirile vor fi microcosmosurile unei
societati mai reziliente, mai ecologice si digitalizate, care vor functiona intr-un sistem circular
prin reducerea nevoilor energetice, a deseurilor generate si a emisiilor in fiecare punct si prin
reutilizarea a ceea ce este necesar. Acoperisurile si peretii acestora vor spori suprafata verde a
oraselor noastre si vor imbunatiti clima si biodiversitatea urbane. In interiorul peretilor lor,
cladirile vor gazdui aparate inteligente si digitalizate, care vor furniza date in timp real privind
modul in care este consumata energia si unde. Reincarcarea vehiculelor electrice, si anume a
bicicletelor, a autoturismelor si a camionetelor, in cladiri rezidentiale si de birouri va fi o
experientd obisnuitd care va completa infrastructura de incéarcare accesibild publicului. Mult
mai multi europeni vor fi ,,prosumatori”’, producand energie electrica pentru autoconsum sau
chiar vanzand-o inapoi in retea. Combustibilii fosili vor disparea treptat din sistemele de
incalzire si de racire.

Abordarile districtuale vor reuni oamenii si comunitdtile. Cladirile vor fi mai putin
consumatoare de energie, mai locuibile si mai sandtoase pentru toti. Orasele vor deveni mai
verzi si vor fi mai bine conectate cu natura. Vor apdrea noi locuri de munca si profiluri
profesionale. Industria constructiilor din Europa va prospera pe baza oportunitatilor oferite de
o ratd sustinutd a renovarilor si isi va consolida pozitia de lider mondial in domeniul
materialelor inovatoare, transformand sectorul constructiilor dintr-o sursd de carbon intr-un
absorbant de carbon. Efectele pozitive se vor extinde si asupra altor ecosisteme industriale. Se
vor dezvolta piete noi si mai mari pentru constructii ecologice si pentru finantarea prin credite
,verzi” si prin credite ipotecare ,,verzi”.

Prezenta comunicare stabileste o strategie pentru adoptarea, accelerarea si impulsionarea unei
astfel de transformari ntr-un mod care sa se bazeze pe obiectivul neutralitatii climatice, sa
aplice principiile de circularitate, sd contribuie la obiectivele de dezvoltare durabila si la
competitivitatea Europei si sd protejeze dreptul tuturor de a avea locuinte convenabile ca pret,
locuibile, accesibile si sdnatoase, protejand in acelasi timp si patrimoniul cultural.

Comisia va oferi consultantd si sprijin statelor membre pentru a planifica si a implementa
misuri ambitioase de renovare in contextul planurilor lor de redresare. In lunile urmitoare,
Comisia va prezenta un set cuprinzator de masuri de politicd si de reglementare pentru
eliminarea obstacolelor existente care franeaza renovarile, in special prin revizuirea Directivei
privind eficienta energetica si a Directivei privind energia din surse regenerabile si prin
consolidarea schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii in contextul pachetului
de masuri ulterioare pentru orizontul 2030, pana in tunie 2021. Acesta va fi completat de o
serie de inifiative suplimentare, printre care revizuirea Directivei privind performanta
energeticd a cladirilor, dupa cum se aratd in planul de actiune anexat.

90 COM(2020)562 final.
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Renovarea trebuie sd fie un proiect partajat la nivelul intregii Europe. Mobilizarea si
responsabilizarea oraselor, a autoritatilor locale si regionale, a partilor interesate, a
administratiilor nationale si a cetatenilor va fi esentiala pentru sustinerea sa. Comisia va lucra
in stransa colaborare cu Comitetul Regiunilor si cu autoritatile locale si municipale, inclusiv
prin utilizarea Pactului privind clima. Ea va facilita schimbul de bune practici si de inspiratii
reciproce prin intermediul retelelor transfrontaliere precum comitetele UE, actiunile
concertate sau grupurile de experti, forumurile de parti interesate, Conventia primarilor si
Piata oraselor inteligente.

Valul de renovari poate sprijini redresarea atat a persoanelor, cét si a economiei, $i urmarirea
beneficiilor sale trebuie sa fie sustinutd pe termen lung. Comisia va urmari progresele
inregistrate Tn ceea ce priveste renovarea prin intermediul semestrului european si al
mecanismelor de monitorizare si de raportare instituite n cadrul guvernantei uniunii
energetice si a actiunilor climatice, in special prin Grupul de lucru tehnic pentru punerea in
aplicare a Regulamentului privind guvernanta, punand accentul Tn special pe implementarea
PNEC-urilor si a strategiilor de renovare pe termen lung.

Comisia invitd Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Regiunilor, Comitetul Economic
si Social European, Banca Europeand de Investitii, statele membre, cetdtenii si toate partile
interesate sd discute strategia stabilitd In prezenta comunicare si sa contribuie la actiunile
necesare pentru a accelera renovarea cladirilor intr-un mod durabil si eficient din punct de
vedere energetic. Lucrand impreund la toate nivelurile, putem face ca ,,Valul de renovari
european” sd devina realitate.
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