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1. POTICANJE OBNOVE ZGRADA U CILJU KLIMATSKE NEUTRALNOSTI |
OPORAVKA

Europski fond zgrada jedinstven je i heterogen u izrazu kulturne raznolikosti i povijesti naseg
kontinenta. No, takoder je star i vrlo se sporo mijenja. Vise od 220 milijuna gradevinskih
cjelina, koje Cine 85 % fonda zgrada EU-a, izgradeno je prije 2001. Od zgrada koje danas
postoje 85-95 % postojat ¢e i 2050.

Vecina tih postojec¢ih zgrada nije energetski uéinkovita’. U mnogima se za grijanje i hladenje
koriste fosilna goriva te stare tehnologije i rastrosni uredaji. Energetsko siromastvo i dalje je
velik problem za milijune Europljana. Zgradama se pripisuje oko 40 % ukupne potroSnje
energije i 36 % emisija staklenickih plinova iz energetskog sektora u EU-U°.

Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 usto nam je skrenula vise pozornosti na zgrade, njihovu
vaznost u nasim zivotima i njihove slabosti. Tijekom pandemije milijunima Europljana dom
je postao sredisnja toCka zivota: ured za one koji rade od kuée, djecji vrti¢ za maliSane ili
$kola za uéenike, baza za kupnju preko interneta ili preuzimanje sadrZaja za razonodu. Skole
su se morale prilagoditi ucenju na daljinu. Bolnicka infrastruktura je pod velikim
optere¢enjem. Privatna poduzeca morala su se prilagoditi ograni¢avanju socijalnih kontakata.
Neke od posljedica pandemije mogle bi se nastaviti i dugoro¢no, $to dovodi do novih zahtjeva
za naSe zgrade 1 njihov energetski 1 resursni profil te pojaava potrebu za njthovom
temeljitom i masovnom obnovom.

Dok Europa nastoji prevladati krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19, obnova nam pruza
jedinstvenu priliku za novo promisljanje o zgradama, njihovo osmisljavanje i moderniziranje
kako bi odgovarale zelenijem 1 digitalnom druStvu te kako bi se podrzao gospodarski
oporavak.

Komisija je u Planu za postizanje klimatskog cilja do 2030.% predlozZila smanjenje neto emisija
stakleni¢kih plinova u EU-u do 2030. za najmanje 55 % u usporedbi sa stanjem 1990.
Energetska ucinkovitost jedna je od glavnih sastavnica djelovanja, a gradevinski sektor jedno
od podrucja u kojima je u tom smislu potrebno uc€initi viSe. Kako bi postigao cilj smanjenja
emisija od 55 %, EU bi do 2030. trebao smanjiti emisije stakleni¢kih plinova iz zgrada za
60 %, njihovu potros$nju konacne energije za 14 % te potros$nju energije za grijanje i hladenje

! Gradevinski propisi s posebnim propisima o toplinskoj izolaciji ovojnica zgrada u Europi su se po&eli donositi nakon 70-ih
godina proslog stolje¢a. To znaci da je velik dio danasnjeg fonda zgrada u EU-u izgraden bez ikakvih zahtjeva u pogledu
energetskih svojstava: tre¢ina (35 %) fonda zgrada EU-a stara je viSe od 50 godina, a viSe od 40 % zgrada izgradeno je prije
1960. Gotovo 75 % energetski je neucinkovito prema trenuta¢nim standardima gradnje. Izvor: Izvjes¢e Zajednickog
istrazivackog centra Achieving the cost-effective energy transformation of Europe’s buildings (Postizanje tro§kovno
ucinkovite energetske preobrazbe europskih zgrada).

2 Tj se podaci odnose na koristenje i rad zgrada, ukljutujuéi neizravne emisije u sektoru elektri¢ne i toplinske energije, a ne
na cijeli zivotni ciklus zgrada. Ugradeni ugljik u gradevinarstvu predstavlja oko 10 % ukupnih godi$njih emisija staklenickih
plinova u svijetu — vidjeti IRP, Resource Efficiency and Climate Change (Resursna u¢inkovitost i klimatske promjene),
2020., i Izvjes¢ée Programa UN-a za zastitu okoli$a o odstupanjima u emisijama za 2019.

® Komunikacija ,,Poveéanje klimatskih ambicija Europe za 2030.”, COM(2020) 562 final.



za 18 %", Stoga se EU hitno mora usredotociti na pronalazenje nacina da zgrade ucini
energetski ucinkovitijima i odrzivijima te smanji razine emisija ugljika iz njih tijekom cijelog
njihova Zivotnog ciklusa. Primjenom nacela kruznosti na obnovu zgrada smanjit ¢e se emisije

staklenickih plinova povezane s materijalima.

Danas se tek 11 % postojeceg fonda zgrada EU-a godiSnje obnavlja u odredenoj mjeri.
Medutim, pri obnovi se vrlo rijetko nastoji poboljSati energetska svojstva zgrada. Ponderirana
godiSnja stopa energetske obnove niska je i iznosi oko 1 %. U EU-u se godisnje samo 0,2 %
zgrada obnovi temeljito, u smislu da im se potro$nja energije smanji za barem 60 %°, au
nekim se regijama takva obnova gotovo uopce ne provodi. Tom bi brzinom za smanjenje
emisija ugljika iz gradevinskog sektora na nultu neto stopu trebala stoljeca. Vrijeme je da
nesto poduzmemo.

Nisu posrijedi samo smanjenje ra¢una za energiju i smanjenje emisija. Obnova moZe otvoriti
brojne moguénosti 1 donijeti dalekosezne drustvene, okoliSne i gospodarske koristi. Istom
intervencijom zgrade mogu postati zdravije, zelenije, dio energetskih mreza unutar Cetvrti,
pristupacnije 1 otpornije na ekstremne prirodne dogadaje, a usto dobiti 1 mjesta za punjenje
elektriénih automobila 1 bicikala na parkingu. Pametne zgrade mogu biti izvor klju¢nih
podataka, uskladenih s pravilima o zastiti privatnosti, za urbanisti¢ko planiranje i gradske
usluge. Temeljitom obnovom moze se smanjiti potreba za novogradnjom, ¢ime se doprinosi
ocuvanju prirode, bioraznolikosti i plodnog poljoprivrednog zemljista.

Ulaganje u zgrade takoder moZe djelovati kao prijeko potreban poticaj gradevinskom
ekosustavu i gospodarstvu opéenito. Radovi obnove iziskuju znatnu radnu snagu, otvaraju
radna mjesta i poti¢u ulaganja koja se Cesto temelje na lokalnim lancima opskrbe, mogu
stvoriti potraznju za opremom koja je energetski i resursno vrlo ucinkovita te podici
dugoro¢nu vrijednost nekretnina. Valom obnove do 2030. bi se u gradevinskom sektoru
EU-a moglo otvoriti dodatnih 160 000 zelenih radnih mjesta.’ To moze biti vrlo vrijedno
za sektor u kojem su vise od 90 % subjekata MSP-ovi, koji su jako pogodeni gospodarskim
posljedicama krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Tijekom 2020. u gradevinarstvu se radilo
15,7 % manje nego 2019., a ulaganja u energetsku u¢inkovitost smanjila su se za 12 %. Cak i
ako se oCekuje oporavak, posljedice za sektor vjerojatno ¢e biti dugorocne.

Europa sad ima jedinstvenu priliku da potakne obnovu kao dvostruki doprinos — klimatskoj
neutralnosti i oporavku. Iz instrumenta EU-a za oporavak — NextGenerationEU i
viSegodiSnjeg financijskog okvira EU-a osigurat ¢e se rekordna koli¢ina sredstava, koja
se mogu iskoristiti 1 za poticanje obnove u cilju oporavka, otpornosti i vefeg socijalnog

* U usporedbi s razinama iz 2015., vidjeti SWD(2020) 176 final.

® Vidjeti Preporuku Komisije (EU) 2019/786 o obnovi zgrada iz 2019.

® Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2019 (Zapogljavanje i socijalna kretanja u Europi,
godisnji pregled 2019.), Europska komisija.



ukljucivanja. Rad na energetskoj ucinkovitosti u kombinaciji s radom na pristupac¢noscu ¢ini

e . .- . . .7
zgrade korisnijima i odrzivijima u kontekstu stanovnistva koje stari’.

Na osnovi toga u ovoj se Komunikaciji predstavlja strategija za pokretanje vala obnove za
Europu, ruSenje dugovjecnih prepreka energetski i resursno ucinkovitoj obnovi, poticanje
novih ulaganja tijekom duljeg razdoblja pocevsi od javnih i manje ucinkovitih zgrada,
poticanje digitalizacije te otvaranje radnih mjesta i prilika za rast u cijelom opskrbnom lancu
obnove.

Cilj je barem udvostruciti godiSnju stopu energetske obnove stambenih i nestambenih
zgrada do 2030. i poticati temeljitu energetsku obnovu. Mobiliziranjem snaga na svim
razinama kako bi se postigli ti ciljevi do 2030. ¢e se obnoviti 35 milijuna gradevinskih
cjelina. Na povecanoj stopi i razini obnove morat ¢e se ustrajati i nakon 2030. kako bi se do
2050. postigla klimatska neutralnost na razini EU-a.

2. KLJUCNA NACELA ZA OBNOVU ZGRADA DO 2030. 1 2050.

EU mora donijeti sveobuhvatnu 1 integriranu strategiju koja ukljucuje Sirok raspon sektora 1
aktera na temelju sljedecih klju¢nih nacela:

-, energetska ucinkovitost na prvom mjestu”8 kao horizontalno vodeée nacelo europskog
upravljanja u podrucju klime i energije 1 drugim podruc¢jima, kako je opisano u europskom
zelenom planu® i strategiji EU-a za integraciju energetskog sustava', kako bismo
proizvodili samo energiju koja nam zaista treba,

- c¢jenovna pristupacnost — §to Sira dostupnost odrzivih zgrada s dobrim energetskim
svojstvima, posebno za kucanstva sa srednjim i nizim dohotkom i ranjive osobe te u
osjetljivim podrucjima,

- dekarbonizacija i integracija obnovljivih izvora energije’* — obnova zgrada trebala bi
ubrzati integraciju obnovljivih izvora energije, posebno iz lokalnih izvora, te promicati
Siru uporabu otpadne topline; trebala bi integrirati energetske sustave na lokalnoj i
regionalnoj razini, ¢ime bi se doprinijelo dekarbonizaciji prometa te grijanja 1 hladenja,

7 Uklanjanje prepreka pristupacnosti obveza je EU-a i svih drzava ¢lanica kao stranaka Konvencije UN-a 0 pravima osoba s
invaliditetom.

8 Vidjeti ¢lanak 2. stavak 18. Uredbe o upravljanju (EU) 2018/1999: ,., energetska ucinkovitost na prvom mjestu” znadi da se
pri planiranju te pri donosenju politika i odluka o ulaganju u podrucju energije, u najve¢oj moguéoj mjeri uzimaju u obzir
alternativne troSkovno ucinkovite mjere energetske uéinkovitosti za povecanje ucinkovitosti potraznje za energijom i opskrbe
energijom, osobito s pomocu troskovno u€inkovite ustede energije u krajnjoj potro$nji, inicijativa za upravljanje potraznjom
te u¢inkovitije pretvorbe, prijenosa i distribucije energije, pri ¢emu se i dalje ostvaruju ciljevi tih odluka.”

® Europski zeleni plan, COM(2019) 640 final.

10 Energija za klimatski neutralno gospodarstvo: strategija EU-a za integraciju energetskog sustava, COM(2020) 299 final.

1 To se odnosi na energiju iz obnovljivih izvora koja se proizvodi na samoj odredenoj lokaciji ili u blizini.



- razmisljanje o Zivotnom ciklusu i kruznost — za svodenje otiska zgrada na najmanju
mogucu mjeru potrebni su resursna ucinkovitost i kruznost u kombinaciji s pretvaranjem
dijelova gradevinskog sektora u ponor ugljika, primjerice promicanjem zelene
infrastrukture i uporabe organskih gradevinskih materijala u kojima se moze pohranjivati
ugljik, kao Sto je drvo dobiveno iz odrzivih izvora,

- visoki zdravstveni i okolisni standardi — osiguravanje visoke kvalitete zraka, dobro
upravljanje vodama, sprje¢avanje katastrofa i zastita od opasnosti povezanih s klimom®?,
uklanjanje i zastita od Stetnih tvari kao $to su azbest i radon te zastita od pozara i potresa;
usto, trebalo bi osigurati pristupacnost kako bi svi europski gradani, ukljucujuéi osobe s
invaliditetom i starije gradane, imali jednak pristup,

- zajednicki pristup izazovima zelene i digitalne tranzicije — pametne zgrade mogu
omoguciti uc¢inkovitu proizvodnju i uporabu energije iz obnovljivih izvora na razini kuce,
okruga ili grada; u kombinaciji s pametnim sustavima za distribuciju energije te zgrade
mogu biti vrlo uc¢inkovite te imati nultu stopu emisija,

- posStovanje estetike i arhitektonske kvalitete™— pri obnovi se moraju poStovati nacela
projektiranja, izvedbe, naslijeda i oCuvanja javnog prostora.

3. OSTVARIVANJE BRZE I TEMELJITIJE OBNOVE ZA BOLJE ZGRADE

EU je uspostavio regulatorni okvir i skup financijskih instrumenata za promicanje energetske
ucinkovitosti, obnove zgrada i uvodenje energije iz obnovljivih izvora na razini zgrada, cetvrti
i okruga. Paket ,,Cista energija za sve Europljane” iz 2018. i 2019. dodatno je pojacao taj
temelj te ga ucinio dovoljno ¢vrstim za integraciju energetskog trzista, uvodenje obnovljivih
izvora 1 promicanje energetske ucinkovitosti. Sve drZave ¢lanice 1 svi dionici trebaju $to prije
U potpunosti provesti mjere iz tog paketa kao prioritetne.

Okvir je potaknuo znatan napredak u pogledu energetskih svojstava zgrada: nove zgrade
danas troSe upola manje energije nego slicne nove zgrade prije 20 godina. Zahvaljujuci
sustavima obveza energetske ucinkovitosti sve veci broj energetskih poduzeca pridaje vaznost
tomu da njihovi kupci stede energiju nudeé¢i im komercijalne pakete koji sve ¢esc¢e ukljucuju
obnovu i unapredenja sustava. U Europi je koncentrirano otprilike 40 % svjetskih ulaganja u
poboljsanje energetske ucinkovitosti zgrada (85-90 milijardi EUR godisnje), a gradevinski
sektor predvodnik je u primjeni nadela Zivotnog ciklusa'. Ipak, razina obnove postoje¢ih
zgrada 1 dalje je niska te povrs$na.

12 7grade otporne na klimatske promjene znagi zgrade koje se obnavljaju kako bi bile otporne na akutne i kroniéne opasnosti
povezane s klimom u smislu temperature, vjetra, vode i krutih tvari. U tablici 1. Priloga I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU)
2020/1208 nalazi se potpuni popis takvih opasnosti.

83U skladu s Deklaracijom iz Davosa o promicanju visokokvalitetne gradevinske kulture (Baukultur) u Europi, koju su
europski ministri kulture donijeli 2018., ,,kvalitetna arhitektura” definira se ne samo estetikom i funkcionalno$¢u nego i
doprinosom kvaliteti zivota ljudi i odrzivom razvoju gradova i ruralnih podrugja.

" Mjerama kruznog gospodarstva emisije staklenickih plinova iz materijala tijekom zivotnog ciklusa zgrada mogu se
smanjiti i do 60 %. https://www.eea.europa.eu/highlights/greater-circularity-in-the-buildings



Obnovu otezavaju prepreke u razliCitim fazama vrijednosnog lanca — od same odluke o
obnovi do financiranja i izvedbe projekta. Na primjer, pri razmatranju obnove prednosti
uStede energije mogu biti neizvjesne ili nedovoljno jasne, posebno krajnjim korisnicima.
Moze ih biti te§ko izmjeriti i nov&ano izraziti*>. Obnova je ponekad i skupa, organizacijski
zahtjevna i dugotrajna. Nije uvijek lako ni mobilizirati financijska sredstva, posebno na
lokalnoj 1 regionalnoj razini. Javna sredstva ¢esto su oskudna i tesko ih je kombinirati zbog
regulatornih prepreka i nedostatka kapaciteta u javnim upravama.

Kako bi se pokrenula opsezna i odrziva obnova u cijeloj Europi, potrebno je ukloniti glavne
prepreke u svakoj fazi opskrbnog lanca.

Na temelju analize i javnog savjetovanja™ Komisija je utvrdila sljede¢a podruja za
intervenciju i mjere koje su kljuéne kako bi se omogucilo postupno povecanje temeljitosti i
razmjera obnove:

1) bolje informiranje, ve¢a pravna sigurnost i veéi poticaji javnim i privatnim
vlasnicima i stanarima'’ kako bi se odlu¢ili za obnovu. Komisija ¢e 2021.
preispitati Direktivu o energetskoj ucCinkovitosti i1 Direktivu o energetskim
svojstvima  zgrada®. Predlozit ¢e uvodenje stroze obveze posjedovanja
energetskih certifikata uz postupno uvodenje obveznih minimalnih standarda
energetskih svojstava za postojece zgrade. Predlozit ¢e i proSirenje zahtjeva za
obnovu zgrada na sve razine javne uprave. U procjenama ucinka uz te
zakonodavne revizije razmotrit ¢e se razliCite opcije u pogledu opsega, podrucja
primjene i vremenskog okvira tih zahtjeva;

2) osiguravanje odgovarajuceg i dobro usmjerenog financiranja. U Komunikaciji
,Godisnja strategija odrzivog rasta 2021.”*° i Smjernicama o planovima za
otpornost i oporavak®® obnova zgrada utvrdena je kao prioritet za nacionalne
planove oporavka u okviru vodeée europske inicijative ,,Obnova”. U
Komunikaciji se predlaze da se, povrh oporavka, opseg i u¢inak financiranja EU-
a poveca osiguravanjem viSe bespovratnih sredstava, tehnicke pomo¢i, potpore za
razvoj projekata i zajmova te omogucavanjem kombinacija tih instrumenata koje
ranije nisu bile moguce. Komisija ¢e u okviru obnovljene strategije odrzivog
financiranja promicati stvarno funkcioniranje trziSta energetskih usluga te povecati

1 Vidjeti izvjeS¢e Zajednickog istrazivackog centra Untapping multiple benefits: hidden values in environmental and
building policies (Ostvarivanje brojnih koristi: skrivene vrijednosti u politikama okoli$a i gradnje).

® Sazeto izvje$ce o savjetovanju s dionicima dostupno je na portalu ,,Iznesite svoje mi§ljenje” (ovdje) i ha posebnoj
internetskoj stranici za val obnove (ovdje).

Y Medu svim preprekama obnovi stambenih zgrada najvise je sudionika u otvorenom savjetovanju o valu obnove ocijenilo
nedovoljno razumijevanje potro$nje i ustede energije vaznom ili vrlo vaznom preprekom. U glavne prepreke obnovi zgrada
ubrajaju se razliCiti interesi vlasnika kuca i stanara u njima, neslaganja medu vlasnicima i poteskoée u planiranju radova
obnove.

'8 Direktiva 2012/27/EU o energetskoj u&inkovitosti kako je izmijenjena Direktivom 2018/2002; Direktiva 2010/31/EU o
energetskim svojstvima zgrada kako je izmijenjena Direktivom.

19 COM(2020) 575 final
2 Objavljeno 17. rujna 2020.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12376-Energy-efficiency-in-buildings-consultation-on-renovation-wave-initiative
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_hr

pristup privlatnom privatnom financiranju®. Potpora za pristup oshovnim
energetskim uslugama trebala bi biti dostupna onima kojima je potrebna;

3) povecanje kapaciteta za pripremu i provedbu projekata. Komisija ¢e pruzati vise
tehni¢ke pomo¢i i pribliziti je regionalnim i lokalnim akterima, posebno jacanjem
Europskog instrumenta za lokalnu energetsku podrsku (ELENA) i uporabom dijela
za tehnicku pomo¢ Fonda za otpornost i oporavak;

4) promicanje sveobuhvatnih i integriranih zahvata obnove za pametne zgrade,
integracije energije iz obnovljivih izvora i moguénosti mjerenja stvarne potros$nje
energije. Novim pokazateljem pripremljenosti za pametne tehnologije®
promice se obnova prilagodena digitalnim tehnologijama. U okviru tekuce revizije
Uredbe o gradevnim proizvodima Komisija ¢e razmotriti kako bi se kriterijima

odrzivosti mogla poduprijeti uporaba odrzivijih gradevnih proizvoda u
gradevinskim radovima te potaknuti primjena najnovijih tehnologija;

5) priprema gradevinskog ekosustava za odrZivu obnovu na temelju kruznih
rjeSenja, uporabe i ponovne uporabe odrzivih materijala te ukljucivanja
prirodnih rjeSenja. Komisija predlaze promicanje razvoja standardiziranih
odrzivih industrijskih rjeSenja i ponovne uporabe otpadnih materijala. Izradit ¢e
plan za 2050. za smanjenje emisija ugljika tijekom cijelog Zivotnog ciklusa
zgrada, medu ostalim uporabom bioproizvoda, te preispitati ciljeve oporabe
materijala. U cilju unapredenja znanja i vjeStina radnika u sektoru obnove
Komisija ¢e suradivati s drzavama c¢lanicama u okviru Programa vjestina i
planiranog pakta za vjestine te putem fondova kohezijske politike i Fonda za
pravednu tranziciju kako bi financirala inicijative za osposobljavanje i
prekvalifikaciju, u bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima;

6) koriStenje obnove kao poticaja za rjeSavanje problema energetskog siromastva
1 za osiguravanje da sva kucanstva, uklju¢ujuci osobe s invaliditetom 1 starije
osobe, imaju pristup zdravim stambenim objektima. Komisija predstavlja
Preporuku o energetskom siromastvu. Pokrenut ¢e inicijativu za cjenovno
pristupacno stanovanje sa 100 oglednih projekata te ¢e ispitati mogu li se i na
koji nacin proracunska sredstva EU-a koristiti zajedno s prihodima iz sustava EU-a
za trgovanje emisijama (ETS EU-a) za financiranje nacionalnih programa
energetske ucinkovitosti 1 uStede usmjerenih na stanovnistvo s niskim dohotkom;

*! Nedostatak ili ograniCenost sredstava smatra se najve¢om preprekom obnovi zgrada — uvjerljiva vecina od 92 % sudionika
u otvorenom javnom savjetovanju o valu obnove ocijenila ju je vaznom ili vrlo vaznom.

2 Usp. europski stup socijalnih prava, 20. nacelo.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hr

2 Delegirana uredba Komisije C(2020) 6930 o dopuni Direktive (EU) 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeéa
uspostavom neobveznog zajednickog sustava Europske Unije za ocjenjivanje pripremljenosti zgrada za pametne tehnologije i
Provedbena uredba Komisije C(2020) 6929 o tehnickim modalitetima za uspje$nu provedbu neobveznog zajednickog sustava
Unije za ocjenjivanje pripremljenosti zgrada za pametne tehnologije.



7) promicanje dekarbonizacije grijanja i hladenja, na koje se zajedno trosi 80 %
energije u stambenim zgradama, revizija Direktive o energiji iz obnovljivih izvora,
Direktive o energetskoj ucinkovitosti i ETS-a EU-a predvidena za 2021., primjena
1 daljnji razvoj mjera ekoloskog dizajna i oznacivanja te potpora pristupima na
razini okruga.

Te vodece mjere i nekoliko popratnih mjera politike, regulatorne mjere i mjere financiranja
detaljnije su opisane u sljede¢im odjeljcima.

3.1. BOLJE INFORMIRANJE, VECA PRAVNA SIGURNOST I VECI POTICAJI ZA OBNOVU

Pocetna tocka odrzive obnove uvijek je pojedinacna odluka na temelju procjene ocekivanih
troskova 1 koristi. Medutim, nedostatak informacija o trenutacnom energetskom i resursnom
profilu zgrada i mogucéim koristima od obnove, sumnja u stvarnu ustedu energije te podjela
poticaja izmedu vlasnika i stanara danas su glavne prepreke donoSenju takve odluke.

Neke drzave clanice odlucile su rjesavati taj problem uvodenjem minimalnih razina
energetskih svojstava do odredenog roka ili u odredenim trenucima Zivotnog vijeka zgrade®.
Takvi su zahtjevi uporiSte za ulagaCe i poslovna ocekivanja te najbolje funkcioniraju u
kombinaciji s pouzdanim energetskim certifikatima i financiranjem. Prednosti takvog
regulatornog postupka ukljucuju jasne odrednice za donoSenje odluka u zgradama s vise
vlasnika, odrazavanje energetskih svojstava u vrijednosti zgrada te poboljSanje stanja opcenito
slabe informiranosti o koristima obnove.

Na temelju takve dobre prakse Komisija ¢e u okviru revizije Direktive o energetskim
svojstvima zgrada do kraja 2021. predloziti obvezne minimalne standarde energetskih
svojstava, nakon procjene ucinka u kojoj ¢e se razmotriti podru¢je primjene, rokovi i
postupna provedba takvih zahtjeva, ukljucujuéi potrebu za politikama potpore. Tim ¢e se
mjerama olakSati povezivanje posebnih nacionalnih, regionalnih 1 lokalnih poticaja i
poduprijeti uskladivanje s minimalnim standardima.

Komisija smatra da energetski certifikati i njihova dostupnost u pristupa¢nim bazama
podataka poboljSavaju transparentnost svojstava fonda zgrada. Na razini zgrada energetski
certifikati pruzaju informacije o energetskim svojstvima, udjelu energije iz obnovljivih izvora
1 troSkovima energije. Na razini okruga, regije, drzave i Unije oni su kljucni za utvrdivanje
zgrada s najgorim energetskim svojstvima, kojima je hitno potrebna obnova. Mogu se Koristiti
za procjenu poboljSanja u odnosu na ulaganja na temelju stanja prije 1 nakon radova te za
povezivanje financiranja s kvalitetnom obnovom.

** Francuska je u kontekstu svojih dugorocnih strategija obnove donijela progresivan skup mjera u tu svrhu, pocevsi sa
zabranom povecanja najamnine u slu¢aju zgrada s loSim energetskim svojstvima (,,passoire énergétique”, nije naveden
energetski razred) od 2021., nakon ¢ega Ce uslijediti zabrana iznajmljivanja takvih zgrada od 2023. te od 2028. obveza
obnove svih zgrada s najgorim svojstvima. U Nizozemskoj ¢e sve poslovne zgrade do 2023. morati ispuniti uvjete za
energetski razred C, a do 2030. za energetski razred A. | u Belgiji se, u Flandriji, razmatraju prijedlozi politika za minimalnu
razinu energetskih certifikata za nestambene zgrade od 2030. i minimalnu razinu energetskih certifikata za stambene zgrade
koje se iznajmljuju.



Direktivom o energetskim svojstvima zgrada ve¢ su utvrdeni zahtjevi za energetske certifikate
za zgrade koje se grade, zgrade u kojima se mijenjaju stanari i zgrade u kojima vise od 250 m?
povrSine koriste tijela javne vlasti i u kojima se Cesto zadrzava gradanstvo. Medutim,
pokrivenost energetskim certifikatima jo§ je ogranicena: u nekoliko drzava c¢lanica ima ih
manje od 10 % fonda zgrada. Njihova kvaliteta i pravedno odredivanje cijena i dalje su
problem, koji narusava povjerenje u taj instrument. Vrlo malo energetskih certifikata temelji
se na fizickim energetskim pregledima, a i ne odrazavaju medusobnu povezanost zgrada ni
njihovu pripremljenost za pametne tehnologije. S obzirom na to da su sve dostupnija rjeSenja
za mjerenje energetskih svojstava i upravljanje njima tijekom uporabe zgrada, Komisija ¢e
predloziti aZuriranje okvira za energetske certifikate uzimaju¢i u obzir nove tehnologije
mjerenja energetskih svojstva. To ¢e ukljucivati razmatranje jedinstvenog strojno citljivog
formata podataka® EU-a za certifikate i strozih odredaba o dostupnosti i pristupa&nosti
baza podataka i objedinjenih digitalnih repozitorija za energetske certifikate.

Komisija ¢e preispitati i potrebu za proSirenjem zahtjeva za energetske preglede® na veée i
slozenije nestambene zgrade kao Sto su bolnice, Skole ili uredi kako bi se maksimalno
povecala komplementarnost s energetskim certifikatima.

Postojeci zakonodavni zahtjevi za kupnju i obnovu postojecih javnih zgrada obuhvacaju samo
javne zgrade koje su u vlasniStvu srediSnjih tijela vlasti i ta ih tijela koriste, $to je otprilike
4,5 % svih javnih zgrada. U okviru revizije Direktive o energetskoj uc¢inkovitosti Komisija ¢e
ispitati potrebu za proSirenjem zahtjeva za obnovu na zgrade na svim razinama javne
uprave, ukljucujuéi samu Komisiju, te za pove¢anjem godiSnje stope obnove.

Temeljita obnova ne moze se uvijek ostvariti odjedanput. Stoga je vazno stvoriti bolje uvjete
za obnovu u fazama. Komisija ¢e uvesti digitalne dnevnike za zgrade®, u kojima ée biti
integrirani svi podaci o zgradama iz planiranih putovnica za obnovu zgrada®,
pokazatelja pripremljenosti za pametne tehnologije, okvira Level(s)®® i energetskih
certifikata kako bi se osigurala kompatibilnost i integracija podataka tijekom cijele obnove.

Komisija ¢e s drzavama ¢lanicama, dionicima, sudionicima na trzistu i pruzateljima podataka
istraziti moze li Opservatorij EU-a za fond zgrada® postati sredinji europski repozitorij
pouzdanih podataka o fondu zgrada i njegovim energetskim svojstvima te pridonijeti
formiranju inicijativa u tom podrucju.

% Buduéi da zajednicki format podataka zasad ne postoji, certifikati su u obliku pdf datoteke, $to otezava pristup relevantnim
podacima, njihovu upotrebu i analizu.

% Do lipnja 2021. u sklopu revizije Direktive o energetskoj uginkovitosti. Energetski pregledi trenutadno su obvezni za velika
poduzeca. Drzave ¢lanice moraju uspostaviti programe za poticanje MSP-ova da provode preglede, ali oni to nisu obvezni
Ciniti.

7 Digitalni dnevnici za zgrade sluzit ¢e kao spremista podataka o pojedinacnim zgradama te olaksati razmjenu informacija
unutar gradevinskog sektora te izmedu vlasnika zgrada i stanara, financijskih institucija i javnih tijela.

%8 Kako je predvideno Direktivom o energetskim svojstvima zgrada, putovnice za obnovu zgrada omogucdit ¢e jasan plan za
postupnu obnovu zgrada tijekom njihova zivotnog ciklusa te time pomo¢i vlasnicima i ulagac¢ima u planiranju najpovoljnijeg
vremena i opsega zahvata.

» Komisijin novi okvir Level(s) obuhvaca potro$nju energije, materijala i vode, kvalitetu i vrijednost zgrada, zdravlje,
udobnost, otpornost na klimatske promjene i troskove Zivotnog ciklusa
(https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm).

% Vidjeti https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en



https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en

3.2. POJACANO, DOSTUPNO | BOLJE USMJERENO FINANCIRANJE

Obnova zgrada jedan je od sektora u EU-u u kojem najviSe nedostaje ulaganja. Komisija
procjenjuje da je za postizanje predlozenog klimatskog cilja od 55 % do 2030. potrebno oko
275 milijardi EUR dodatnih ulaganja godisnje®".

U sektoru stambenih zgrada kao prepreke se ¢esto navode nedostatak jednostavnih, privla¢nih
i lako dostupnih javnih poticaja za obnovu te nedostatak op¢ih financijskih proizvoda. Cak i
kad su financijska sredstva u nacelu dostupna, slaba informiranost o dostupnom financiranju,
slozeni postupci 1 regulatorna ogranienja pristupa javnom financiranju ograni¢avaju
koriStenje tim sredstvima. U nestambenom sektoru najveée su prepreke nedostatak
financijskih sredstava za zgrade u javnom vlasni$tvu i nedostatak odgovarajucih financijskih
poticaja za komercijalne zgrade.

Kako bi se te prepreke previadale, odnosno kako bi se potaknula bolja upotreba javnih
sredstava EU-a i nacionalnih javnih sredstava te mobiliziralo viSe privatnih sredstava, treba
djelovati u razli¢itim podru¢jima. Financijska sredstva Unije i javna nacionalna sredstva
mogu se djelotvornije i bolje usmjeravati krajnjim korisnicima ako se olakSa kombiniranje
razli€itih izvora financiranja, osigura da potpora bude razmjerna rezultatima, pojaca tehnicka
pomo¢ ili pomo¢ u razvoju projekata te promicu sinergije s trzisnim mehanizmima.

Financijska sredstva EU-a u ulozi poticanja ulaganja u obnovu

Visegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027. i instrument za oporavak
NextGenerationEU pruzaju jedinstvenu priliku za pokretanje vala obnove. Takve mogucénosti
ulaganja nikad prije nisu postojale u tom bitnom sektoru.

Mehanizmom za oporavak i otpornost, o kojem se trenutano pregovara i za koji je
Europsko vije¢e odluéilo izdvojiti 672,5 milijardi EUR, od ¢ega bi 37 % bilo namijenjeno za
rashode povezane s klimom, mogu se poduprijeti ulaganja u obnovu i reforme povezane s
energetskom ucinkovito§¢u u svim drzavama ¢lanicama. U GodiSnjoj strategiji odrZivog rasta
2021. Komisija je predlozila vodeée europske inicijative ,,Obnova” i ,,Energija” za
koordiniranu intervenciju svih drzava ¢lanica na temelju projekata iz njihovih nacionalnih
planova za oporavak i otpornost®.

Kako bi poduprla provedbu tih vodecih inicijativa, Komisija ¢e uz smjernice za drzave ¢lanice

o pripremi planova za oporavak i otpornost® izdati i prilagodene smjernice za svaku drzavu

&lanicu u kontekstu pojedinaéne procjene nacionalnih energetskih i klimatskih planova®® i

# Vidjeti ,,Utvrdivanje potreba za oporavak Europe”, SWD(2020) 98 final i ,,Povecanje klimatskih ambicija Europe za 2030.
— Ulaganje u klimatski neutralnu buduc¢nost u korist nasih gradana”, SWD(2020) 176 final.

%2 potpora iz drugih programa EU-a kao $to su InvestEU, Instrument za povezivanje Europe, LIFE i Obzor Europa te
nacionalna sredstva mogu se kombinirati s Mehanizmom za oporavak i otpornost.

3 COM(2020) 575 final, ,,Godi$nja strategija odrzivog rasta 2021.”

** Za pojedinaéne procjene vidjeti SWD(2020) 900-SWD(2020) 926.



dugoro¢nih strategija obnove. Kao prakticnu uputu Komisija ¢e drzavama cClanicama dati
primjer mogucih sastavnica plana za oporavak i otpornost koje se odnose na obnovu zgrada te
energetsku i resursnu uéinkovitost®™. Povrh toga Komisija ée pojacati postojeée uskladene
mijere* kako bi drzavama &lanicama pomogla u razmjeni dobre prakse i praéenju provedbe.

Kohezijska politika tradicionalno predstavlja glavni izvor javnog financiranja EU-a za
izravno ulaganje u poboljSanje energetske ucinkovitosti zgrada, Sto ¢e i ostati u razdoblju
2021.-2027.%". Ona nadopunjuje privremeni Mehanizam za oporavak i otpornost i pruza
integriranu potporu za obnovu zgrada, medu ostalim za posebno prilagodene programe
obnove na lokalnoj i regionalnoj razini. Na temelju iskustva iz prethodnih programskih
razdoblja drzave Clanice moraju osigurati da su njihovi sufinancirani programi energetske i
resursne ucinkovitosti dobro usmjereni na postizanje visoke energetske ucinkovitosti, koju ¢e
bolje pratiti s pomocu detaljnijeg i pouzdanijeg sustava pokazatelja.

Drzave ¢lanice takoder bi trebale dodatnim programima potpore dopuniti primjenu programa
koje sufinancira EU, posebno kako bi mobilizirale privatno financiranje®. U ruralnim
podru¢jima financiranje iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) moze
se upotrijebiti za povecanje energetske ucinkovitosti i proizvodnje energije iz obnovljivih
1Zvora.

U programskim dokumentima trebalo bi utvrditi prioritete za obnovu na temelju
nacionalnih energetskih i klimatskih planova i dugoro¢nih strategija obnove. Drzave
¢lanice koje joS nisu predstavile dugorocne strategije obnove pozivaju se da to ucine jer su te
strategije dio potrebnih uvjeta za pristup kohezijskim fondovima od 2021. nadalje.

Na temelju pozitivnog iskustva s Europskim fondom za strateSka ulaganja (EFSU) i
nadopunjuju¢i druge EU-ove izvore financiranja, InvestEU ce djelovati kao jedinstven
program potpore za ulaganja na razini EU-a u cilju pruzanja tehni¢ke pomoc¢i i financiranja uz
potporu proracunskog jamstva EU-a kako bi se potaknula privatna ulaganja. U okviru dijela
za socijalna ulaganja i vjeStine 1 dijela za odrZivu infrastrukturu fonda InvestEU posebni
financijski proizvodi za energetsku obnovu zgrada bit ¢e usmjereni na stambeni sektor s
naglaskom na socijalnom i cjenovno pristupaénom stanovanju, javne zgrade, Skole i bolnice,
MSP-ove i potporu poduzeéima za energetske usluge kako bi se redovno sklapali ugovori o
energetskom ucinku.

Na temelju iskustva steCenog u okviru inicijativa ,,Privatno financiranje energetske
ucinkovitosti” i ,,Pametno financiranje za pametne zgrade” Komisija ¢e raditi na poticanju
rjeSenja koja se temelje na potrebama, lako su dostupna nositeljima projekata i

% https://ec.europa.eu/info/departments/recovery-and-resilience-task-force

% posebnom tematskom usredotoSeno§éu na vodeéu inicijativu ,,Obnova” i ukljugivanjem predstavnika razlicitih nacionalnih
ministarstava u okviru uskladenih mjera iz Direktive o energetskim svojstvima zgrada (https://epbd-ca.eu) u bliskoj vezi s
uskladenim mjerama iz Direktive o energetskoj ucinkovitosti i Direktive o energiji iz obnovljivih izvora te u suradnji s
tehnickom radnom skupinom u okviru upravljanja energetskom unijom.

37 U razdoblju 2014.—2020. oko 17 milijardi EUR kohezijskih sredstava izdvojeno je za obnovu zgrada.

% Sredstvima iz Europskog fonda za regionalni razvoj Hrvatska je financirala obnovu 250 000 m? odnosno 69 javnih zgrada,
kao §to su bolnice i dje¢ji vrtici, uz o¢ekivanu godi$nju ustedu od 70 GWh.
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ukljucuju jedinstven skup pravila. Konkretno, to znaci da ¢e drzava ¢lanica mo¢i prenijeti
dio financijskih sredstava dostupnih u okviru kohezijske politike na svoj dio fonda InvestEU.
Program InvestEU omogucit ¢e i povezivanje financijskih proizvoda osiguranih jamstvom iz
InvestEU-a s posebnom tehnickom pomoéi bankama i posrednicima, lokalnim tijelima i
krajnjim korisnicima. Pojednostavnjenim pravilima omogucuje se i kombiniranje zajmova s
bespovratnim sredstvima i nagradivanje najuspje$nijih projekata s viSe bespovratnih
sredstava.

U kontekstu svoje nove ,,Europske inicijative za obnovu zgrada” Europska investicijska banka
(EIB) pojacat ¢e potporu objedinjavanju projekata obnove zgrada u portfelje 1 pruzanje
prilagodene financijske potpore, od tradicionalnih dugoro¢nih zajmova do jamstava,
financiranja vlasni¢kim kapitalom ili financiranja na temelju potrazivanja od kupaca. Kako bi
se povecao opseg i1 ucinak zajmova za energetsku ucinkovitost zgrada, EIB bi trebao mo¢i
lakse kombinirati tehnicku pomo¢, pomo¢ u razvoju projekata, zajmove i bespovratna
sredstva kao jedinstvene pakete.

Komisija ¢e suradivati s drzavama c¢lanicama, EIB-om 1 trziSnim akterima kako bi olakSala
provedbu pravila za kombiniranje programa i instrumenata EU-a, nacionalnih fondova i
privatnih sredstava za projekte obnove.

Kao dio tekuce revizije Uredbe o opéem skupnom izuzecu i Smjernica o drzavnim potporama
za energiju 1 okoli§ Komisija ¢e uspostaviti jednostavnija, jasnija i lakSe primjenjiva
pravila o drZavnim potporama za obnovu zgrada, posebno u stambenom i socijalnom
sektoru, te pojasniti podruéje primjene drzavnih potpora za postrojenja za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora za vlastitu potro$nju. Kao prvi korak Komisija preispituje
pravila o drzavnim potporama kako bi drzavama ¢lanicama olakSala sufinanciranje jamstava
iz fonda InvestEU™.

Konac¢no, na temelju iskustva ste¢enog u odredenim nacionalnim kontekstima Komisija je
spremna savjetovati drzave €lanice koje se namjeravaju Koristiti prihodima iz sustava
EU-a za trgovanje emisijama (ETS) i mogué¢nostima financiranja u okviru Fonda za
modernizaciju ETS-a kao izvorom financiranja programa obnove zgrada, posebno za
kucanstva s nizim dohotkom.

PRIVLACENJE PRIVATNIH ULAGANJA | POTICANJE ZELENOG KREDITIRANJA

S obzirom na nizak profil rizi¢nosti ulaganja u energetsku ucinkovitost* i izglede potraznje
koju ¢e val obnove povecati, ponuda privatnog financiranja zajedno s inovativnim uslugama
obnove bit ¢e sve privlacnija poslovna ponuda. Akteri kao $to su poduzeca za energetske

¥ Ciljano preispitivanje Uredbe o opéem skupnom izuzecu (drzavne potpore): prosireno podrucje primjene za kombiniranje
nacionalnih fondova s odredenim programima Unije (2. savjetovanje),
https://ec.europa.eu/competition/consultations/2020_gber/consultation_document_hr.pdf

0 pokazuje se da je veca energetska u&inkovitost povezana s niZim stopama neotplaéivanja hipotekarnih kredita i
povecéanjem vrijednosti imovine. Izvor: Final report on correlation analysis between energy efficiency and risk (Zavrsno
izvjescée o analizi korelacije izmedu energetske ucinkovitosti i rizika). EeDaPP.
https://eedapp.energyefficientmortgages.eu/wp-content/uploads/2020/08/EeDaPP_D57_27Aug20-1.pdf
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usluge, komunalna poduzeca ili banke ve¢ primjenjuju i pruzaju tehnicke savjete. Oni
vlasnicima nekretnina mogu ponuditi prijeko potrebnu potporu u pogledu ideja i financiranja
u svim fazama obnove. Mogu promicati objedinjavanje malih projekata, ponuditi povoljne
uvjete za slozene projekte s dugim rokovima povrata i povezati razli¢ite aktere uklju¢ene u
donosenje odluka o obnovi.

Usto, drzave Clanice mogu smanjiti percepciju rizika i pojacati trziSne poticaje kao Sto su
tarife za usStedu energije, javne programe potpore koja se dodjeljuje ovisno o rezultatima i
natjecaje za Stednju energije kako bi privukle privatne posrednike i agregatore. Drzave ¢lanice
trebale bi istraziti i inovativne oblike financiranja — putem poreza, putem racuna ili povezanog
s nekretninama, te porezne alate** kako bi osigurale gospodarske poticaje financiranju obnove
zgrada. Postojeci sustavi obveza energetske ucinkovitosti na temelju ¢lanka 7. Direktive o
energetskoj uéinkovitosti mogu se djelotvorno primijeniti na sve vrste zgrada* kako bi se
ukljucili novi posrednici (na primjer komunalna poduzeca), osiguralo tehni¢ko znanje i
ponudile objedinjene usluge za smanjenje transakcijskih i administrativnih troskova.

Ukljucivanje poduzeca za energetske usluge kroz javno-privatna partnerstva mogucnost je
za privlacenje ulaganja, okupljanje malih i rasprSenih ulaganja, smanjenje pocetnih troSkova i
nagradivanje usteda energije. Kad bi osiguravatelji povezivali ugovore o energetskom ucinku
s ugovorima koji se odnose na otpornost zgrada, to bi pomoglo trzistu u upravljanju
rizikom ulaganja jer osiguravatelji imaju stru¢no znanje za procjenu i pruzanje zastite od
okoli8nih, klimatskih i drugih rizika.

Kako bi pridonijela smanjenju transakcijskih troskova, Komisija ¢e na postoje¢im forumima
za S$irenje najbolje prakse i inovativnih pristupa poticati Standardizaciju ugovora i
financijskih instrumenata na nacionalnoj i europskoj razini. Komisija ¢e aktivno podupirati
te naine aktiviranja ulaganja privatnog sektora putem Grupe financijskih institucija za
energetsku ucinkovitost (EEFIG) i foruma za ulaganja u odrzivu energiju (SEI).

Val obnove moze biti i prilika za poticanje razvoja zelenog kreditnog i hipotekarnog
financiranja. Unaprijeden sustav energetskih certifikata iz kojih je vidljivo povecanje
ucinkovitosti omogucéit ¢e bankama i drugim financijskim institucijama da nude kreditno i
hipotekarno financiranje kako bi ozelenile svoje portfelje te da udruzuju zgrade kao kolateral
za izdavanje pokrivenih obveznica. U nizu trzi$nih inicijativa ve¢ se provode pilot-projekti

1 Kao §to su porezni poticaji i krediti u kontekstu izravnog oporezivanja (npr. oporezivanje dohotka, oporezivanje dobiti
poduzeéa) i ekoloskog oporezivanja (porezi na ugljik), oporezivanje imovine kojim se prednost daje boljim zgradama,
namjena prihoda od poreza za obnovu, porezna amortizacija kojom se pogoduje ulaganjima u obnovu, stope PDV-a za
gradevinske usluge i odrzive materijale u skladu s Direktivom o PDV-u (Prilog I11.) te regionalni i lokalni porezi i naknade.
Vidjeti i Bertoldi, P., Economidou, M., Palermo, V., Boza- Kiss, B., Todeschi, V., How to finance energy renovation of
residential buildings: Review of current and emerging financing instruments in the EU (Kako financirati energetsku obnovu
stambenih zgrada: Pregled postoje¢ih i novih instrumenata financiranja u EU-u). WIREs Energy Environ. 2020;e384.
https://doi.org/10.1002/wene.384

#2 Usteda energije ostvarena na temelju tih obveza doprinosi ispunjavanju obveze ustede energije iz ¢lanka 7. Direktive o
energetskoj ucinkovitosti.
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inovativnih programa za kreditiranje i hipotekarno financiranje energetske uinkovitosti*>. U
sljedecoj se fazi emisije ugljika tijekom cijelog zivotnog ciklusa mogu ukljuciti u tu procjenu
te povezati s financiranjem kruznih rjesenja.

U obnovljenoj strategiji EU-a za odrzivo financiranje Komisija razmatra dodatne standarde i
oznake za odrzive financijske proizvode, kao $to su zelene hipoteke, zeleni krediti i zelene
obveznice. Time ¢e se posti¢i da proizvodi kreditiranja za energetsku i resursnu ucinkovitost
kreditima** i Direktive o potrosa¢kim kreditima® prilika je da se na odgovaraju¢i nadin
odrazi moguéi nizi kreditni rizik odrZivih financijskih proizvoda®. Usto, Europsko nadzorno
tijelo za bankarstvo analizira bi li bio opravdan poseban bonitetni tretman u bankovnoj
regulaciji financijskih proizvoda povezan s ciljevima odrzivosti, kao §to je obnova zgrada. U
okviru preispitivanja pravila za banke (Uredba i Direktiva o kapitalnim zahtjevima) i
osiguravatelje (Direktiva Solventnost II) Komisija razmatra i mjere za ukljucivanje okoliS$nih,
socijalnih i upravljackih rizika u bonitetne propise. Europska investicijska banka takoder ¢e
razmotriti potporu novim nacinima privlacenja privatnog financiranja za obnovu zgrada,
ukljucujuéi otvaranje novih trziSta za financiranje energetske ucinkovitosti na temelju
hipoteke ili sekuritizacije.

Komisija razvija i taksonomiju EU-a*" s kriterijima tehni¢ke provjere za gradevinski sektor
kako bi se privatni kapital usmjerio prema odrzivim ulaganjima u energetsku obnovu,
oslanjajuci se na energetske certifikate 1 norme za zgrade gotovo nulte potroSnje energije. U
sklopu revizije Direktive o energetskim svojstvima zgrada Komisija ¢e razmotriti 1 uvodenje
standarda ,temeljite obnove” kako bi omogucila povezivanje znatnog privatnog
financiranja s transparentnim, mjerljivim i istinski ,,zelenim” ulaganjima.

Sve te inicijative mogu pomoc¢i korisnicima da dodu do sredstava po povoljnijim uvjetima te
doprinijeti promicanju razvoja dinami¢nog privatnog financiranja kojim se dopunjuju javna
sredstva, porezni poticaji i drugi oblici javne financijske potpore.

3.3. POVECANJE KAPACITETA I TEHNICKE POMOCI

Pojedincima ili malim lokalnim tijelima tesko je, a €esto i vrlo komplicirano pripremiti dobar
projekt obnove i iskoristiti najbolje dostupne izvore financiranja. Stoga ¢e tehni¢ka pomo¢é
imati klju¢nu ulogu u predvidenoj vecoj stopi i1 kvaliteti obnove. Za dio te pomo¢i odgovorne
su drzave Clanice, ali EU moze viSe pridonijeti.

* Koristeéi se sredstvima iz programa Obzor 2020., Europska hipotekarna federacija — Europsko vijece za pokrivene
obveznice (EMF-ECBC) razvija inicijativu za hipoteke u podrucju energetske uéinkovitosti s nizom potpornih mjera za
poticanje privatnog financiranja obnove stambenih i poslovnih zgrada radi ustede energije.

* Direktiva 2014/17/EU.

* Direktiva 2008/48/EZ.

a6 Vidjeti EaDaPP, Final results of the correlation analysis between energy efficiency and risk, 2020.

'S pomocu dva delegirana akta: o ublazavanju klimatskih promjena i prilagodbi njima te o prijelazu na kruzno
gospodarstvo, odrzivoj uporabi i zastiti vodnih i morskih resursa, sprjecavanju i kontroli oneciS¢enja te zastiti i obnovi
bioraznolikosti i ekosustava. Uredba (EU) 2020/852, SL L 198, 22.6.2020., str. 13.
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Na temelju iskustava steCenih u okviru instrumenta ELENA, instrumenta Privatno
financiranje energetske ucinkovitosti (PF4EE), kohezijske politike, programa JASPERS i
instrumenta za pomoc¢ u razvoju projekata (PDA) u okviru programa Obzor 2020. Komisija ¢e
pojednostavniti i povecati tehnicku pomo¢ s prioritetnim ciljem pomaganja veéem broju
korisnika, uklju¢uju¢i one manje veli¢ine. Predlozeno je povecanje financiranja instrumenta
ELENA iz savjetodavnog centra InvestEU, a mozda 1 iz drugih europskih programa.

Komisija ¢e u suradnji s EIB-om pomo¢i drzavama Clanicama da izrade nacionalne ili lokalne
programe prema modelu ELENA® i da nagraduju brzu provedbu i visoku energetsku
ucinkovitost s pomocu tri izvora financiranja: sredstava kohezijske politike (kao samostalna
potpora ili kao dio operacije financijskog instrumenta), dijela fonda InvestEU namijenjenog
drzavi Clanici ili Mehanizma za oporavak i otpornost.

Usto ¢e Komisija i EIB podupirati uspostavu standardiziranih jedinstvenih kontaktnih
to¢aka koje se mogu brzo uvesti na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini za pruzanje
prilagodenih savjeta i financijskih rjeSenja namijenjenih potpori vlasnicima nekretnina ili
MSP-ovima u cijelom postupku pripreme i provedbe projekata. Lokalni akteri mogu se
osloniti na tu platformu kako bi uspostavili strucne centre za razlicite vrste savjeta o odrzivoj
obnovi.

Dodatni izvori potpore za kapacitete ponudit ¢e se u obliku novog instrumenta za tehni¢ku
potporu u okviru Plana za oporavak, Instrumenta EU-a za gradove, instrumenta za
pomo¢ u razvoju projekata u okviru programa LIFE te pomo¢i za izgradnju
administrativnih kapaciteta 1 tehnickom pomoc¢i u okviru fondova kohezijske politike nakon
2020. Usto, zakonodavni prijedlog kohezijske politike ukljucuje pokretanje Europske urbane
inicijative za jaCanje integriranog 1 participativnog pristupa odrZivom urbanom razvoju.
Nacionalnim, regionalnim ili lokalnim tijelima koja su zainteresirana za ulaganja u obnovu u
okviru obnove gradova Trziste pametnih gradova za to nudi uspjesan plan®.

3.4. OTVARANJE ZELENIH RADNIH MJESTA, USAVRSAVANJE RADNIKA I PRIVLACENJE NOVIH
TALENATA

Za osmisljavanje, ugradnju i funkcioniranje kruznih i niskouglji¢nih rjeSenja Cesto je potrebna
visoka razina tehnickog znanja. Posebne vjeStine potrebne su i za sigurno upravljanje
povijesnim zgradama i ocuvanje njihove vrijednosti kao kulturne bastine. Prijelaz na
klimatski neutralan fond zgrada bit ¢e mogu¢ samo ako se postojeca radna mjesta izmijene
tako da ukljucuju ,,zelene” i ,,kruzne” vjestine te ako se pojave novi profili radnih mjesta, kao
Sto su strucnjaci za temeljitu obnovu zgrada, ugraditelji naprednih tehnoloskih rjeSenja ili
upravitelji za informacijsko modeliranje zgrada. Samo dobro upuceni stru¢njaci mogu

*8 Koritenjem sredstava kohezijske politike, dijela fonda InvestEU namijenjenog drzavi &lanici ili Mehanizma za oporavak i
otpornost.

* Trziste pametnih gradova temelji se na rezultatima i iskustvima iz 17 velikih projekata prekograni¢ne suradnje gradova,
koji se nazivaju oglednim projektima (lighthouse projects). Ti ogledni projekti okupljaju 120 gradova, a primili su vise od
400 milijuna EUR iz programa Obzor 2020., §to je potaknulo dodatna, puno veéa ulaganja. Vise informacija dostupno je na
https://smartcities-infosystem.eu/scc-lighthouse-projects.
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krajnjim korisnicima ponuditi najnovija dostupna tehnicka rjeSenja za resursnu i energetsku
ucinkovitost, §to bi moglo biti vrlo vazno. Konacno, stru¢nim je osobama potrebno
osposobljavanje kako bi obnova bila pristupacnija.

Ve¢ i prije krize uzrokovane boles¢u COVID-19 nedostajalo je kvalificiranih radnika za
odrzivu obnovu i modernizaciju zgrada. Potencijal za zadrzavanje i otvaranje radnih mjesta u
tom sektoru uvijek je bio i dalje ¢e biti velik. Energetska u¢inkovitost zgrada najveci je izvor
radnih mjesta po milijunu ulozenih eura®®. Kad bi drzave ¢lanice brzo provele mjere za
poboljsanje izolacije, tehniCkih sustava i uredaja u zgradama, odmah bi se pojavile nove
mogucnosti zaposljavanja. Politika bi trebala biti oblikovana tako da trzistu ukaze na potrebu
za inovativnim i odrzivim rjeSenjima. Na primjer, biogospodarstvo moze osigurati nove
niskouglji¢ne materijale za temeljitu obnovu i povecati prilike za zaposljavanje stru¢njaka u
novim podrucjima.

Povecanjem zastupljenosti i uloge Zema u gradevinskom sektoru moze se poboljsati
dostupnost vjestina i kvalificiranih strué¢njaka. Vazno je uklju¢ivanjem industrije, stvaranjem
uklju¢ivog 1 pristupacnog radnog okruzenja i nadilaZzenjem predrasuda revidirati strategije
strukovnog osposobljavanja 1 usavrSavanja. MSP-ovima bi trebalo omoguciti bolji pristup
informacijama o programima osposobljavanja i naukovanja. Socijalni partneri, ukljucujuci
predstavnike radnika i poslodavaca u gradevinskom sektoru na nacionalnoj i europskoj razini,
imaju solidno stru¢no znanje u podru¢ju usavrSavanja radnika, privlacenja novih talenata i
promicanja uklju¢ivog radnog okruzenja te bi trebali biti ukljuceni u osmisljavanje i provedbu
mjera za postizanje tih ciljeva.

Perspektiva sigurnosti i zdravlja na radu radnika u gradevinarstvu — sektoru s relativno
visokim rizikom od ozljeda i bolesti — vazna je. Treba posStovati zakonske zahtjeve za zastitu
radnika, posvecujuéi posebnu pozornost zastiti radnika koji obnavljaju stare zgrade od
izlaganja azbestu, medu ostalim odgovarajuéim osposobljavanjem®".

Kako bi djelovala u tom pogledu, Komisija ¢e na temelju Programa vjestina iz 2020. i Plana
za sektorsku suradnju u podrucju Vje§tinas2 pokrenuti pakt za vjestine, kojim ¢e okupiti
privatne 1 javne dionike sa zajedni¢kim ciljem usavrSavanja 1 prekvalifikacije europske radne
snage. Komisija poti¢e drzave Clanice da iskoriste sredstva iz instrumenta NextGenerationEU,
Europskog socijalnog fonda plus i Fonda za pravednu tranziciju. Naukovanje i drugi
oblici uenja kroz rad olakSavaju prijelaz mladih na trziSte rada. U paketu potpore za
zapoSljavanje mladih od 1. srpnja 2020. Komisija je najavila obnovljeni Europski savez za
naukovanje. Uz potporu inicijative ,,Izgradnja vjestina” (BUILD UP Skills), koja se i dalje
odvija u okviru programa LIFE, drzave ¢lanice mogu aZzurirati svoju analizu nedostataka i

%0 1218 radnih mjesta po milijunu uloZenih eura, IEA, Sustainable Recovery (Odrzivi oporavak), lipanj 2020.

* U skladu s nacionalnim mjerama kojima se prenosi Direktiva 2009/148/EZ o zastiti radnika od rizika povezanih s
izlaganjem azbestu na radu.

°2 U okviru Plana za sektorsku suradnju u podrudju vjestina razvit ée se sektorska strategija za prikupljanje informacija o
vjeStinama i razvoj vjestina relevantnih za trziSte rada, ukljucujuci razvoj relevantnih klju¢nih europskih strukovnih
kurikuluma i uvodenje osposobljavanja.
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nacionalne planove za osposobljavanje jer ¢e Komisija 2021. izraditi materijale za
osposobljavanje o primjeni okvira Level(s)*.

3.5. STVARANJE ODRZIVOG IZGRADENOG OKOLISA

Za temeljitu i opseznu obnovu koja je Europi potrebna u konacnici je potreban snazan i
konkurentan gradevinski sektor koji potice inovacije i odrzivost kako bi se povecala kvaliteta
1 smanjili troSkovi.

Europska su poduzeéa vodeéa u inovacijama, proizvodnji, distribuciji i ugradnji raznih
proizvoda i usluga za ustedu energije 1 energiju iz obnovljivih izvora u zgradama. Kako bi se
ucvrstila ta vodeca uloga, potrebno je uvesti industrijalizirana tehnoloska rjeSenja za
ograni¢avanje troskova i trajanja radova, brze provesti digitalizaciju i u cijelom vrijednosnom
lancu potpuno integrirati nacela kruznosti: nabavu sigurnih, odrzivih i1 sekundarnih sirovina,
ponovnu uporabu i recikliranje te gospodarenje otpadom. Industrijalizacija moze potaknuti
pozitivan krug od vece potraznje za temeljitom obnovom do smanjenja troskova za
pametnije i odrzivije proizvode.

Komisija promi¢e okolisnu odrzivost gradevinskih rjeSenja i materijala, ukljucujuéi drvo i
biomaterijale, prirodna rjeSenja i reciklirane materijale, na temelju sveobuhvatnog pristupa
procjeni zivotnog ciklusa. Radit ¢e na odrzivim svojstvima gradevinskih proizvoda u
kontekstu revizije Uredbe o gradevnim proizvodima te ¢e do 2023. izraditi plan za Smanjenje
emisija ugljika u zgradama tijekom cijelog Zivotnog ciklusa do 2050. Usto ¢e ubrzati rad s
organizacijama za normizaciju na standardima otpornosti na klimatske promjene za zgrade.

Komisija ¢e do kraja 2024. preispitati ciljeve oporabe materijala utvrdene u zakonodavstvu
EU-a za gradevinski otpad i otpad od rusenja. Uvest ¢e mjere za Sirenje platformi za
ponovnu uporabu i recikliranje te za potporu funkcionalnom unutarnjem trZistu
sekundarnih sirovina. Level(s), nacela kruZznog gospodarstva za projektiranje zgrada i
Protokol EU-a za gospodarenje gradevinskim otpadom i otpadom od ruSenja
usmjeravaju korisnike u primjeni tih nacela na projekte obnove.

Uvodenje digitalnih i inovativnih tehnologija u gradevinskom sektoru i ulaganja u njih i dalje
su niski®*. Stoga ¢e Komisija podupirati digitalizaciju u gradevinskom sektoru s pomoéu
programa Obzor Europa, centara za digitalne inovacije i objekata za testiranje i
eksperimentiranje. Digitalni alati®® pomazu u biljeZenju napretka radova i uporabe
materijala te u povecéanju produktivnosti. Na primjer, ,,digitalni blizanac” zgrade izraden s
pomocu 3D mapiranja pruza informacije o svojstvima zgrade u stvarnom vremenu i sprje¢ava
teSke nesrece jer pomaze u predvidanju mogucih kvarova u sustavima zgrade. Smanjuju se

53 Level(s) je zajednicki europski pristup za procjenu odrzivosti zgrada i izvjeséivanje o njoj. Vidjeti
https://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm

% Trenutaéno 70 % gradevinskih poduze¢a namjenjuje manje od 1 % svojih prihoda za digitalne i inovativne projekte, a
uvodenje informacijskog modeliranja zgrada posebno je sporo. Tehnologije kao $to su internet stvari, umjetna inteligencija ili
digitalni blizanci smanjuju vrijeme potrebno za fizi¢ke radove.

% Ukljuéujuéi informacijsko modeliranje zgrada, geografski informacijski sustav (GIS) i proirenu stvarnost.
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troSkovi u cijelom vrijednosnom lancu zbog brzih administrativnih postupaka i fizickih
radova. Pametne zgrade i digitalno potpomognuta izgradnja stvaraju velike skupove podataka
tijekom cijelog ciklusa izgradnje, uporabe i obnove zgrada kako bi se njima moglo bolje
upravljati. Komisija ¢e razmotriti uspostavu okvira za upravljanje podatkovnim prostorima s
daljnjim mjerama za razvoj dodijeljenih podatkovnih prostora, medu ostalim u podrucjima
energije, proizvodnje i izgradnje.

Informacijskim modeliranjem zgrada (BIM) povecava se transparentnost, a smanjuju troskovi
i upotreba resursa. Komisija ¢e sastaviti preporuku za promicanje informacijskog
modeliranja zgrada u javnoj nabavi za gradevinarstvo i javnim naruditeljima osigurati
metodologiju za provedbu analize troskova i koristi od primjene informacijskog modeliranja
zgrada u javnim natjecajima. Digitalne industrijske platforme omogucit ¢e dionicima da
prikupljaju i bolje iskoriste te podatke. Komisija ¢e razviti i jedinstveni okvir EU-a za
izdavanje digitalnih dozvola u izgradenom okoliSu 1 uspostaviti pouzdan sustav
certificiranja brojila za mjerenje energetske ucinkovitosti u zgradama kojima se mogu
mjeriti stvarna poboljSanja energetskih svojstava.

I istrazivanje mora potaknuti inovacije u gradevinskom sektoru. Poziv u okviru europskog
zelenog plana, koji je dio programa Obzor 2020., uklju¢uje podru¢je posveceno ,.energiji i
resursno ucinkovitim zgradama”. Iz programa Obzor Europa podupirat ¢e se istrazivanja i
inovacije u podrucju energetskih tehnologija, odrzivosti i kruznosti materijala i sustava za
izgradnju, uzimajuci u obzir posebnosti svih dijelova Europe. U okviru pripreme za provedbu
programa Obzor Europa Komisija trenuta¢no razmatra javno-privatno partnerstvo za odrziv
izgradeni okoli$ s ljudima u sredi$tu pozornosti (Built4People) i posebnu misiju za klimatski
neutralne i pametne gradove. To bi partnerstvo moglo donijeti inovacije za zgrade i
gradevinsku djelatnost, a u okviru misije moglo bi biti predstavljeno 100 europskih gradova
koji se sustavno transformiraju kako bi do 2030. zajedno i u interesu gradana postigli
klimatsku neutralnost®.

Usto, ako se uspostavi, Sufinancirano partnerstvo za prelazak na istu energiju57 moze
pridonijeti razvoju klimatski neutralnih rjeSenja za sustave grijanja i hladenja u zgradama.
Drugi programi vazni za istraZivanja i inovacije u podru¢ju obnove zgrada ukljucuju
regionalne programe (takoder u vezi s pe¢atom izvrsnosti) i novi program LIFE. Konkretno,
potprogramom Prelazak na cistu energiju u okviru programa LIFE val obnove ¢e se

podupirati uklanjanjem bihevioralnih i netehnoloskih prepreka obnovi®.

> Misijom za klimatski neutralne i pametne gradove u okviru programa Obzor Europa nastoji se podupirati, promicati i
predstavljati 100 europskih gradova koji se sustavno transformiraju kako bi do 2030. postigli klimatsku neutralnost te
pretvoriti te gradove u centre za eksperimentiranje i inovacije za sve gradove, u skladu s europskim zelenim planom i
nastojanjima Europe da do 2050. postane klimatski neutralna.

*7 Sufinancirano partnerstvo za prelazak na Cistu energiju obuhvaca sva podruéja Strateskog plana za energetsku tehnologiju i
povezano je s nacionalnim energetskim i klimatskim planovima.

%8 Kao 3to su definicije zelenih hipoteka, financiranje povezano s nekretninama ili novi modeli jedinstvenih kontaktnih
tocaka.
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3.6. INTEGRIRAN | PARTICIPATIVAN PRISTUP NA OSNOVI GRADSKIH CETVRTI KAO SREDISTE
VALA OBNOVE

Za potpuno ostvarivanje dodatnih Kkoristi od vala obnove potreban je integriran pristup koji je
ve¢ uspjesno isproban. Pametni domovi mogu biti udobniji i povecati integraciju obnovljive
energije i viska energije u zgrade. U nekim su pilot-projektima stambene zgrade bile
opremljene fotonaponskim solarnim plo¢ama na krovovima, spremnicima toplinske energije i
toplinskim crpkama. Svaka je zgrada bila prikljucena na lokalnu mrezu, koja je opskrbljivala
stanice za punjenje elektri¢nih automobila. Primjena pametnih brojila® pomogla je u
uskladivanju ponude 1 potraznje energije na najucinkovitiji nacin. Tako su zgrade pocele
proizvoditi energiju umjesto da je samo troSe, te donose visoku energetsku ucinkovitost,
manje troskove energije za kucéanstva, integraciju e-mobilnosti i sustavne koristi za stabilnost
mreza.

To je samo primjer onoga §to se moze posti¢i integriranom digitalnom obnovom koja
kombinira skladiStenje energije i fleksibilnost potraznje, proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora na licu mjesta, internet stvari za komponente i uredaje sustava te mjesta za punjenje
elektri¢nih vozila. Time se promice aktivno sudjelovanje gradana u energetskom sustavu kao
proizvodaca-potrosaca.

Direktivom o energetskim svojstvima zgrada®® ve¢ su predvidene mjere za promicanje
pametne infrastrukture i uvodenje mjesta za punjenje za e-mobilnost. U skladu s ciljem
uvodenja viSe od milijun javnih mjesta za punjenje do 2025. Komisija ¢e osigurati potpunu
provedbu i izvrSenje tih mjera te razmotriti treba li ih ojacati. Usto, uz ovu Komunikaciju
Komisija predstavlja i provedbene i delegirane akte o EU-ovu pokazatelju pripremljenosti
za pametne tehnologije kao alatu za mjerenje pripremljenosti zgrada za pametne tehnologije
i informiranje vlasnika zgrada i stanara.

Za najnovije odrZive proizvode i proizvode koji uklju¢uju energiju iz obnovljivih izvora,
kao §to su fotonaponske celije, Komisija ¢e popisati prepreke s kojima se ti proizvodi
susreCu na jedinstvenom trziStu i razmotriti nacine njihova uklanjanja, medu ostalim
Uzajamnim priznavanjem. Na jedinstvenom trZiStu koje dobro funkcionira uklanjanju se
regulatorne 1 administrativne prepreke prekogranicnom pruzanju usluga i1 olakSava se
medusobno priznavanje nacionalnih programa certificiranja 1 osiguranja za stru¢njake za
obnovu 1 energetsku u¢inkovitost.

Sinergije za obnovu postaju ocite kada se proSire na pristupe na razini okruga i zajednice.
Agregiranjem projekata na toj razini mogu se ostvariti okruzi s nultom potro$njom energije ili
gak okruzi s pozitivnom energetskom bilancom® (npr. napredni sustavi centraliziranog

% Pametna brojila mogu biti vrlo korisna za skretanje pozornosti potro§ata na obrasce potro§nje energije. Pametna brojila
plina obvezna su u skladu s Direktivom o energetskoj u¢inkovitosti, kojom se dopunjuju obveze u pogledu pametnih brojila
za elektri¢nu energiju.

% Direktiva (EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni Direktive 2010/31/EU o
energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o energetskoj u¢inkovitosti.

81 Kada nekoliko zgrada optimizira potrosnju energije u cijelom svojem prostoru i §irem energetskom sustavu. Ti su okruzi
povezani s lokalnim izvorima obnovljive energije, lokalnim skladiStenjem (i elektri¢ne i toplinske energije), pametnim
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grijanja 1 hladenja s velikim potencijalom za obnovljive izvore energije i oporabu otpadne
topline). Oni nude jeftinije nacine dekarbonizacije grijanja i hladenja te prelaskom na druga
goriva, vecom fleksibilnos¢u i skladiStenjem topline mogu pridonijeti ucinkovitosti sustava
¢ak na industrijskoj razini, a i stvaraju prostor za prirodu. Uz racionalnije i estetski skladnije
koriStenje prostora, pristup na razini okruga moze omoguciti pobolj$anje starih stambenih
objekata koji su teZe pristupac¢ni i imaju slabije usluge mobilnosti.

Energetske zajednice proizvode, troSe, skladiste i prodaju energiju te mogu najugrozenijim
gradanima ponuditi alate za izlazak iz energetskog siromasStva. Kako bi iskoristila njihov
neiskoriSteni potencijal kao aktivnih sudionika u energetskom sustavu, Komisija ¢e pazljivo
razmotriti provedbu Direktive o trZi§tu elektri¢ne energije® i Direktive o energiji iz
obnovljivih izvora te upotrijebiti uskladene mjere za potporu postupnoj uspostavi i Sirenju
takvih zajednica u drzavama ¢lanicama. Usto Ce istraziti kako promicati energetske zajednice
i 8iriti dobre prakse®.

Temeljeci se na Sirokom i uklju¢ivom angazmanu stanovnika putem struktura za suradnju i
jedinstvenih kontaktnih tocaka koje nude razliCite korisne savjete, takvi pristupi na razini
okruga mogu preobraziti Citave Cetvrti i stvoriti nove poslovne prilike. Uzorni lokalni
projekti obnove® mogli bi se ukljugiti u nacionalne planove oporavka i utrti put novom valu
dekarboniziranih okruga.

Drzave Clanice, regije i lokalna tijela trebali bi iskoristiti priliku i za financiranje ulaganja u
lokalnom kontekstu iz teritorijalnih instrumenata Europskog fonda za regionalni razvoj
(EFRR) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR): integrirana
teritorijalna ulaganja, lokalni razvoj pod vodstvom zajednice i LEADER. Usto, gradska se
tijela mogu osloniti na obveznu minimalnu dodjelu sredstava iz EFRR-a za odrzivi urbani
razvoj koji se provodi na terenu u okviru integriranih strategija urbanog i teritorijalnog
razvoja.

Na lokalnoj razini Sporazum gradonacelnika podupire novu koaliciju gradova koji zele i
spremni su preuzeti ambiciozne obveze u pogledu obnove zgrada. Taj bi proces mogao biti
koristan za buduc¢a azuriranja dugoro¢nih strategija obnove i rezultirati zdruzenom zelenom
nabavom, na koju se gradonacelnici obvezuju u okviru Sporazuma. Projektom ,,Veliki kupci
za klimu i okoli§” dodatno se potie suradnja medu velikim javnim naruditeljima (npr.
gradovima, regijama, bolnicama, sredi$njim tijelima za nabavu i komunalnim poduzec¢ima) na

energetskim mreZzama, odgovorom na potraznju, najsuvremenijim upravljanjem energijom (elektricna energija, grijanje i
hladenje), interakcijom s korisnicima odnosno uklju¢ivanjem korisnika i IKT-om te imaju pozitivou godi$nju energetsku
bilancu. ,Energetski pozitivni okruzi” razvijeni su u oglednim projektima u okviru programa Obzor 2020.
(https://smartcities-infosystem.eu/scc-lighthouse-projects), u suradni¢kim projektima drzava ¢lanica u sklopu zajednicke
programske inicijative ,,Urbana Europa” (https:/jpi-urbaneurope.eu/ped) i u okviru StrateSkog plana za energetske
tehnologije, koji ima posebnu skupinu za potporu takvim projektima.

82 Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeéa od 5 lipnja 2019. o zajednidkim pravilima za unutarnje trziste
elektricne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU

8 To moze uklju&ivati pouke izvucene iz projekata koje financira EU, vidjeti na primjer https://www.rescoop.eu/the-rescoop-
model

* Na primjer oni koji sudjeluju u predlozenoj misiji ,,100 klimatski neutralnih gradova do 2030. — zahvaljuju¢i gradanima i
za gradane” u okviru programa Obzor Europa.
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uvodenju 1 primjeni novih tehnologija u podru¢jima kao S§to su gradiliSta s nultom stopom
emisija.

Usto, Komisija ¢e ukljuciti sve relevantne dionike, medu ostalim putem sporazuma o Klimi i
Foruma na visokoj razini o gradevinarstvu, s mjerama potpore za obnovu europskih cetvrti
kroz kulturnu, gospodarsku i drustvenu vitalnost.

3.7. NOVI EUROPSKI BAUHAUS: STIL I ODRZIVOST

Val obnove ne odnosi se samo na postojeCe zgrade. PoCetak je to procesa okrenutog k
buduénosti kojim se istovremeno Zeli ostvariti odrzivost 1 skladan stil gradnje. Kako je
predsjednica von der Leyen najavila u govoru o stanju Unije 16. rujna 2020., Komisija ¢e
pokrenuti novi europski Bauhaus kako bi njegovala novu europsku estetiku kojom ¢e se
objediniti uc¢inkovitost i kreativnost.

Novi europski Bauhaus sluzit ¢e kao inkubator za inovacije i kreativnost kako bi se u cijeloj
Europi i izvan nje potaknuo odrzivi dizajn, koji je i privlacan i cjenovno pristupacan
gradanima. Povezivat ¢e strune osobe iz razli¢itih djelatnosti i mobilizirati kreativne umove
da osmisle kakvo bi odrzivo stanovanje moglo i trebalo biti u buduénosti.

Rijec je o interdisciplinarnom projektu kojim ¢e se stvoriti eksperimentalni prostori u kojima
se povezivanjem umjetnosti, kulture i tehnologije mogu osmisliti, testirati i predstaviti nova
rjeSenja koja pomazu u razvoju novih vodecih trziSta. Imat ¢e dvije dimenzije. Prva je mreza
mislilaca, planera, arhitekata, poduzetnika, studenata i gradana koji suraduju na razvoju
odrZivosti sa stilom. Drugu dimenziju Cine stvarni projekti izgradnje u EU-u.

Novi europski Bauhaus promicat ¢e i socijalno i estetski privlacna zelena i digitalna rjesenja,
tehnologije 1 proizvode. Poticat ¢e inovativna rjeSenja u podrucju arhitekture i materijala.
Prirodni materijali kao Sto je drvo mogu biti kljuéni u oblikovanju novog europskog Bauhausa
jer mogu donijeti dvostruku korist: pohranu ugljika iz emisija u zgradama i izbjegavanje
emisija koje bi bile potrebne za proizvodnju tradicionalnih gradevinskih materijala.

Novi europski Bauhaus imat Ce tri faze: dizajn, provedbu i Sirenje. U fazi dizajna Komisija ¢e
odsad pa do ljeta 2021. voditi opsezan participativni postupak zajednickog stvaranja s ciljem
pokretanja poziva na podnoSenje prijedloga u svim relevantnim programima u okviru
sljedeceg viSegodiSnjeg financijskog okvira. Provedba gradnje ili preobrazbe u okviru
europskog Bauhausa zapocet ¢e u drugoj polovini 2021.

Ali to ¢e tek biti pocetak. Cilj je Siriti mreZu radionica Bauhaus s razli¢itim znacajkama u
teznji k prijelazu na odrziv nain zajedni¢kog Zivota. U prvom krugu htjeli bismo 2022.
otvoriti pet maticnih radionica Bauhaus u razli¢itim zemljama EU-a. Svi bi projekti bili
usmjereni na izgradeni okolis kao cjelinu, ali bi se trebali usredotociti na razlicite aspekte, kao
Sto su klimatski izazovi, pristupacnost, socijalna kohezija, digitalna izgradnja, odrzivi
bioresursi itd. U drugom se valu mogu otvoriti dodatne radionice Bauhaus u EU-u i ¢ak u
svijetu.
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Projektom ¢e uz Komisiju upravljati i savjetodavni odbor vanjskih stru¢njaka sastavljen od
znanstvenika, arhitekata, dizajnera, umjetnika, planera i predstavnika civilnog drustva kako bi
europski Bauhaus djelovao u skladu sa zadanim ciljevima i ostvario ih.

4. GLAVNA TEMATSKA PODRUCJA ZA OBNOVU ZGRADA

Iako su prethodno opisane mjere osmisljene za pokretanje obnove svih zgrada, tri podrucja
zasluzuju posebnu pozornost: a) rjeSavanje problema energetskog siromastva i zgrada s
najgorim energetskim svojstvima, b) obnova javnih zgrada, kao S§to su upravne,
obrazovne i zdravstvene ustanove i ¢) dekarbonizacija grijanja i hladenja. Ta bi podrucja
trebalo smatrati prioritetnima za politiku i financiranje jer nude golem potencijal za povecanje
stopa obnove uz velike ustede energije te zdravije 1 udobnije zgrade za gradane.

4.1. RIESAVANJE PROBLEMA ENERGETSKOG SIROMASTVA | ZGRADA S NAJGORIM
ENERGETSKIM SVOJSTVIMA

S obzirom na ¢injenicu da 34 milijuna Europljana sebi ne moze priustiti adekvatno grijanje
doma®, EU i drzave &lanice moraju hitno rijesiti problem energetskog siromastva. Svake
godine treba obnoviti 800 000 socijalnih domova, za §to je potrebno 57 milijardi EUR
dodatnih financijskih sredstava® godisnje.

Neuginkovite zgrade esto su sinonimi za energetsko siromastvo i socijalne probleme®. To
znacli da osobe s niskim dohotkom obi¢no nemaju adekvatnu kontrolu nad svojom potro$njom
energije, §to dovodi do zataranog kruga visokih ra¢una za energiju, nepodmirenih pla¢anja® i
problema povezanih s dobrobiti 1 zdravljem. Ljudi u energetski neucinkovitim zgradama
izlozeniji su valovima hladnoce, toplinskim valovima 1 drugim utjecajima klimatskih
promjena®. Nedostatak udobnosti i neadekvatni sanitarni uvjeti u stambenom i radnom
okruzenju, kao $to su neodgovarajuce temperature, slaba kvaliteta zraka 1 izloZenost Stetnim
kemikalijama 1 materijalima, doprinose nizoj produktivnosti, zdravstvenim problemima te

vecoj smrtnosti 1 morbiditetu.

Zgrade s loSim energetskim svojstvima imaju velik potencijal za poboljSanje, ali njihova
obnova stalno se suocava s preprekama, od regulatornih prepreka do strukturnih ¢imbenika.
Obnovu socijalnih stanova i stambenih zgrada koce dodatne prepreke zbog sloZzenog postupka
donosenja odluka. Za uklanjanije tih prepreka potreban je integriran pristup u kojem se vodi

® podaci iz 2018., Eurostat, SILC [ilc_mdes01]).

% Jzvjesée radne skupine na visokoj razini za ulaganje u socijalnu infrastrukturu u Europi iz sije¢nja 2018.

* Na primjer, EEFIG navodi istrazivanja prema kojima stope neispunjavanja obveza otplate kredita za domove koji prema
energetskim certifikatima imaju dobar energetski razred mogu biti vrlo niske, i do 0,92 %, u usporedbi s 1,18 % za kredite za
domove loSeg energetskog razreda (28 % viSa stopa neispunjavanja obveza).

88 U 2018. ¢ak 30,3 milijuna ljudi nije moglo placati radune za komunalne usluge, medu ostalim za energiju, pa su bili u
opasnosti da im se ukine opskrba energijom.

% Europska agencija za okoli§, Izvje$¢e br. 22/2018: Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air
pollution, noise and extreme temperatures in Europe. (Nejednaka izloZzenost i nejednaki utjecaji: socijalno uvjetovana
izlozenost oneciséenju zraka, buci i ekstremnim temperaturama u Europi).

™ vidjeti  https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/energy-efficiency-upgrades-multi-owner-residential-buildings-review-
governance-and-legal-issues-7-eu
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ra¢una i o socijalnom okruzenju i cjenovnoj pristupac¢nosti stambenih objekata. Minimalni
standardi energetskih svojstava i financijska rjeSenja kojima se ograni¢avaju mjesecni neto
izdaci stanara mogu znatno ubrzati obnovu, kako je objasnjeno u odjeljcima 3.1. i 3.2.
Popratne usluge i tehni¢ka pomo¢ iznimno su vazne za zgrade s najgorim energetskim
svojstvima.

U okviru predvidene revizije Direktive o energetskoj ucinkovitosti Komisija ¢e predloziti i da
se prosiri koriStenje poduzeéa za energetske usluge i ugovora o energetskom ucinku, sto
se pokazalo djelotvornim u odredenim drzavama ¢lanicama’, kako bi obnova postala
cjenovno pristupacna za sva kucanstva, ukljuCuju¢i ona s ograni¢enom sposobnos¢u
pokrivanja pocetnih troskova.

U financijskim rjeSenjima za troSkovnu neutralnost namijenjenima kuéanstvima s niskim
dohotkom moraju se uzeti u obzir najamnine, troskovi energije, operativni troskovi i lokalni
porezi te se za njih ponuditi bespovratna sredstva, subvencije za obnovu ili moguénost otplate
iz uStede u koriStenju energije (uz ogranienje pocetnog ulaganja na dostupna bespovratna
sredstva). Takva rjeSenja mogu se primjenjivati zajedno s mikrokreditima koje podupire
jamstveni fond kako bi se promicali pravedna podjela troskova izmedu vlasnika i stanara,
programi financiranja putem racuna i programi financiranja putem poreza. Ranjiva kuc¢anstva
moraju biti zaSti¢ena od povecanja najamnina koje moze uslijediti nakon obnove. Ponuda
kombiniranih zajmova i jamstava iz javnih i privatnih izvora putem jedinstvenih kontaktnih
toCaka moze pridonijeti povjerenju u obnovu i osigurati ispunjavanje odredenih zahtjeva u
pogledu kvalitete’.

U skladu s paketom ,,Cista energija za sve Europljane” drzave &lanice moraju koristiti svoje
nacionalne energetske i klimatske planove 1 dugoroc¢ne strategije obnove kako bi utvrdile gdje
stanuju osobe kojima prijeti energetsko siromastvo i razvile djelotvorne mjere za obnovu tih
objekata kao prioritet”. Usporedno s ovom Komunikacijom Komisija predstavlja Preporuku
o energetskom siromastvu’* kako bi usmijerila drzave &lanice u utvrdivanju i provedbi takvih
strategija za smanjenje energetskog siromastva. Komisija ¢e pomo¢i drzavama ¢lanicama i u
razvoju ciljanih financijskih rjeSenja za kucanstva s niZim dohotkom te lakSeg pristupa
osnovnim uslugama, energetskim pregledima i energetskim certifikatima.

U okviru nekih dugoro¢nih strategija obnove ve¢ se uvode razliite mjere za informiranje
ranjivih ciljnih skupina i programi izolacije zgrada koji kombiniraju financijsku i prakti¢nu

™ Vidjeti Izvjes¢e Zajednitkog istrazivakog centra o stanju energetskih poduze¢a u EU-u: Energy companies in the EU
status report, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC106624/kjna28716enn.pdf. Na primjer u Estoniji
je od travnja 2010. obnovljeno oko 1 100 stambenih zgrada (uglavnom upotrebom prethodno izgradenih elemenata).

"2 Estonski obnovljivi fond KredEx podupire kombiniranje zajmova, kreditnih jamstava i bespovratnih sredstava. Nizozemski
Nacionalni obnovljivi fond za ustedu energije radi u kombinaciji s ukupnim fondom stanova za najam, za koje je predvideno
da ¢e do 2021. dosedi u prosjeku energetski razred B.

" U Danskoj ée se na temelju sporazuma o energiji iz 2018. u razdoblju 2021.-2024. dodjeljivati 200 milijuna DKK godisnje
za uStedu energije u zgradama. Bespovratna sredstva dodjeljivat ¢e se vlasnicima zgrada koji mogu dokazati najveci
potencijal za ustedu energije kako bi se iskoristila za najmanje energetski u¢inkovite segmente nacionalnog fonda zgrada.

74 Preporuka Komisije C(2020) 9600 o energetskom siromastvu.
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potporu™. Opservatorij EU-a za fond zgrada’™, Opservatorij EU-a za energetsko
siromastvo’’, misija za gradove u okviru programa Obzor Europa’ i Ured Sporazuma
gradonadelnika EU-a"® takoder mogu pomoéi drzavama Glanicama u utvrdivanju stanja i
segmenata koji iziskuju mjere te u povezivanju strategija sa socijalnim pokazateljima i
politikama kako bi se rijesio problem energetskog siromastva.

Kako bi se zajamcilo da lokalni projekti socijalnog stanovanja imaju pristup svim potrebnim
tehnickim kapacitetima, Komisija ¢e pokrenuti inicijativu za cjenovno pristupacno
stanovanje. U okviru nje provest ¢e se pilot-projekti 100 oglednih ¢etvrti za obnovu, prema
pametnom pristupu na osnovi ¢etvrti, te time osigurati modeli za buduce projekte, pri c¢emu je
naglasak prvenstveno na kvaliteti Zivota i najnovijim inovacijama. Inicijativa ¢e mobilizirati
medusektorska projektna partnerstva i povezati ih s lokalnim akterima, medu ostalim u
podrucju socijalne ekonomije, kako bi se promicali ucinkoviti, kruzni i modularni procesi,
modeli drustvenog angazmana za osnazivanje stanovnika te ukljuciv i pristupacan razvoj i
kulturne inovacije.

Kako bi odgovorila na posebne izazove u ruralnim i udaljenim podrucjima, Komisija ¢e 2021.
objaviti Komunikaciju o dugoro¢noj viziji za ruralna podruéja, u kojoj ¢e analizirati
socijalne 1 infrastrukturne aspekte ruralnih podru¢ja 1 ispitati moguée kratkorocne i
srednjoro¢ne mjere.

Koristenje standardiziranih industrijskih rjeSenja koja se primjenjuju kao dio
sveobuhvatnog paketa obnove omogucuje jeftiniju 1 brzu obnovu s ograni¢enim utjecajem na
stanovnike te moZe biti posebno vazno u socijalnim stanovima®. U tom bi kontekstu i
potencijal kupoprodajnih ugovora o ucinkovitosti, u okviru Kkojih se provodi pametno
mjerenje stvarno ostvarenih uSteda, trebalo ispitati u pilot-projektima te ga mozda vise
koristiti.

Konacno, socijalna poduzeéa vaZni su partneri u borbi protiv energetskog siromastva s
pomoc¢u socijalno inovativnih rjeSenja kao §to su kampanje za informiranje o energiji,
prekvalificiranje nezaposlenih osoba u savjetnike za energetsko siromastvo ili kupnja
energetski u¢inkovitih uredaja za iznajmljivanje, te bi trebala biti u potpunosti ukljuc¢ena u val
obnove.

7 Belgija, Flamanska regija. Ranjive skupine mogu dobiti besplatni energetski pregled doma; svake se godine
provede vise od 20 000 takvih pregleda.

'8 https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-bso_en

™7 https://www.energypoverty.eu/

7® https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-horizon-
europe/climate-neutral-and-smart-cities en

™ https://www.sporazumgradonacelnika.eu/

8 primijeri projekata za industrijalizaciju postupaka obnove zgrada koje je sufinancirao EU: Transition Zero, Energiesprong,
4RinEU, BERTIM, MORE-CONNECT, P2Endure, Pro-GET-OnE, DRIVE 0.
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4.2. JAVNE ZGRADE | SOCIJALNA INFRASTRUKTURA KAO UZOR

Socijalna infrastruktura u javnom i privatnom vlasni$tvu, zgrade javne uprave, socijalni
stambeni objekti, kulturne ustanove, Skole, bolnice i zdravstvene ustanove mogu predvoditi
val obnove te sluziti kao uzor i referentna tocka za industrijalizaciju gradevinarstva i za
dodatne koristi koje su odmah vidljive javnosti.

Komisija ¢e pocetkom 2021. izdati smjernice o nacelu ,,energetska u¢inkovitost na prvom
mjestu” kako bi pomogla javnim tijelima da uzmu u obzir sve troSkove 1 Sire koristi ulaganja
u izgradeni okolis, §to bi se moglo primijeniti u praksi u javnoj nabavi.

S obzirom na ograni¢eno podrucje primjene postoje¢ih zakonodavnih zahtjeva za obnovu
javnih zgrada, Komisija ¢e u okviru revizije Direktive o energetskoj ucinkovitosti do lipnja
2021. predloziti proSirenje podruéja primjene tih zahtjeva na sve razine javne uprave i
povecanje godiSnje obveze obnove. Usporedno s tim postupno ¢e se, do kraja 2021., uvoditi
minimalni standardi energetskih svojstava u kontekstu revizije Direktive o energetskim
svojstvima zgrada. Komisija ¢e izraditi i opseZzne smjernice za odrziva javna ulaganja putem
javne nabave.

Usto ¢e do lipnja 2022. Komisija razmotriti mogucénost razvoja Kriterija za zelenu javnu
nabavu za javne zgrade kao Sto su poslovne zgrade i Skole u vezi sa zivotnim ciklusom
zgrada i njihovom otpornosc¢u na klimatske promjene te na temelju okvira Level(s). Komisija
¢e na temelju predstojece procjene dugorocnih strategija obnove objaviti i okvirne klju¢ne
etape za obnovu zgrada javnih i privatnih usluznih djelatnosti do 2030. i do 2040. u cilju
dekarbonizacije fonda zgrada do 2050.

4.3. DEKARBONIZACIJA GRIJANJA I HLAPENJA

Modernizacija sustava grijanja 1 hladenja zgrada klju¢na je za dekarbonizaciju fonda zgrada
EU-a, iskoriStavanje lokalnog potencijala za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i
smanjenje ovisnosti EU-a o uvozu fosilnih goriva. Na grijanje, hladenje i toplu vodu u
kucanstvima u EU-u trosi se 0ko 80 % energije u stambenim zgradama. Dvije tre¢ine® te
energije proizvode se iz fosilnih goriva. Mnogi su sustavi stari i neu¢inkoviti, a polovina ih je
presla svoj radni vijek. Samostalni sustavi osiguravaju do 88 % opskrbe toplinskom
energijom, a sustavi centraliziranog grijanja preostalih 12 %%.

Prema procjeni u€inka za Plan za postizanje klimatskog cilja do 2030. potraznja za energijom
za grijanje i hladenje najviSe bi se trebala smanjiti u stambenom sektoru, izmedu —19 % i —
23 % u odnosu na 2015. Godisnja stopa zamjene opreme za grijanje morala bi doseci otprilike
4 % i u stambenom i u usluznom sektoru. U istom bi se razdoblju udio energije iz obnovljivih
izvora i otpadne topline morao poveéati na 38-42 % kako bi se cilj ostvario.

8 Ukupni udio fosilnih goriva u grijanju zgrada 2017. bio je 76,5 %.
8 Medutim, u Danskoj i Latviji i do 60 % toplinske energije dolazi iz sustava centraliziranog grijanja.
¥ U usporedbi s 33 % u polaznom scenariju.
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Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora® te Direktivom o energetskoj uginkovitosti®® od
drzava Clanica se zahtijeva da razmotre kako dekarbonizirati svoje sustave grijanja i hladenja
koristeci svoj potencijal za ucinkovitost, obnovljive izvore energije i otpadnu toplinu te da tu
procjenu dostave Komisiji i ukljuce je u sveobuhvatnu procjenu koju treba dostaviti do
prosinca 2020.

Na temelju detaljne procjene uc¢inka u okviru revizije Direktive o energiji iz obnovljivih
izvora do lipnja 2021. razmotrit ¢e se povecanje postojeceg cilja za grijanje i hladenje u
skladu s predlozenim ambicioznijim klimatskim ciljem za 2030. te uvodenje zahtjeva za
uporabu minimalnih razina energije iz obnovljivih izvora u zgradama. U okviru revizije
istrazit ¢e se paket mjera za promicanje naprednog grijanja i hladenja, ukljucujuéi visoko
ucinkovite tehnologije nizih temperatura, obnovljivih izvora i1 otpadne topline i hladnoce te
razvoj lokalnih 1 regionalnih planova grijanja 1 hladenja, i za svladavanje prepreke velikog
pocetnog ulaganja kapitala. Poticat ¢e se i upotreba dekarboniziranih plinova, ¢ime se mogu
stvoriti lokalne sinergije sa sektorom recikliranja komunalnog i poljoprivrednog otpada i
industrijskim sektorom. Komisija ¢e predloziti mjere za olakSavanje pristupa otpadnoj i
obnovljivoj toplini i hladno¢i®.

Na temelju detaljne procjene ucinka u okviru revizije Direktive o energetskoj ucinkovitosti
do lipnja 2021. povecat ¢e se kapaciteti javnih tijela za pripremu, financiranje i provedbu
sveobuhvatnog planiranja grijanja i hladenja u koordinaciji s projektima obnove.
Lokalna tijela i komunalna poduzeca imaju vaznu ulogu u uspostavi potrebnog regulatornog
okvira, trziSnih uvjeta i vjeStina te u pripremi stabilnog portfelja projekata za financiranje
modernizacije sustava grijanja 1 hladenja. Za dekarbonizaciju grijanja i hladenja u Cetvrtima i
na nacionalnoj razini potrebni su integrirano planiranje, specifi¢ne informacije o fondu zgrada
1 mogucénosti opskrbe energijom87.

Okvirna direktiva o ekoloskom dizajnu® te delegirani i provedbeni akti o ekoloskom
dizajnu za pojedine proizvode i o oznacivanju energetske uéinkovitosti®® dodatno ¢e se
razvijati kako bi se 1 dalje promicali visoki okoliSni standardi, javnost informirala o
najucinkovitijim proizvodima te financijski poticaji usmjeravali na najucinkovitije proizvode.

# (Clanak 15. stavak 7. Direktive 0 obnovljivoj energiji (2018/2001/EU).

# (Clanak 14. Direktive o energetskoj u¢inkovitosti (2012/27/EU).

8 Mnoge kompleksne, industrijske i usluzne zgrade trenutacno u okoli$ otpustaju visak topline ili hladnoce, koji bi se mogao
ponovno upotrijebiti. Znatan potencijal u tom smislu imaju, medu ostalim, prodajni centri i podatkovni centri.

87 |staknuto zahtjevom da se do 31. prosinca 2020. provede sveobuhvatna procjena potencijala za uginkovito centralizirano
grijanje i hladenje u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. Direktive 2012/27/EU o energetskoj u¢inkovitosti i Prilogom VIII. toj
direktivi, kako je izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2019/826. U predstoje¢em drugom krugu sveobuhvatnih
procjena trebali bi se uklju¢ivanjem procjena potencijala za upotrebu obnovljive energije i otpadne topline i hladnoce za
grijanje i hladenje obuhvatiti i zahtjevi utvrdeni u ¢lanku 15. stavku 7. preinacene Direktive o energiji iz obnovljivih izvora.
% Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za utvrdivanje zahtjeva za
ekoloski dizajn proizvoda koji koriste energiju.

# Uredba (EU) 2017/1369 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2017. o utvrdivanju okvira za oznacivanje energetske
udinkovitosti i o stavljanju izvan snage Direktive 2010/30/EU (SL L 198, 28.7.2017., str. 1.-23.).
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Komisija poti¢e javna tijela da razmotre upotrebu oporezivanja energije i CO, kako bi se
promicao odmak od fosilnih goriva. U predstoje¢im procjenama ucinka za reviziju klju¢nog
zakonodavstva u podrucju klime i1 energije predvidenu do lipnja 2021. razmotrit ¢e se
progirenje trgovanja emisijama na emisije iz zgrada®. ETS EU-a trenutaéno obuhvaéa oko
30 % emisija iz zgrada povezanih s grijanjem jer pokriva centralizirano grijanje 1 elektri¢no
grijanje.

5. ZAKLJUCAK

Europske zgrade za 10 ¢e godina izgledati sasvim druk¢ije. Bit ¢e mikrokozmosi otpornijeg,
zelenijeg i digitaliziranog drustva, koje funkcionira u kruznom sustavu, u kojem se u svim
podru¢jima smanjuju energetske potrebe, stvaranje otpada i emisije, a potrebe $to vise
pokrivaju ponovnom uporabom. Krovovi i1 zidovi zgrada povecat ¢e zelenu povrSinu nasih
gradova 1 poboljSati gradsku klimu i bioraznolikost. U zidovima ¢e biti ugradeni pametni i
digitalizirani uredaji, koji ¢e pruzati podatke u stvarnom vremenu 0 tome kako se, kada i gdje
troSi energija. Punjenje elektricnih vozila — bicikala, automobila i kombija u stambenim i
poslovnim zgradama bit ¢e uobicajena praksa, uz koristenje javno dostupnom infrastrukturom
za punjenje. Znatno vise Europljana bit ¢e proizvodaci-potrosaci, koji proizvode elektricnu
energiju za vlastite potrebe ili je ¢ak prodaju mrezi. Fosilna goriva postupno ¢e se prestati
koristiti za grijanje i hladenje.

Pristupima na razini okruga povezivat ¢e se ljudi i zajednice. Zgrade ¢e tro§iti manje energije,
nuditi vec¢u kvalitetu zivota 1 biti zdravije. Gradovi ¢e postati zeleniji 1 bolje povezani s
prirodom. Pojavit ¢e se nova radna mjesta i profesionalni profili. Europska gradevinska
industrija profitirat ¢e od prilika koje pruza konstantna stopa obnove i ucvrstiti svoj vodeci
poloZaj na svjetskoj razini u podrucju inovativnih materijala pretvarajuc¢i gradevinski sektor iz
izvora ugljika u ponor ugljika. Pozitivni ucinci prenijet ¢e se 1 na druge industrijske sustave.
Razvit ¢e se nova 1 veca trziSta zelene gradnje te zelenog kreditnog 1 hipotekarnog
financiranja.

Ovom se Komunikacijom utvrduje strategija za uvodenje, ubrzanje i poticanje te preobrazbe,
pri ¢emu se nastoji doprinijeti postizanju klimatske neutralnosti, primjenjivati nacela
kruznosti, doprinijeti ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja i konkurentnosti Europe, stititi prava
svih ljudi na cjenovno pristupacno, kvalitetno, fizicki pristupacno i zdravo stanovanje te
Cuvati kulturnu bastinu.

Komisija ¢e savjetovati 1 podupirati drzave ¢lanice u planiranju i provedbi ambicioznih mjera
obnove u kontekstu njihovih planova oporavka. U narednim ¢e mjesecima predstaviti
sveobuhvatan skup politickih 1 regulatornih mjera za uklanjanje postojecih prepreka obnovi,
posebno u okviru revizije Direktive o energetskoj uéinkovitosti i Direktive o energiji iz
obnovljivih izvora te jaCanjem sustava EU-a za trgovanje emisijama u kontekstu dodatnog
paketa mjera za razdoblje do 2030., Sto je predvideno do lipnja 2021. Usto ¢e pokrenuti niz

90 COM(2020) 562 final.
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inicijativa, ukljucujuéi reviziju Direktive o energetskim svojstvima zgrada, kako je utvrdeno u
prilozenom akcijskom planu.

Obnova bi trebala biti zajednicki projekt u cijeloj Europi. Za nju su neophodni mobilizacija i
odgovornost gradova, lokalnih i regionalnih tijela, dionika, nacionalnih vlada i gradana.
Komisija ¢e blisko suradivati s Odborom regija te s lokalnim i op¢inskim tijelima, medu
ostalim primjenom sporazuma o klimi. Olaksat ¢e razmjenu dobre prakse i1 uzajamno
poticanje u okviru prekograni¢nih mreza kao $to su odbori EU-a, uskladene mjere ili stru¢ne
skupine, forumi dionika, Sporazum gradonacelnika i TrziSte pametnih gradova.

Val obnove moze poduprijeti oporavak pojedinaca i gospodarstva. Potrebno je dugorocno
raditi na ostvarivanju koristi od njega. Komisija ¢e pratiti napredak u obnovi u okviru
europskog semestra te s pomoc¢u mehanizama za pracenje i izvjes¢ivanje utvrdenih u Uredbi o
upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, posebno s pomocu tehnicke
radne skupine za provedbu Uredbe o upravljanju. Posebnu ¢e pozornost posvetiti provedbi
nacionalnih energetskih i klimatskih planova i dugoroc¢nih strategija obnove.

Komisija poziva Europski parlament, Vijece, Odbor regija, Europski gospodarski i socijalni
odbor, Europsku investicijsku banku, drzave ¢lanice, gradane i sve dionike da raspravljaju o
strategiji opisanoj u ovoj Komunikaciji i doprinesu mjerama koje su potrebne za povecanje
energetski ucinkovite 1 odrZive obnove zgrada. Suradnjom na svim razinama mozZemo
ostvariti europski val obnove.
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