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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte med forslaget

Trots anstrangningar saval inom EU som internationellt fortsatter forlusten av biologisk
mangfald och forstoringen av ekosystem i en alarmerande hastighet, vilket skadar manniskor,
ekonomi och klimat. Detta ar val dokumenterat, inte minst i rapporter fran Mellanstatliga
panelen for klimatforandringar (IPPC)! och den mellanstatliga plattformen for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster?, lagesrapporten om Aichimalen® och The Economics of
Biodiversity: The Dasgupta Review*. Friska ekosystem ger oss livsmedel och tryggad
livsmedelsforsorjning, rent vatten, koldioxidsédnkor och skydd mot naturkatastrofer som
orsakas av klimatforandringen. De ar nodvandiga for var overlevnad pa lang sikt, vart
vélbefinnande, vart valstand och var trygghet, eftersom de utgér grunden for Europas
motstandskraft.

Restaurering av ekosystem, i kombination med insatser for att minska handeln med och
konsumtionen av vilda djur och vaxter, kommer ocksa att bidra till att forebygga och bygga
upp motstandskraft mot eventuella framtida smittsamma sjukdomar med zoonotisk potential,
och darmed minska riskerna for utbrott och pandemier, och bidra till att stddja EU:s och
varldens insatser for att tillampa One Health-modellen, som erkénner det inneboende
sambandet mellan ménniskors hélsa, djurs halsa och en frisk resilient natur.

| IPCC:s rapport 2022 betonades att varlden och Europa har ett litet och snabbt krympande
fonster for att trygga en framtid dar manniskor kan dverleva, eftersom de allt vanligare
extrema vader- och klimathandelserna har gett oaterkalleliga konsekvenser, dar naturliga och
manskliga system utsatts for betydligt storre pafrestningar &n vad de kan anpassa sig till. |
rapporten krdvs snabba insatser for att restaurera skadade ekosystem under de nédrmaste tio
aren for att mildra konsekvenserna av klimatforandringarna. Framfor allt bor skadade
vatmarker, vattendrag, skogs- och jordbruksekosystem restaureras.

Den senaste geopolitiska utvecklingen har ytterligare understrukit behovet av att trygga
livsmedelsforsorjningen och livsmedelssystemens resiliens. Ravaruprisokningar och oro for
den globala livsmedelstryggheten kraver att sarbarheter atgardas, sasom importberoende, och
att 6vergangen till hallbara och resilienta livsmedelssystem paskyndas®. Det finns belagg for
att restaurering av jordbruksekosystem har en positiv inverkan pa livsmedelsproduktiviteten
pa lang sikt och att restaurering av natur fungerar som en forsakring for att sakerstalla EU:s
langsiktiga hallbarhet och resiliens.

! Mellanstatliga panelen for klimatforandringar (IPPC): specialrapport om effekterna av en global uppvarmning
pa 1,5 °C, finns pa https://www.ipcc.ch/sr15/, och IPCC:s sjatte bedémningsrapport, Climate Change 2022:
Impacts, Adaptation and Vulnerability | Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch)

2 Mellanstatliga vetenskapspolitiska plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (IPBES): global
utvarderingsrapport 2019  om  biologisk  maéngfald  och  ekosystemtjanster,  finns  pa
https://doi.org/10.5281/zenodo.5657041.

3 Konventionen om biologisk mangfald, finns pa https://www.chd.int/convention/text/ .

4 Professor Sir Partha Dasgupta, Final report of the independent review on The Economics of Biodiversity, 2
februari 2021, finns pd  https://www.gov.uk/government/publications/final-report-the-economics-of-
biodiversity-the-dasgupta-review.

5 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Sakra livsmedelsforsorjningen och starka motstandskraften i
livsmedelssystemen, COM(2022) 133 final.
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| slutrapporten fran konferensen om Europas framtid, som offentliggjordes den 9 maj 20225,
begarde medborgarna i sina forslag om jordbruk, livsmedelsproduktion, biologisk mangfald
och ekosystem, fororeningar, sarskilt att skapa, restaurera, battre forvalta och utvidga
skyddade omraden — for att bevara den biologiska mangfalden, att skydda insekter, sarskilt
inhemska och pollinerande insekter, bland annat genom skydd mot invasiva arter och béttre
efterlevnad av befintlig lagstiftning, samt att faststilla bindande nationella mal i EU:s
medlemsstater for aterplantering av inhemska trad och lokala vaxter, med beaktande av olika
nationella forhallanden och sardrag. Néar det galler deras forslag om information,
medvetenhet, dialog och livsstil bad medborgarna sarskilt att inkludera livsmedelsproduktion
och skydd av den biologiska mangfalden som en del av utbildningen, inbegripet fordelarna
med obearbetade framfor bearbetade livsmedel, och framja skoltradgardar, subventionera
tradgardsprojekt i stader och vertikalt jordbruk och att évervaga att gora biologisk mangfald
till ett obligatoriskt amne i skolorna och dka medvetenheten om biologisk mangfald genom
mediekampanjer och pristavlingar med incitament i hela EU’. Mer beslutsamma &tgarder
behdvs darfor for att uppna EU:s mal for klimat och biologisk mangfald for 2030 och 2050,
och for att sakerstélla livsmedelssystemens resiliens.

Darfor behdvs mer kraftfulla atgarder for att na EU:s mal for klimatet och den biologiska
mangfalden fram till 2030 och 2050 och for att sakerstélla resiliens i livsmedelssystemen. Den
europeiska grona given® r ett dtagande om att skydda och &terstilla naturen. Enligt den ska
kommissionen ange atgarder, daribland lagstiftning, som kan hjalpa medlemsstaterna att
forbattra och aterstélla skadade och kolrika ekosystem till god ekologisk status. Dar betonas
ocksa att alla EU-atgarder och EU-strategier ska dra at samma hall for att hjalpa EU att klara
en lyckad och rattvis omstéllning till en hallbar framtid.

| EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030° faststélls mal for att ytterligare skydda natur i
EU. | strategin betonades dock att det inte skulle vara tillrdckligt med enbart skydd: for att
vanda forlusten av biologisk mangfald kravs stérre anstrangningar for att aterstalla naturen till
god halsa i hela EU, saval inom som utanfor skyddade omraden. Darfor atog sig
kommissionen att foresla rattsligt bindande mal om att aterstéalla skadade ekosystem i EU,
framfor allt de som har storst potential for att fanga in och lagra koldioxid och forebygga och
minska effekterna av naturkatastrofer.

Hittills har EU misslyckats med att bromsa forlusten av biologisk mangfald. En kommande
utvarderingsrapport® om EU:s strategi for biologisk mangfald 2020*! visar att EU inte kunde
satta stopp for forlusten av biologisk mangfald mellan 2011 och 2020. Unionen uppfyllde inte

6 Konferensen om Europas framtid hélls mellan april 2021 och maj 2022. Det var en unik medborgarledd
samtalsdemokrati pa alleuropeisk niva, med deltagande av tusentals EU-medborgare samt politiska
aktorer, arbetsmarknadens parter, foretrédare for det civila samhdllet och viktiga intressenter.

7 Conference on the Future of Europe — Report on the Final Outcome, maj 2022, forslag 2 s. 44 och
forslag 6 s. 48.

8 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

samt Regionkommittén, Den europeiska gréna given, COM(2019) 640 final.
® https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en#the-business-case-for-biodiversity.
1Trinomics B.V. (2021) Support to the evaluation of the EU Biodiversity Strategy to 2020, and follow-up: Final
study report (Europeiska unionens publikationsbyra, 2022). En sammanfattning av de viktigaste slutsatserna
finns i bilaga 1X till konsekvensbedémningen. Kommissionens rapport om utvérderingen av strategin for
biologisk mangfald i EU fram till 2020 kommer att offentliggéras i april 2022.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén, Var livforsakring, vart naturkapital — en strategi for biologisk mangfald i EU fram till
2020, KOM(2011) 244 slutlig.
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det frivilliga malet att aterstalla minst 15 % av skadade ekosystem fram till 2020 (i linje med
Aichimél 15 i konventionen om biologisk mangfald!?). Utsikterna for den biologiska
mangfalden och ekosystemen &r dystra och visar att den nuvarande strategin inte fungerar.

Europaparlamentet och radet har ocksa kravt att anstrangningarna for att aterstalla ekosystem
ska intensifieras, bl.a. i radets slutsatser i december 2019 och en resolution frén
Europaparlamentet i januari 20204, 1 parlamentets resolution uppmanades kommissionen att
“tillimpa en ny strategi bort fran frivilliga ataganden och foresla en ambitids och
inkluderande strategi for biologisk mangfald [...] som faststaller rattsligt [och darmed
verkstillbara] bindande mal for EU och dess medlemsstater”. I sin resolution av den 9 juni
2021 vilkomnade Europaparlamentet eftertryckligen kommissionens atagande att utarbeta
ett lagstiftningsforslag om EU-planen for aterstallande av natur, inbegripet bindande mal for
aterstallande.

Att aterstélla ekosystem star ocksa hogt pa den internationella dagordningen. | visionen fram
till 2050 enligt konventionen om biologisk méangfald®®, FN:s konvention om bekdmpning av
okenspridning (UNCCD)Y, Agenda 2030 for héllbar utveckling (malen for hallbar
utveckling)® och FN:s decennium for restaurering av ekosystem?® kravs att ekosystem ska
skyddas och restaureras. Det ar ocksa nodvandigt med restaurering av ekosystem om EU ska
kunna uppfylla sina ataganden inom FN:s ramkonvention om klimatférandringar och
Parisavtalet?®. Ekosystem som torvmarker, vatmarker, hav och skogar kan —om deras tillstand
ar gott — ta upp och lagra stora mangder koldioxid och ocksa bidra kraftigt till att minska
klimatférandringens effekter.

| forslaget till férordning om restaurering av natur faststalls ett dvergripande mal: att bidra till
en kontinuerlig, langsiktig och varaktig aterhamtning av biologisk mangfald och resilient
natur pa land och till havs i hela EU genom restaurering av ekosystem och att bidra till

12 Strategic Plan for 2011-2020 of the Convention on Biological Diversity inneholl 20 Aichimal for den
biologiska méngfalden. | Aichimél 15 anges foljande: Ar 2020 har ekosystemens resiliens och den biologiska
mangfaldens betydelse for varldens kollagring starkts genom bevarande och restaurering, inklusive restaurering
av minst 15 procent av skadade ekosystem, for att darigenom bidra till begransning av och anpassning till
klimatférandringarna och  for att motverka okenspridning. Den engelska texten finns pé
https://www.chd.int/sp/targets/rationale/target-15/

13 Utarbetande av den globala ramen for biologisk mangfald efter 2020 — konventionen om biologisk
mangfald — radets slutsatser (15272/19) av den 19 december 2019.
14 Europaparlamentets resolution av den 16 januari 2020 om det 15:e métet i partskonferensen (COP15)
for konventionen om biologisk mangfald (2019/2824(RSP)).
15 Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2021 om EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030:
Ge naturen storre plats i vara liv (2020/2273(INI)).
16 Forsta utkastet till den globala ramen fér biologisk mangfald efter 2020, finns pa
https://www.cbd.int/doc/c/914alecal3/24ad42235033f031badf61b1/wg2020-03-03-en.pdf.
o Forenta nationernas konvention for bek&mpning av dkenspridning i de lander som drabbas av allvarlig
torka och/eller Okenspridning, sarskilt i Afrika (UNCCD), finns pa
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention ENG_0.pdf.
18 Férenta nationerna: Resolution antagen av generalférsamlingen den 25 september 2015 — Transforming
our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, finns pa
https://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1&L ang=E.
19 Resolution antagen av generalférsamlingen den 1 mars 2019 — United Nations Decade on Ecosystem
Restoration (2021-2030), finns pé https://www.decadeonrestoration.org/about-un-decade.
20 Parisavtalet, finns pé https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.
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unionens  klimatbegransnings- och  klimatanpassningsmal och uppfylla unionens
internationella dtaganden.

Darfor faststalls enligt forslaget flera bindande mal for och skyldigheter i frdga om
restaurering av en rad olika ekosystem. Dessa atgarder bor senast 2030 omfatta minst 20 % av
EU:s land- och havsarealer och senast 2050 alla ekosystem som ar i behov av restaurering.
Forslaget underbyggs av en ram for genomfoérande for att omséatta malen till handling genom
att nationella restaureringsplaner upprattas och genomfors.

Syftet med forslaget ar att ge EU mdjligheter att agera skyndsamt och att borja restaurera
ekosystem med utgangspunkt i bindande mal och skyldigheter som redan gar att méata och
Overvaka. Ddrmed kommer medlemsstaterna att kunna inleda restaureringsarbetet omedelbart.
Fler ekosystem kan l&ggas till i senare skeden genom att det utvecklas gemensamma metoder
for att faststélla ytterligare mal genom éndring av forordningen.

Pa sa satt bereder forordningen vag for att en bred uppsattning ekosystem i EU ska kunna
restaureras och bibehallas senast 2050, med métbara resultat 2030 och 2040. Detta innebar att
EU kan bidra till att bromsa forlusten av den biologiska mangfalden och restaurera naturen till
god hélsa. Det innebar ocksa att EU kan bli en global féregangare i fraga om naturskydd, inte
minst vid den konferens om konventionen om biologisk mangfald som parterna ska halla
senare under 2022.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget syftar till att komplettera befintlig miljopolitik. Det &r utformat for att fungera
effektivt i synergi med EU:s miljolagstiftning. Forslaget kommer ocksa att bidra till att
forbattra samordningen och genomférandet av dessa lagar.

Nérmare bestamt kommer forslaget att komplettera

fagel-?! och habitatdirektiven?? genom att faststilla tidsfrister for att uppna mélen och &lagga
medlemsstaterna att restaurera ekosystem aven utanfér Natura 2000-natverket,

ramdirektivet om vatten?® genom att faststélla ytterligare krav for att restaurera vattendrags
kontinuitet och sékerstélla goda forhallanden for svamplan,

ramdirektivet om en marin strategi®* med sarskilda atgarder och detaljerade mal for specifika
marina livsmiljéer som behover restaureras,

forordningen om invasiva fraimmande arter?.

Den kommer ocksa att ha ett nara samband pa detaljerad nivd med den gemensamma
fiskeripolitiken och kommer i forekommande fall att s&kerstdlla samst&mmighet och
komplementaritet.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7).

22 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter
(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram
for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (EUT L 164, 25.6.2008, s. 19).

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande

och hantering av introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter (EUT L 317, 4.11.2014, s. 35).
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Forslaget har direkta kopplingar och bidrar till EU:s nya skogsstrategi for 20302 med
restaureringsatgarder som kommer att forbattra skogarnas biologiska mangfald genom
sarskilda mal och skyldigheter for livsmiljoer i skogar.

Nar det galler den gemensamma jordbrukspolitiken bygger forslaget pa sarskilda mal for
grasmarkstyper som omfattas av direktiv 92/43/[EEG och mer d&vergripande i EU:s
jordbruksekosystem baserat pa bevis pa forbattring av en uppsattning indikatorer som okar
den biologiska mangfalden. Forslaget har tydliga kopplingar till EU:s markstrategi eftersom
manga landbaserade ekosystem ar beroende av och samspelar med den underliggande
jordmanen. Alla andra markrelaterade mal kommer att integreras i framtida lagstiftning om
marker.

Vidare kommer det foreslagna malet om att vanda minskningen av pollinatorer att bidra till att
malen uppnas for EU-initiativet for pollinatorer?”. Forslagets mal om att 6ka arealen urbana
gronomréaden kommer direkt att paverka strategin for gron infrastruktur?®

Politiska atgarder inom ramen for andra miljostrategier, sasom handlingsplanen for den
cirkuldra ekonomin for ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa® och handlingsplanen
for nollfororening av luft, vatten och mark®°, kommer att bidra till att minska péfrestningarna
p& ekosystem genom att minska olika former av féroreningar. Atgarder sdsom rédets
rekommendation om larande fér den gréna omstallningen och hallbar utveckling (som ska
antas av radet den 16 juni 2022)% kan bidra till att skapa nddvandiga kunskaper, fardigheter
och attityder nar det géller miljomassig hallbarhet, bland annat till stod for restaurering av
natur.

Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Att restaurera ekosystem och Oka den biologiska mangfalden ar en hornsten for den
europeiska grona given. Att sékerstélla friska ekosystem och tackla klimatférandringen
hanger ouppl6sligen ihop. Den globala uppvarmningen paverkar ekosystemen direkt med
langvariga eller oaterkalleliga effekter, t.ex. forlust av ekosystem. EU:s klimatpolitik, t.ex.
den europeiska klimatlagen®, forslagen i 55 %-paketet (sarskilt forslaget till forordning om
forandrad markanvandning och skogsbruk®®) betonas naturliga kolsankors avgdrande

% Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — EU:s nya skogsstrategi for 2030, COM(2021) 572 final.
2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén, EU-initiativ om pollinatérer, COM(2018) 395 final.
8 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Gron infrastruktur (GI) — Att stérka Europas naturkapital, COM(2013) 249
final.
% Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En ny handlingsplan for den cirkuléra ekonomin for ett renare och mer
konkurrenskraftigt Europa, COM(2020) 98 final.
% Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Vagen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pa
noIIfororenlng av luft, vatten och mark, COM(2021) 400 final.
Baserat pd kommissionens forslag till radets rekommendation om liarande for miljomassig hallbarhet
COM(2022) 11 final.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999.

3 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordningarna (EU) 2018/841 vad

galler omfattning, forenkling av regler for efterlevnadskontroll, faststillande av medlemsstaternas mal
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betydelse for att fanga in och lagra koldioxid. For att gora det maste ekosystem, sdsom
vatmarker och skogar, ha god status. Darfor kan denna férordning vantas bidra i hog grad till
klimatpolitiken.

Restaureringen av ekosystem till god status innebér att naturbaserade losningar tillhandahalls
som bidrar till att begransa klimatforandringarna och till malen for EU:s strategi for
klimatanpassning®*. Friskare ekosystem med storre biologisk méangfald &r mer resilienta mot
klimatforandringar och ar ocksa effektiva for att forebygga katastrofer och minska riskerna
med dem. Inom ramen for den europeiska klimatlagen kommer medlemsstaterna att anta och
genomfora nationella anpassningsstrategier som framjar naturbaserade l6sningar och
ekosystembaserad anpassning. De nationella restaureringsplanerna inom ramen for detta
forslag kommer att hénga tatt ihop med de nationella anpassningsstrategierna inom ramen for
den europeiska klimatlagen och EU:s civilskyddslagstiftning®. De kommer att forstarka
varandra.

Jordbruk, skogsbruk och fiske ar sektorer som &r beroende av ekosystem i gott tillstand.
Jordbruksekosystem i gott tillstand tillhandahaller sakra, hallbara och naringsrika livsmedel
till 6verkomliga priser. De Okar jordbrukets motstandskraft mot klimatférandringar och
miljorisker samtidigt som de skapar arbetstillfallen (inom exempelvis ekologiskt jordbruk,
landshygdsturism och rekreation). Skogsekosystem i gott tillstand skapar stor nytta. De
tillhandahaller t.ex. virke och livsmedel, de fangar in och lagrar koldioxid, stabiliserar
marken, renar luft och vatten och minskar effekterna av naturkatastrofer som skogsbrander
och skadegorare. Marina ekosystem som bibehalls i gott tillstand bidrar i hog grad till den
biologiska mangfalden genom att erbjuda viktiga lek- och yngelplatser for fisk och
halsosamma livsmedel fran havet. Friska marina ekosystem begransar ocksa
klimatforandringarna genom att minska naturkatastrofernas effekter vid kusterna.

Nagra av de mal och indikatorer som faststélls i detta forslag syftar till att forbattra samverkan
mellan atgarder for den biologiska mangfalden och atgarder inom andra politikomraden i EU.
Bland dessa politikomraden ingér den nya gemensamma jordbrukspolitiken®® (med dess
bestammelser for att forbattra miljon inom jordbruket och fran jord till bord-strategin for ett
rattvisare, halsosammare och miljovéanligare livsmedelssystem®’, men 4&ven de
finansieringsmojligheter som finns inom ramen for de strategiska planerna for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027) och den gemensamma fiskeripolitiken.
Forslaget anknyter ocksa till EU:s regionalpolitik, som kan finansiera restaurering av

for 2030 och ataganden for att kollektivt uppnd klimatneutralitet 2035 i sektorn for markanvandning,
skogsbruk och jordbruk, och (EU) 2018/1999 vad géller forbattrad Overvakning, rapportering,
uppféljning av framsteg och dversyn (COM(2021) 554 final).
34 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya EU-strategin for
klimatanpassning, COM(2021) 82 final.

% Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en

civilskyddsmekanism for unionen, &ndrat genom beslut nr 2019/420.

3% Se strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken, finns pahttps://ec.europa.eu/info/food-
farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-strategic-plans_en.
7 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Frén jord till bord-strategin for ett rattvisare, halsosammare och
miljévanligare livsmedelssystem, COM(2020) 381 final.
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ekosystem via Europeiska regionala utvecklingsfonden® och &ven Horisont Europa®, som
stoder investeringar i forskning och innovation inom biologisk mangfald och ekosystem.

Forslaget kan ocksa hjalpa EU att visa globalt ledarskap, mobilisera det internationella
samfundet och vidta atgarder for att bromsa forlusten av biologisk mangfald varlden over.
Partskonferensen (COP15) for konventionen om biologisk mangfald vantas komma fram till
ett nytt globalt ramverk for biologisk mangfald som omfattar hogt stallda restaureringsmal.
EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 &r en plan for att forverkliga detta i EU och visa
EU:s engagemang pa global niva. Forslaget kommer att sanda ett kraftfullt budskap till det
globala samfundet om att EU tar sitt atagande pa allvar och stravar efter att faststalla mal for
restaurering av ekosystem i lagstiftningen. Detta skulle kunna inspirera andra lander att inféra
liknande ambitidsa regelverk for restaurering av natur och skydd for biologisk mangfald.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta forslag ar artikel 192.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktion, dar det faststélls hur artikel 191 i férdraget ska genomforas. | artikel 191 i fordraget
faststalls malen for EU:s miljopolitik:

— Att bevara, skydda och forbattra miljon.
- Att skydda manniskors halsa.
— Att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.

— Att framja atgarder pa internationell niva for att losa regionala eller globala
miljoproblem, sarskilt for att bekampa klimatforandringarna.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Atgarder pa EU-niva ar motiverade p& grund av omfattningen av och den gransoverskridande
karaktaren hos forlusten av biologisk mangfald och forstoringen av ekosystem, deras inverkan
pa allmanheten och de ekonomiska riskerna. Det kravs EU-omfattande bestammelser och
skyldigheter for att i en betydande omfattning restaurera den biologiska mangfalden och
ekosystemen. Avsaknaden av framsteg med strategin for biologisk mangfald fram till 2020
visar att frivilliga ataganden fran medlemsstaterna inte racker for att na EU:s mal nar det
géller att restaurera ekosystem.

Det kravs samordnade atgarder i stor skala for att ta itu med forlusten och forstoringen av
biologisk mangfald och skapa skalférdelar. Insatser pa EU-niva ar tex. avgorande for
aterhamtningen av pollinatorer: detta ar ett problem som beror hela EU och det gar inte att
I6sa om enbart ett fatal medlemsstater tar itu med det. Det ar ocksa nédvandigt med EU-
atgarder med tanke pa hur mobila manga land- och havslevande arter ér.

8 Se Europeiska regionala utvecklingsfonden, finns pa
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/erdf/, och Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2021/1058 av den 24juni 2021 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och

Sammanhallningsfonden, finns pa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1058.
3% Se forskningspolitiken for biologisk mangfald, finns pad https://ec.europa.eu/info/research-and-

innovation/research-area/environment/biodiversity/biodiversity-research-policy en.
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Nér ett ekosystem restaureras ar detta till hjalp for andra narliggande eller anslutna ekosystem
och deras biologiska mangfald, eftersom manga arter blomstrar i sammankopplade natverk av
ekosystem med stor geografisk omfattning. Det behdvs ocksa atgarder pa EU-niva for att
komplettera befintliga rattsliga krav och hjélpa EU att na sina mal inom andra omraden for
EU:s miljé- och klimatlagstiftning.

Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna malet att den biologiska mangfalden i EU ska vara pa vag att
aterhamta sig senast 2030.

Faststallandet av rattsligt bindande mal och skyldigheter i fraga om restaurering av ekosystem
pa EU-niva skulle skapa samstammighet i de atgarder som behdvs i hela EU for att det
overgripande malet ska uppnas. Kommissionens 6vervakning och rapportering om framstegen
kommer att innebéra ytterligare fordelar och leda till effektivare gemensamma insatser av EU
och medlemsstaterna.

Sammanfattningsvis faststaller forslaget ett 6vergripande mal och ekosystemspecifika mal och
skyldigheter som &r forenliga med malens omfattning. For att sékerstalla att EU uppnar dessa
mal foreskrivs genomforandeatgarder, bedomningar och Gversyner i forslaget.

Val av instrument

En rattsakt, snarare an nagot icke-lagstiftningsinitiativ, ar nodvandig for att sakerstélla det
langsiktiga malet. Malen for detta forslag uppnas bast genom en férordning for att sakerstalla
att lagarna blir direkt tillampliga. Medlemsstaterna alaggs att bidra till det langsiktiga malet
genom att inratta nationella restaureringsplaner som faststéller de restaureringsatgarder som
behdvs for att uppfylla ekosystemspecifika mal och skyldigheter. Eftersom en forordning inte
behéver omvandlas till nationell rétt kan konkreta restaureringsatgarder i falt komma igang
snabbare jamfort med ett direktiv.

| en forordning beskrivs de atgarder som medlemsstaterna ska vidta mer noggrant och
detaljerat, vilket skulle ge en mycket mer exakt utformning av de atgarder som
medlemsstaterna ska vidta. Detta skulle skapa storre enhetlighet och samstdammighet i EU.
Till skillnad fran direktiv anges i férordningar inte enbart de mal som medlemsstaterna ska
uppna, utan dessutom faststalls narmare de rattsliga kraven och metoderna for att uppna
malet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Efterhandsutvéarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig lagstiftning

| utvarderingen av strategin for biologisk mangfald fram till 2020 konstaterades att frivilliga i
stallet for rattsligt bindande mal var en orsak till att restaurering av ekosystem hade
misslyckats. Bristen pa engagemang och politiska prioriteringar ar ett allvarligt hinder for
tilldelning av finansiering och andra resurser till restaureringsinsatser.

Dessutom innehaller fagel- och habitatdirektiven inga tidsfrister for att bibehalla eller
aterstalla naturliga livsmiljoer och arter till gynnsam bevarandestatus. Direktiven saknar ocksa
specifika krav pa restaurering av ekosystem som ligger utanfor Natura 2000-natverket. For att
avhjalpa dessa brister kommer det enligt detta forslag att bli obligatoriskt att restaurera vissa
arter och livsmiljoer savél inom som utanfor Natura 2000-natverket, och det infors tydliga
tidsfrister.
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Nar det galler ramdirektivet om en marin strategi konstaterades i kommissionens rapport fran
2020 om direktivets forsta genomforandecykel®® att det hade visat sig mycket svar att uppna
dess breda malsattning. Anledningen &r avsaknaden av sarskilda atgarder och avsaknaden av
tillrackligt detaljerad Overvakning av specifika livsmiljoer eller arter, i kombination med
avsaknaden av specifika mal. Definitionen av restaureringsmal i den har forordningen
kommer att understddja malen for ramdirektivet om en marin strategi och dess genomférande.

Kontrollen av andamalsenligheten hos ramdirektivet om vatten visade att svarigheterna med
genomforandet delvis beror pa att vattenforekomstens status paverkas av diffusa fororeningar
fran de omkringliggande livsmiljoerna. Ramdirektivet om vatten alagger inte nodvandigtvis
medlemsstaterna att avlagsna barridrer som kan stora den naturliga konnektiviteten i ett
vattendrags-/sjosystem. Manga landbaserade ekosystem och flera livsmiljéer och arter som
skyddas av fagel- och habitatdirektiven ar emellertid direkt beroende av akvatiska ekosystem
som ar i ett sa gott som naturligt tillstand. Detta forslag kompletterar ramdirektivet om vatten
genom att uppréatta restaureringsmal och andra sarskilda krav for vattendrag och svamplan.
Kravet pa icke-forsamring i det har forslaget motsvarar dessutom direktivets befintliga krav
pa att atgarder ska vidtas for att forhindra forsamring av statusen hos alla vattenférekomster.

Samrad med berdrda parter

| enlighet med riktlinjerna for battre lagstiftning har den har férordningen och den atféljande
konsekvensbedomningen baserats pa ett omfattande samrad. Kommissionen inhdmtade
synpunkter fran en rad olika berorda parter, framfor allt foretradare for medlemsstater,
miljoorganisationer, forskningsinstitut, jordbruks- och skogsbruksorganisationer och
foretradare for naringslivet. Samrad genomfordes inom ramen for ett Gppet offentligt samrad,
fem arbetsseminarier for berdrda parter och i méten med berdrda parter och medlemsstater.
De olika synpunkterna gav vardefull information och insikter som lag till grund for
utformningen av konsekvensbeddmningen och forslaget.

Inledande konsekvensbeddmning

Den inledande konsekvensbedémningen for den foreslagna férordningen offentliggjordes den
4 november 2020. Berorda parter och allméanhet kunde lamna aterkoppling pa initiativet fram
till den 2 december 2020. Det lamnades in 132 svar, framfor allt fran icke-statliga
organisationer, branschorganisationer, miljéorganisationer och fran allmanheten.

Offentligt samrad

Kommissionen anordnade ett offentligt samrad under perioden 11 januari-5 april 2021 och
fick in111 842 svar. Genom samradet inhamtades synpunkter pa de viktigaste aspekterna och
strategin for att forbereda kommissionens forslag till bindande restaureringsmal. Resultatet
visar ett dvervaldigande stod for rattsligt bindande restaureringsmal: 97 % var for allméanna
restaureringsmal for EU och for alla ekosystem, 96 % var for mal per ekosystem och
livsmiljoer. Detta visar ett nastan fullstandigt stod, bade for ett dvergripande restaureringsmal
och for specifika EU-mal for ekosystem.

40 Review of the status of the marine environment in the European Union Towards clean, healthy and

productive oceans and seas, accompanying the Report from the Commission to the European Parliament and the
Council on the implementation of the Marine Strategy Framework Directive (Directive 2008/56/EC),
SWD(2020) 61 final (e dversatt till svenska).
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Arbetsseminarier for berérda parter

Fem separata arbetsseminarier holls med foretradare for medlemsstaterna och de berdrda
parterna fran slutet av 2020 fram till september 2021. Alternativ diskuterades och synpunkter
inhamtades om alternativen for restaureringsmal och hur dessa mal skulle uppnas.
Arbetsseminarierna Overvagde eventuella sociala och ekonomiska konsekvenser och mer
overgripande miljokonsekvenser och tog &ven hansyn till de prelimindra slutsatserna i den
underliggande studien fér konsekvensbedémningen.

Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Forslaget baseras pa aktuell vetenskaplig evidens. Den konsekvensbeddémning som atfoljer
detta forslag underbyggs av en studie som genomfordes av en grupp externa experter.
Gruppen av externa experter hade ett ndra samarbete med kommissionen under studiens olika
faser. Kommissionen anvande ocksa en mangd andra informationskallor for att utarbeta detta
forslag, framfor allt resultatet av EU:s forsknings- och innovationsprojekt och erkanda
internationella rapporter (t.ex. de som citeras i avsnitt 1).

Europeiska miljobyran och Gemensamma forskningscentret tillhandaholl sarskild expertis och
deltog néra i utvecklingen av detta lagforslag och dess konsekvensbeddmning. Miljobyran
utvecklade t.ex. information om restaureringsbehov med utgangspunkt i officiella uppgifter
som l&mnats av medlemsstaterna i enlighet med artikel 17 i habitatdirektivet.

Konsekvensbedémning

Forslaget grundar sig pa en konsekvenshedomning. Efter att de problem som togs upp i det
negativa yttrandet fran namnden for lagstiftningskontroll den 16 juli 2021 hade I6sts, avgavs
ett positivt yttrande (med reservationer som beaktades) om konsekvensbedémningen den 28
oktober 2021.

| konsekvensbeddémningen Overvégdes foljande alternativ:

1) Utgangsscenario: | detta alternativ forutsatts ett realistiskt genomforande av politiken
i den europeiska grona given och EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030 och
andra berorda befintliga politikomrdden — wutom de rattsligt bindande
restaureringsmalen.

2 Faststallande av ett overgripande rattsligt bindande mal for restaurering av
ekosystem: | detta alternativ faststélls ett tydligt definierat Overgripande rattsligt
bindande mal for restaurering av ekosystem. Malet definieras pa foljande satt: Senast
2050 ar en procentandel av ekosystemen i EU restaurerade till och bibehalls i ett gott
tillstand. Dar faststélls ocksa rattsligt bindande milstolpar fér 2030 och 2040.

3) Faststallande av rattsligt bindande ekosystemspecifika mal: | detta alternativ
faststalls mal och skyldigheter for flera ekosystem, livsmiljoer och grupper av arter
som bor vara restaurerade senast 2030, 2040 och 2050. Mal och skyldigheter
faststalls for var och en av de viktigaste ekosystemtyperna i EU och de skulle vara
direkt tillampliga pa medlemsstatsniva.

4 Rattslig bindande ekosystemspecifika mal med ett évergripande mal. Detta alternativ
ar en hybrid mellan de ekosystemspecifika malen i alternativ 3 och en variant av
alternativ 2, dvs. ett dvergripande mal “att bidra till en kontinuerlig, langsiktig och
varaktig aterhamtning av biologisk mangfald och resilient natur pa land och till havs
i hela EU, och att restaureringsatgarderna sammantaget senast 2030 ska omfatta
minst 20 % av unionens land- och havsarealer och senast 2050 alla ekosystem som ar
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i behov av restaurering. Detta utgor ett dvergripande mal som EU bor strava efter, i
kombination med en uppséttning ekosystemspecifika mal och skyldigheter for
medlemsstaterna.

Alternativ 4 ansags vara det basta alternativet eftersom det &r det mest dndamalsenliga,
effektiva och politiskt samstammiga. Det dvergripande malet gor det lattare att uppna de
specifika malen och risken for att inga atgarder vidtas alls ar den lagsta bland de olika
alternativen. Dessutom minskar alternativet riskerna for forseningar i atgarder i alla typer av
ekosystem, genom att det vidtas sa manga atgarder som majligt redan nu, dar det gar. Detta
minskar risken for att atgarder skjuts upp, vilket skulle skada miljon, ekonomin och samhallet.

Det rekommenderade alternativet ger darfor EU mojlighet att agera skyndsamt och att borja
aterstalla ekosystem med mal som redan gar att mata och Overvaka. Nar gemensamma
metoder har utvecklats for att bedéma ett gott tillstand hos EU:s ekosystem skulle ytterligare
mal baserade pa dessa gemensamma metoder kunna faststillas genom andringar av
forordningen.

Detta rekommenderade alternativ for lagstiftningsforslaget kommer att sakerstélla att EU kan
uppna sina mal om att restaurera ekosystem inom den foreslagna tidsramen pa ett
kostnadseffektivt sétt. Fordelarna ar storre &n kostnaderna for var och en av de viktigaste
ekosystemtyperna. FoOr inlands- och kustvatmarker berdknas t.ex. de monetariserade
fordelarna enbart fran koldioxidlagringen redan Gverstiga de beraknade kostnaderna for
restaurering av ekosystem. Om berdkningar av andra ekosystemtjanster inkluderas blir
kostnads-nyttoforhallandet annu storre. Totalt sett kan fordelarna med att restaurera
torvmarker, vatmarker skogar, hed- och buskmarker, grasmarker, vattendrag, sjoar och
alluviala livsmiljoer som omfattas av bilagal uppskattas till i storleksordningen
1 860 miljarder euro(medan kostnaderna beréknas till ca. 154 miljarder euro).

Betydande fordelar berdknas ocksa for marina ekosystem och urbana ekosystem, skogar,
jordbruksekosystem och for restaurering av populationer av pollinatorer. VVardet av insekters
pollinering av grodor uppskattades t.ex. till omkring 5 miljarder euro per ar i EU. Darutover
finns manga andra fordelar, daribland biologisk kontroll av skadegdrare och en allmént
forbattrad biologisk mangfald.

Med utgangspunkt i bedémningen av miljémassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser gar
det att dra slutsatsen att vissa grupper av berérda parter till en borjan kan paverkas mer &n
andra. Dérfor kravs enligt forordningen att medlemsstaterna inom ramen for sina nationella
restaureringsplaner ska inkludera allménhetens delaktighet och ange hur lokalsamhéllens och
ber6rda parters behov ska beaktas.

De resurser som medlemsstaterna behdver for att na sina restaureringsmal kan komma fran
EU-kallor, nationell finansiering och privata kéllor. Konsekvenserna for medlemsstaternas
budget ar beroende av restaureringsbehoven och genomférandet av de atféljande
restaureringsatgarderna. Dessa kostnader kan minskas med hjalp av finansiering fran EU eller
privata kéllor. Det finns t.ex. ett brett utbud av EU-medel tillgdngliga for restaurering och
taxonomiforordningen®! kan underlatta en 6kad anvandning av privata medel. Det kommer

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en

ram for att underlatta hallbara investeringar och om andring av férordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).
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ocksa att behdvas resurser for att utarbeta nationella restaureringsplaner, inbegripet
samradsfaser och 6vervakning.

Nér det galler rapportering minimerar forslaget den administrativa bérdan genom att fullt ut
anvanda befintliga rapporteringskrav och moéjligheten att digitalisera dessa processer. Vidare
skulle det ga att avsevart 6ka effektiviteten och sénka kostnaderna genom att i storsta mojliga
man anvanda ny teknik, sasom fjarranalys, Copernicus satellittjanster och produkter,
geografiska informationssystem, faltsensorer och féltanordningar, dataanalys och
databehandling samt artificiell intelligens. Dessa typer av teknik Okar hastigheten,
effektiviteten och samstdmmigheten nar flera 6Gvervaknings- och rapporteringsprocesser
anvands.

Forslaget avviker nagot fran alternativ 4, eftersom vissa potentiella mal for mark kommer att
tas upp i ett senare skede i separat lagstiftning, sasom tillkdnnagavs i EU:s markstrategi.

Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

| linje med kommissionens atagande om battre lagstiftning har forslaget utarbetats i samrad
baserat pa Oppenhet och fortlopande kontakter med berdrda parter. De administrativa
konsekvenserna har analyserats i enlighet med principen “en in och en ut”. De administrativa
kostnaderna kommer framst att ligga hos EU och de offentliga forvaltningarna i
medlemsstaterna. Detta skulle innefatta kostnader for undersokning av ekosystem, utveckling
av nationella restaureringsplaner, administration och 6vervakning av de ekosystem som har
valts ut for restaurering och rapportering. | konsekvensbedémningen beréknades dessa
administrativa kostnader till i storleksordningen 14 miljarder euro fram till 2050.

Grundlaggande rattigheter

Forslaget ar forenligt med de grundladggande réttigheterna och framfor allt med de principer
som erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna. Det bidrar till
ratten till en hog niva i fraga om miljoskydd och till att forbattra miljons kvalitet i enlighet
med den princip om hallbar utveckling som faststalls i artikel 37 i stadgan.

4. BUDGETKONSEKVENSER

For att genomfora forslaget kommer det att krdvas personalresurser vid kommissionen, vilket
anges i den finansieringsoversikt for rattsakt som atfoljer detta forslag. Konsekvenserna for
kommissionens personalresurser véntas tdckas inom ramen for kommissionens befintliga
anslag.

Genomforandet kommer ocksa att behova stod fran Europeiska miljobyran, for vilket det
kommer att krévas ytterligare resurser, vilket beskrivs i finansieringsdversikten.

Detta forslag innehaller artiklar med narmare bestammelser om ytterligare arbete som
kommer att krévas for att genomfdra forordningen, daribland ett bemyndigande att anta
delegerade akter eller genomfoérandeakter (t.ex. for att utveckla ett enhetligt format for de
nationella restaureringsplanerna eller for att revidera bilagorna).

Den finansieringsoversikt som atféljer detta forslag visar de narmare budgetkonsekvenserna
och de personalresurser och administrativa resurser som behdvs.

12
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5. OVRIGA INSLAG
Genomforandeplaner samt atgarder for 6vervakning, utvardering och rapportering
Efterlevnad och tillsyn kommer att 6vervakas genom

— information som ldmnas av medlemsstaterna om deras framsteg mot att uppfylla de
mal och skyldigheter som faststalls i forslaget,

— genomforande av de restaureringsatgarder som anges i medlemsstaternas nationella
restaureringsplaner,

— trender i restaurerade arealer.

Kommissionen kommer att utarbeta lagesrapporter baserat pa informationen fran
medlemsstaterna och andra uppgifter som samlas in av kommissionen (t.ex. fran Copernicus
satellittjanster).

Tillampningen av forordningen kommer att granskas senast 2035 for att sakerstélla att dess
mal uppfylls och att den far avsedd effekt.

Forordningen kommer att andras nér det behovs, t.ex. for att komplettera den med ytterligare
bindande restaureringsmal for ekosystem med utgangspunkt i nya metoder for att bedéma
tillstandet hos sadana ekosystem.

Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Det Overgripande malet beskrivs i artikel 1: att bidra till en kontinuerlig, 1angsiktig och
varaktig aterhamtning av biologisk mangfald och resilient natur pa land och till havs i hela EU
genom restaurering av ekosystem. Detta skapar en ram inom vilken medlemsstaterna kommer
att genomfora restaureringsatgarder som sammantaget senast 2030 ska omfatta minst 20 % av
EU:s land- och havsarealer och senast 2050 alla ekosystem som &r i behov av restaurering.
Detta utgar fran den dvergripande ambition som faststalls i strategin for biologisk mangfald
att alla ekosystem senast 2050 ska vara restaurerade, motstandskraftiga och tillrackligt
skyddade och att Europas biologiska mangfald, som en milstolpe, ska vara pa vag att
aterhamta sig senast 2030. Restaurering av natur kommer pa ett betydande satt att bidra till
EU:s mal for klimatbegransning och klimatanpassning, till att forebygga och minska
effekterna av naturkatastrofer och till EU:s internationella ataganden.

Tillvagagangssattet for den ram som beskrivs i artikel 1 ar att forst utgd fran de typer av
livsmiljoer som ar skyddade enligt habitatdirektivet och for vilka det redan finns metoder for
att bedoma god status. Darfor gar det att faststalla restaureringsmal pa grundval av de
metoderna for dessa livsmiljoer.

| artikel 4 faststalls restaureringsmal for ekosystem pa land, kustndra ekosystem och
sotvattensekosystem. | artikel 5 faststélls restaureringsmal for marina ekosystem (vilket
innefattar andra marina omraden &n de som omfattas av habitatdirektivet). Dessa mal
behandlar restaurering och ateretablering av arealer och aven restaurering av livsmiljoer for
arter. Restaurering gar hand i hand med skydd och underhall. Darfor foreskrivs i bade artikel
4 och 5 en skyldighet att sakerstalla att ekosystemens tillstand inte forsamras fore eller efter
restaurering.
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For typer av livsmiljoer eller ekosystem som inte omfattas av habitatdirektivet har begreppet
god status annu inte definierats. Fler specifika mal och skyldigheter som kommer att krava
ytterligare restaureringsatgarder faststalls dock i artiklarna 6-10.

| artikel 6 faststalls mal for att sakerstalla att det inte sker nagra nettoforluster och att
mangden urbana gronomraden Okar i storstader, mindre stader och fororter. Att tillhandahalla
en minsta niva av tradtackning och tillhandahalla gronomraden som integreras i nya och
befintliga byggnader och infrastrukturbyggen bidrar till dessa mal. Grénomraden och
tradtackning ar viktiga delar i en gron infrastruktur i stader och de éar till nytta for invanarna i
storstader, mindre stader och fororter saval ekologiskt som socialt och ekonomiskt.

| artikel 7 faststélls skyldigheter att avlagsna barridrer i vattendrag. Detta kommer att bidra
till vattendragens naturliga longitudinella och laterala konnektivitet och till EU:s mal att ha
25000 km fritt flodande vattendrag. Det kommer ocksa att bidra till att restaurera
vattendragsarealer och svamplan.

| artikel 8 faststalls en skyldighet att vanda nedgangen for pollinatorer och skapa en trend dar
populationerna av pollinatorer véxer tills tillfredsstallande nivaer har uppnatts. Detta kommer
att baseras pa en metod som kommer att inrattas for att dvervaka pollinatorer.

For att forbattra den biologiska mangfalden i jordbruksekosystem och skogsekosystem
faststalls i artiklarna 9 och 10 skyldigheter for enskilda medlemsstater att uppna en 6kande
trend for en uppséattning indikatorer som ar sarskilt viktiga for den biologiska mangfalden i de
ekosystemen.

De restaureringsmal och restaureringsskyldigheter som faststalls i artiklarna 6-10
kompletterar de mal som faststélls i artiklarna 4 och 5 och kommer darfor ocksa att paverka
arealer med de livsmiljotyper som skyddas enligt habitatdirektivet.

| artiklarna 11 och 12 beskrivs kraven pa medlemsstaternas nationella restaureringsplaner.
Restaureringsatgarder bor planeras strategiskt sa att de blir s& effektiva som majligt nar det
galler att bidra till en aterhdmtning av natur i hela EU och till begransning av och anpassning
till klimatforandringarna. Det &r viktigt att medlemsstaterna utarbetar sina nationella
restaureringsplaner baserat pa den basta och mest aktuella vetenskapliga evidens som finns
tillganglig.

| artiklarna 13, 14 och 15 faststélls att medlemsstaterna maste lamna in sina nationella
restaureringsplaner till kommissionen for bedomning och att de maste besvara kommissionens
synpunkter innan de antar planerna. En process for regelbunden 6versyn och granskning av de
nationella restaureringsplanerna beskrivs ocksa.

Artiklarna 17 och 18 innehaller évervaknings- och rapporteringskrav.

Artikel 19 innehaller bestammelser om éndring av bilagorna till férordningen.

| artiklarna 20 och 21 faststalls de villkor som géller for kommissionens befogenhet att anta
delegerade akter och genomférandeakter.

| artikel 22 foreskrivs att det ska gdras en dversyn av forordningen senast den 31 december
2035.
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Artikel 23 faststaller forordningens ikrafttradande och tillampning.
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2022/0195 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om restaurering av natur

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande*?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) Det ar nodvandigt att faststdlla bestammelser pd unionsnivda om restaurering av
ekosystem for att sakerstalla en aterhamtning av biologisk mangfald och resilient natur
i hela unionen. Restaurering av ekosystem bidrar ocksa till unionens mal for
begransning av och anpassning till klimatférandringar.

(2) | den europeiska grona given*® har en ambitios fardplan faststillts for att omvandla
unionen till ett rattvist och vdlmaende samhélle, med en modern, resurseffektiv
ekonomi, som stravar efter att skydda, bevara och starka unionens naturkapital och
skydda invanarnas hélsa och vélbefinnande mot miljorelaterade risker och
konsekvenser. Som en del av den europeiska gréna given har kommissionen antagit
EU:s strategi for biologisk méngfald for 2030,

3) Unionen och dess medlemsstater ar, som parter i konventionen om biologisk
mangfald, godkand genom radets beslut 93/626/EEG™, fast beslutna att genomféra
den langsiktiga strategiska vision som partskonferensen antog 2010 genom beslut X/2
strategisk plan for biologisk mangfald 20112020 och att den biologiska mangfalden

a2 EUTC,,s..

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska gréna

given, 11.12.2019 (COM (2019) 640 final).

Meddelande fradn kommissionen till Europaparlamentet, rdet, Europeiska ekonomiska och  sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030, Ge  naturen storre plats i
vara liv, 20.5.2020, COM(2020) 380 final.

44

4 Radets beslut 93/626/EEG av den 25 oktober 1993 om ingaende av konventionen om biologisk
mangfald (EGT L 309, 13.12.1993, s. 1).
46 https://www.chd.int/decision/cop/?id=12268.
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senast 2050 ska vardesattas, bevaras och aterstallas samt anvandas pa ett klokt satt, sa
att ekosystemtjanster kan uppréatthallas, en frisk planet kan understddjas och de
nyttigheter som &r nédvandiga for alla manniskor kan tillhandahallas.

[platshallare for restaureringsmalet for den nya globala ram for biologisk mangfald
som ska beslutas vid partskonferensen for konventionen om biologisk mangfald, COP
15]

| FN:s mal for hallbar utveckling®’, i synnerhet mélen 14.2, 15.1, 15.2 och 15.3,
hanvisas till behovet att sakerstalla bevarande, aterstallande och hallbar anvandning av
landbaserade ekosystem och sotvattensekosystem pa fastlandet samt tjanster fran dem,
i synnerhet skogar, vatmarker, berg och torra omraden.

FN:s generalforsamling utropade i en resolution av den 1 mars 2019* 2021-2030 till
FN:s decennium for restaurering av ekosystem i syfte att stddja och intensifiera
anstrangningarna for att forebygga, stoppa och vénda forstoringen av ekosystem
varlden éver och 6ka medvetenheten om vikten av att restaurera ekosystem.

EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 syftar till att sakerstalla att den
biologiska mangfalden i EU ar pa vdg att aterhdamta sig senast 2030, till gagn for
manniskorna, planeten, klimatet och var ekonomi. Dar faststélls en ambitiés plan for
att aterstalla naturen i EU med ett antal viktiga ataganden, bl.a. om att lagga fram ett
forslag till rattsligt bindande mal for aterstallande av natur i EU, for att aterstélla
skadade ekosystem, framfor allt de som har stérst potential for att fanga in och lagra
koldioxid och for att forebygga och minska effekterna av naturkatastrofer.

| sin resolution av den 9 juni 2021*° vilkomnade Europaparlamentet eftertryckligen
atagandet om att utarbeta ett lagstiftningsférslag med bindande mal for restaurering av
natur. Dessutom ansag parlamentet att det utver ett Gvergripande restaureringsmal
borde inforas specifika mal for olika ekosystem, livsmiljoer och arter, som skulle
omfatta skogar, grasmarker, vatmarker, torvmarker, pollinatorer, fritt flodande
vattendrag, kustomraden och marina ekosystem.

| sina slutsatser av den 23 oktober 2020°° erkinde radet att det kommer att vara av
avgorande betydelse att ytterligare forsamringar av den nuvarande biologiska
mangfalden och naturen férhindras, men att detta inte ar tillrackligt for att naturen ska
fa en storre plats i vara liv. Radet bekraftade att det behovs en hdgre ambitionsniva i
fraga om naturrestaurering i enlighet med forslaget i EU:s nya plan for aterstéllande av
naturen, som omfattar atgarder for att skydda och aterstalla den biologiska mangfalden
utanfor skyddade omraden. Radet slog ocksa fast att det avvaktar ett forslag till
rattsligt  bindande mal for aterstillande av naturen, med forbehall for en
konsekvensbedémning.

| EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 faststélls ett atagande om att rattsligt
skydda minst 30 % av landytan inbegripet inlandsvatten, och 30 % av havsomradet i
unionen, varav minst en tredjedel bor vara strikt skyddad. | Kkriterierna och

47
48

49

50

United Nations Sustainable Development — 17 Goals to Transform Our World.

Resolution 73/284 of 1 March 2019 on the United Nations Decade on Ecosystem Restoration (2021
2030).

Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2021 om EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030:
Ge naturen storre plats i vara liv (2020/2273(IN1)).

Radets slutsatser om biologisk mangfald — hog tid att agera, 12210/20.
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vagledningen om utseende av ytterligare skyddade omréden i medlemsstaterna®
(kriterierna och véagledningen), utarbetad av kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna och de berdrda parterna, betonas att om de restaurerade omradena,
nar restaureringen har gett full effekt, uppfyller eller vantas uppfylla kriterierna for
skyddade omraden bor dessa restaurerade omraden ocksa raknas in i unionens mal for
skyddade omraden. | kriterierna och véagledningen framhalls ocksa att skyddade
omraden kan ge ett viktigt bidrag till restaureringsmalen i EU:s strategi for biologisk
mangfald for 2030 genom att skapa forutsattningar for att restaureringsinsatserna ska
lyckas. Detta géller sarskilt omraden som kan aterhamta sig naturligt genom att vissa
typer av paverkan fran mansklig verksamhet upphor eller begransas. Att placera
sadana omraden, aven i havsmiljon, under strikt skydd kommer i vissa fall att racka for
att de naturvarden de innehaller ska aterhamta sig. Vidare betonas i kriterierna och
vagledningen att alla medlemsstater vantas bidra till att unionens mal for skyddade
omraden i EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 uppnas i den omfattning som
star i proportion till de naturvarden de innehaller och till deras potential for
restaurering av natur.

| EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 faststalls ett mal for att sakerstalla att
det inte sker ndgon forsamring i bevarandetrender och -status for nagon av de
livsmiljoer och arter som skyddas och att minst 30 % av de arter och livsmiljéer som
for néarvarande inte har gynnsam status kommer upp till den kategorin eller uppvisar
en starkt positiv utveckling fore 2030. | den végledning®® som kommissionen har
utvecklat i samarbete med medlemsstaterna och med berérda parter till stod for att
dessa mal uppnas framhalls att det sannolikt kommer att kravas underhall och
restaureringsanstrangningar for de flesta sadana livsmiljoer och arter, antingen genom
att deras nuvarande negativa utveckling vands fore 2030 eller en nuvarande stabil eller
positiv utveckling bibehalls, eller genom att man forebygger férsamringar i livsmiljoer
och arter som har gynnsam bevarandestatus. | vagledningen betonas vidare att sddana
restaureringsinsatser i forsta hand behdver planeras, genomforas och samordnas pa
nationell eller regional nivda och att synergier med andra unionsmal eller
internationella mal, sarskilt miljo- eller klimatpolitiska mal, bor efterstravas nar man
valjer och prioriterar de arter och livsmiljéer som ska forbattras fram till 2030.

| kommissionens rapport om tillstdndet for naturen frdn 2020 konstaterades att
unionen annu inte har lyckats hejda minskningen av skyddade livsmiljétyper och arter
av bevarandeintresse fér unionen. Forsamringen beror till stor del pa nedlaggning av
extensiva lantbruk, intensivare brukningsmetoder, &ndring av hydrologiska system,
urbanisering och féroreningar, men aven ohallbar skogsbruksverksamhet och ohallbart
utnyttjande av arter. Dessutom utgor invasiva frammande arter och klimatférandringen
stora och vaxande hot mot inhemska europeiska djur och véxter.

Det ar lampligt att faststalla ett Gvergripande mal for restaurering av ekosystem for att
bidra till ekonomisk samhéllelig omvandling, skapande av arbetstillféallen av hdg
kvalitet och hallbar tillvaxt. Ekosystem med hog biologisk mangfald, t.ex. vatmarker,

51

52
53

Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Criteria and guidance for protected areas
designations (SWD(2022) 23 final) (ej dversatt till svenska).

Finns pa Circabc (europa.eu) [hanvisningen ska kompletteras]

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Tillstandet for naturen i Europeiska unionen — Rapport om status och trender 2013-2018
for arter och livsmiljotyper som skyddas av fageldirektivet och art- och habitatdirektivet, COM(2020)
635 final.
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sGtvatten, skogar jordbruksekosystem, omraden med sparsam vegetation, marina och
kustnara ekosystem samt urbana ekosystem, levererar en rad nodvandiga
ekosystemtjanster om de &r i gott tillstand. Fordelarna med att restaurera skadade
ekosystem till gott tillstand inom alla land- och havsomraden Gvervager med stor
marginal kostnaderna for restaurering. Dessa tjanster bidrar till ett brett spektrum av
socioekonomiska fordelar, beroende pa de ekonomiska, sociala, kulturella, regionala
och lokala férhallandena.

FN:s statistikkommission antog systemet for ekonomisk miljoredovisning -
ekosystemredovisning (SEEA EA)** vid sitt 52:a mote i mars 2021. SEEA EA ar en
integrerad och heltdckande statistisk ram for att organisera uppgifter om livsmiljoer
och landskap, mata omfattningen av, tillstandet i och tjansterna fran ekosystem,
overvaka andringar i ekosystemtillgangar och koppla denna information till
ekonomisk och annan ménsklig verksamhet.

Att sakerstalla ekosystem med biologisk mangfald och tackla klimatférandringen
hénger ouppldsligen ihop. Naturen och naturbaserade losningar, déribland naturliga
koldioxidlager och koldioxidsénkor, dr avgorande for att bekdmpa klimatkrisen.
Samtidigt driver klimatkrisen redan pa forandringar i ekosystemen pa land och till
havs och unionen maste forbereda sig pa att dessa effekter kommer att bli allt mer
intensiva, frekventa och utbredda. | specialrapporten fran mellanstatliga panelen for
klimatférandringar (IPPC)*® om effekterna av en global uppvarmning pd 1,5°C
konstaterades att vissa konsekvenser kan bli langlivade eller oaterkalleliga. | den sjatte
bedémningsrapporten fran IPCC®® faststalls att restaurering av ekosystem kommer att
vara avgorande for att bidra till kampen mot klimatférandringen och ocksa for att
minska  riskerna  for en  tryggad livsmedelsforsorjning.  Mellanstatliga
vetenskapspolitiska plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
(IPBES) ansag i sin globala bedomningsrapport om biologisk mangfald och
ekosystemtjanster 2019%" att klimatforandringar &r en avgorande drivkraft for
forandringar i naturen och att dess effekter vantas 6ka under de kommande artiondena
och i vissa fall bli storre an effekterna av andra drivkrafter for ekosystemférandringar,
t.ex. fordndrad mark- och havsanvandning.

| Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2021/1119% faststalls ett bindande
mal om klimatneutralitet i unionen fore 2050 och negativa utslapp efter det. Dessutom
ska snabba och forutsagbara utsldppsminskningar prioriteras samtidigt som upptagen

54
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https://seea.un.org/sites/seea.un.org/files/documents/EA/seea ea_white cover final.pdf.

Mellanstatliga panelen for klimatférandringar (IPPC): Special Report on the impacts of global warming
of 1.5°C and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the
global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate
poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pdrtner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W.
Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E.
Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, och T. Waterfield (red.)] https://www.ipcc.ch/sr15/

Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability | Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation and Vulnerability (ipcc.ch).

IPBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. Brondizio, E. S.,
Settele, J., Diaz, S. och Ngo, H. T. (red.). IPBES sekretariat, Bonn, Tyskland. 1148
sidor. https://doi.org/10.5281/zen0d0.3831673.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om andring av férordningarna
(EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag). 243,9.7.2021, s. 1).
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ska forbattras i naturliga sénkor. Restaureringen av ekosystem kan ge ett viktigt bidrag
till bevarandet, forvaltningen och forstarkningen av naturliga sankor och till att dka
den biologiska mangfalden, samtidigt som klimatférandringarna motverkas. |
forordning (EU) 2021/1119 kravs ocksa att de berdrda unionsinstitutionerna och
medlemsstaterna ska sékerstalla I6pande framsteg med att 6ka anpassningsformagan,
starka motstandskraften och minska sarbarheten gentemot klimatférandringarna.
Dessutom kravs att medlemsstaterna ska integrera anpassning i alla politikomraden
och aven framja naturbaserade I6sningar®® och ekosystembaserad anpassning.

| kommissionens meddelande om anpassning till klimatférandringarna fran 2021
betonas behovet av att frimja naturbaserade l6sningar och det erkanns att det skulle ga
att uppna en kostnadseffektiv anpassning till klimatforandringarna genom att skydda
och aterstalla vatmarker och torvmarker samt kustndra och marina ekosystem,
utveckla urbana gronomraden och installera grona tak och vaggar, framja och hallbart
forvalta skogar och jordbruksmark. Att ha fler ekosystem med biologisk mangfald ger
storre motstandskraft mot klimatférandringarna och erbjuder effektivare former av
begransning och forebyggande av katastrofer.

Unionens klimatpolitik haller pa att ses 6ver for att kunna félja den plan som foreslas i
forordning (EU) 2021/1119 i syfte att minska nettoutslappen med minst 55 % fram till
2030 jamfort med 1990. Framfor allt syftar forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om édndring av forordningarna (EU) 2018/841 och (EU) 2018/1999%
till att stdrka marksektorns bidrag till den évergripande klimatambitionen for 2030 och
anpassa malen i frdga om redovisning av utsldpp och upptag fran sektorn for
markanvandning, foérandring av markanvéandning och skogsbruk (LULUCF) till
relaterade politiska initiativ for biologisk mangfald. I forslaget framhalls behovet av
att skydda och forbattra naturbaserade koldioxidupptag, forbattra motstandskraften hos
ekosystemen mot klimatforandringar, aterstalla skadad mark och skadade ekosystem
samt att restaurera torvmarker. Det syftar ocksa till att forbattra Gvervakningen och
rapporteringen av utslapp och upptag av véxthusgaser fran mark som omfattas av
skydd och restaurering. | detta sammanhang &ar det viktigt att ekosystem i alla
markkategorier, inbegripet skogar, grasmarker, akermarker och vatmarker, &r i gott
tillstand for att effektivt kunna fanga in och lagra koldioxid.

59

60

Naturbaserade l6sningar &r l6sningar vilka inspireras och stdds av naturen och ar kostnadseffektiva, ger
samtidiga miljémassiga, sociala och ekonomiska fordelar och bidrar till att bygga upp motstandskraft.
Sédana l6sningar leder till mer natur och naturelement och naturliga processer med stérre mangfald i
stader, landskap och havsmiljéer genom lokalt anpassade, resurseffektiva och systemiska insatser.
Naturbaserade l6sningar maste darfor gynna den biologiska mangfalden och stédja en rad
ekosystemtjanster.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén, Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya EU-strategin for
klimatanpassning, (COM(2021) 82 final).

61

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av foérordningarna (EU) 2018/841 vad

galler omfattning, forenkling av regler for efterlevnadskontroll, faststallande av medlemsstaternas mal for 2030
och ataganden for att kollektivt uppna klimatneutralitet 2035 i sektorn for markanvandning, skogsbruk och
jordbruk, och (EU) 2018/1999 vad galler forbattrad 6vervakning, rapportering, uppféljning av framsteg och
dversyn (COM(2021) 554 final).
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Den geopolitiska utvecklingen har ytterligare understrukit behovet av att skydda
livsmedelssystemens  resiliens®?. Det finns belagg for att restaurering av
jordbruksekosystem har en positiv inverkan pa livsmedelsproduktiviteten pa lang sikt
och att restaurering av natur fungerar som en forsakring for att sakerstilla EU:s
langsiktiga hallbarhet och resiliens.

| slutrapporten fran konferensen om Europas framtid uppmanar medborgarna unionen
att skydda och restaurera den biologiska mangfalden, landskapet och haven, eliminera
fororeningar och frdmja kunskap, medvetenhet, utbildning och dialoger om miljo,
klimatférandringar, energianvandning och hallbarhet®?,

Restaurering av ekosystem, i kombination med insatser for att minska handeln med
och konsumtionen av vilda djur och véxter, kommer ocksa att bidra till att forebygga
och bygga upp motstandskraft mot eventuella framtida smittsamma sjukdomar med
zoonotisk potential, och darmed minska riskerna for utbrott och pandemier, och bidra
till att stodja EU:s och globala insatser for att tillampa One Health-modellen, som
erkanner det inneboende sambandet mellan manniskors hélsa, djurs halsa och en frisk
resilient natur.

Mark &r en integrerad del av landekosystem. | kommissionens meddelande fran 2021
EU:s markstrategi for 2030%* beskrivs behovet av att terstalla skadad mark och oka
markens biologiska mangfald.

Radets direktiv 92/43/EEG® och Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG®® syftar till att sakerstilla ett langsiktigt skydd, bevarande och
Overlevnad for Europas mest vardefulla och hotade arter och livsmiljder och de
ekosystem som de ingar i. Natura 2000, som inrattades 1992 och &r det storsta
samordnade natverket av skyddade omraden i vérlden, &r det viktigaste verktyget for
att genomfora malen for de bada direktiven.

Det finns redan en ram och en végledning®” for att faststilla gott tillstand for
livsmiljotyper som skyddas enligt direktiv 92/43/EEG och faststélla tillracklig kvalitet
hos och kvantitet av livsmiljoerna for de arter som omfattas av det direktivet.
Restaureringsmal for dessa livsmiljotyper och livsmiljoer for arter kan faststallas pa
grundval av den ramen och vagledningen. Sadan restaurering kommer dock inte att
racka for att vanda forlusten av biologisk mangfald och aterstalla alla ekosystem.
Darfor bor det faststallas ytterligare skyldigheter baserat pa sarskilda indikatorer i
syfte att forbattra den biologiska mangfalden i bredare ekosystem.
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Séakra livsmedelsforsorjningen och starka motstndskraften i
livsmedelssystemen, COM(2022) 133 final.

Conference on the Future of Europe — Report on the Final Outcome, maj 2022, forslag 2 (1, 4, 5) s. 44,
forslag 6 (6) s. 48.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén. EU:s markstrategi for 2030: Frisk mark till forman for manniskor,
livsmedel, natur och klimat,

(COM(2021) 699 final).

Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter
(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7.

GD Milj6. 2017, Reporting under Article 17 of the Habitats Directive: Explanatory notes and
guidelines for the period 2013-2018 och GD Milj6é 2013, Interpretation manual of European Union
habitats Eur 28.
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Med utgangspunkt i direktiven 92/43/EEG och 2009/147/EG och for att gora det
lattare att na de mal som faststalls i de direktiven, bér medlemsstaterna vidta
restaureringsatgarder for att sakerstélla aterhamtningen hos skyddade livsmiljoer och
arter, inbegripet vilda faglar, i alla omraden i unionen, dven i omraden som inte ingar i
Natura 2000.

Direktiv 92/43/EEG syftar till att bibehalla eller aterstalla en gynnsam bevarandestatus
hos naturliga livsmiljoer samt arter av vilda djur och véxter av unionsintresse. | det
direktivet faststalls emellertid ingen tidsfrist for att uppna malet. | direktiv
2009/147/EG faststélls inte heller en tidsfrist for aterhamtning av fagelpopulationer i
unionen.

Darfor bor det faststallas tidsfrister for att vidta restaureringsatgéarder inom och utanfor
Natura 2000-omraden, for att gradvis forbéttra tillstandet hos skyddade livsmiljétyper
i hela unionen och for att ateretablera sadana tills den gynnsamma referensareal som
behdvs for att uppnd gynnsam bevarandestatus hos de livsmiljotyperna i unionen
uppnas. For att ge medlemsstaterna den flexibilitet som behdvs for att genomfora
omfattande restaureringsinsatser &r det lampligt att gruppera livsmiljotyper efter det
ekosystem som de tillhér och faststalla tidsbestamda och kvantifierade arealbaserade
mal for grupper av livsmiljotyper. Detta kommer att tillata medlemsstaterna att vélja
vilka livsmiljéer som ska aterstallas forst inom gruppen.

Liknande krav bor faststéallas for livsmiljoerna for de arter som omfattas av direktiv
92/43/EEG och livsmiljoerna for vilda faglar som omfattas av direktiv 2009/147/EG,
med sarskild hansyn till den konnektivitet som kravs mellan bada dessa livsmiljcer for
att artpopulationerna ska blomstra.

Restaureringsatgarderna for livsmiljotyper maste vara adekvata och lampliga for att
uppna gott tillstand och gynnsamma referensarealer sa snabbt som mojligt, i avsikt att
uppna en gynnsam bevarandestatus for dem. Det &r viktigt att restaureringsatgarderna
ar de som behovs for att uppna de tidsbestimda och kvantifierade arealbaserade
malen. Restaureringsatgarderna for arters livsmiljoer maste ocksa vara adekvata och
lampliga for att uppna tillracklig kvalitet och kvantitet sa snabbt som majligt for att
uppna gynnsam bevarandestatus for arterna.

Det ar viktigt att sékerstalla att de restaureringsatgarder som inférs inom ramen for
den hér forordningen leder till konkreta och matbara forbattringar i ekosystemens
tillstand, bade for enskilda omraden som &r foremal for restaurering och pa nationell
niva och unionsniva.

For att sakerstalla att restaureringsatgarderna ar andamalsenliga och att deras resultat
gar att mata Over tid ar det mycket viktigt att de arealer som ar foéremal for
restaureringsatgarderna, i syfte att forbattra tillstandet hos livsmiljoer som omfattas av
bilaga I till direktiv 92/43/EEG, ateretablera sadana livsmiljoer och forbattra deras
konnektivitet, uppvisar en kontinuerlig forbattring tills gott tillstand har uppnatts.

Det ar ocksa avgorande att de arealer som ar foremal for restaureringsatgarder for att
forbattra kvaliteten och kvantiteten hos livsmiljoerna for arter som omfattas av
direktiv 92/43/EEG, och livsmiljéer for vilda faglar som omfattas av direktiv
2009/147/EG, uppvisar en kontinuerlig forbattring for att bidra till att det uppnas en
tillracklig kvantitet och kvalitet hos livsmiljoerna for dessa arter.

Det ar viktigt att se till att de arealer som tacks av livsmiljotyper som omfattas av
direktiv 92/43/EEG och som ar i ett gott tillstand i medlemsstaterna och unionen som
helhet gradvis okar, tills den gynnsamma referensarealen for varje livsmiljétyp uppnas
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och att minst 90 % pa medlemsstatsniva av den arealen &r i ett gott tillstand, for att
dessa livsmiljotyper i unionen ska kunna uppna gynnsam bevarandestatus.

Det ar viktigt att sakerstélla att kvaliteten hos och kvantiteten av livsmiljéerna for arter
som omfattas av direktiv 92/43/EEG, och livsmiljoerna for vilda faglar som omfatta av
direktiv 2009/147/EG Okar gradvis i medlemsstaterna och i férlangningen i unionen,
tills det racker for att sakerstalla dessa arters langsiktiga dverlevnad.

Det ar viktigt att de arealer som técks av livsmiljotyper som omfattas av den héar
forordningen inte forsdmras jamfort med nuldget, med hansyn till de nuvarande
restaureringsbehoven och behovet av att inte ytterligare 0ka restaureringsbehoven i
framtiden. Det &r emellertid viktigt att ta hansyn till eventuell force majeure, som kan
leda till forsémring i arealer som tacks av dessa livsmiljotyper, och till oundvikliga
livsmiljoforandringar som orsakas direkt av klimatférandringarna eller till foljd av en
plan eller ett projekt av tvingande allmanintresse, for vilka det inte finns nagra mindre
skadliga alternativa I6sningar att tillga, vilket ska faststallas fran fall till fall, eller en
plan eller ett projekt som har godkants i enlighet med artikel 6.4 i direktiv 92/43/EEG.

| EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 betonas behovet av kraftfullare
atgarder for att aterstalla skadade marina ekosystem, daribland kolrika ekosystem och
viktiga lek- och yngelplatser for fisk. I strategin tillkdnnages ocksa att kommissionen
ska foresla en ny handlingsplan for att bevara fiskeriresurser och skydda marina
ekosystem.

De marina livsmiljotyper som fortecknas i bilaga | till direktiv 92/43/EEG é&r brett
definierade och omfattar en mangd ekologiskt olika deltyper med olika
restaureringspotential, vilket gor det svart for medlemsstaterna att faststalla lampliga
restaureringsatgarder for dessa livsmiljotyper. De marina livsmiljotyperna bor darfor
specificeras ytterligare med hjalp av relevanta nivaer i EUNIS (European nature
information system) klassificering av marina livsmiljéer. Medlemsstaterna bor
faststalla gynnsamma referensarealer for att uppna gynnsam bevarandestatus for var
och en av dessa livsmiljotyper, om sadana referensarealer inte redan behandlas i annan
unionslagstiftning.

Om skyddet av kustndara och marina livsmiljoer kréver att fiske- eller
vattenbruksverksamhet regleras ar det den gemensamma fiskeripolitiken som é&r
tillamplig. 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013% foreskrivs
framfor allt att den gemensamma fiskeripolitiken ska genomféra en ekosystemansats i
fiskeriforvaltningen for att sékerstalla att fiskeverksamhetens negativa inverkan pa de
marina ekosystemen minimeras. | forordningen foreskrivs ocksa att politiken ska
strdva efter att sékerstalla att fiske och vattenbruk inte leder till en férsdmring av den
marina miljon.

For att uppna malet om en kontinuerlig, langsiktig och varaktig aterhdmtning av
biologisk mangfald och resilient natur bor medlemsstaterna fullt ut anvanda sig av de
mojligheter som erbjuds inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. Inom
ramen for unionens exklusiva befogenhet nér det galler bevarande av marina
biologiska resurser har medlemsstaterna mojlighet att vidta icke-diskriminerande

68

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr
1224/2009 och om upphavande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och
radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).
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atgarder for bevarande och forvaltning av fiskbestand och bibehalla eller forbattra
bevarandestatusen for marina ekosystem inom gransen pa tolv nautiska mil. Dessutom
har medlemsstater som har ett direkt forvaltningsintresse méjlighet att komma éverens
om att lamna in gemensamma rekommendationer for bevarandedtgarder som ar
nodvéandiga for att uppfylla skyldigheter enligt unionens miljélagstiftning. Dessa
atgarder kommer att bedémas och antas enligt de bestammelser och forfaranden som
foreskrivs i den gemensamma fiskeripolitiken.

Enligt direktiv 2008/56/EG kravs att medlemsstaterna ska samarbeta bilateralt och
inom ramen for regionala och subregionala samarbetsmekanismer, déribland genom
regionala havskonventioner®, och, i fraga om fiskeridtgarder, inom ramen for de
regionala grupper som inrattats inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken.

Det ar viktigt att restaureringsatgarder ocksa vidtas for livsmiljoerna for vissa marina
arter, t.ex. hajar och rockor, som omfattas av konventionen om bevarande av flyttande
vilda djurarter, men som inte omfattas av direktiv 92/43/EEG, eftersom de har en
viktig funktion i ekosystemet.

For att stodja restaurering och icke-forsamring av landbaserade, sOtvattensbaserade,
kustndra och marina livsmiljoer, har medlemsstaterna mojlighet att utse ytterligare
omraden som “’skyddade omraden” eller ”strikt skyddade omraden” fOr att genomfora
andra effektiva arealbaserade bevarandeatgarder och for att framja privata
markbevarandeatgarder.

Urbana ekosystem motsvarar ungefar 22 % av unionens landareal och utgor det
omrade dar majoriteten av unionens invanare lever. Urbana grénomraden, daribland
skogar i stader, parker och tradgardar, stadsnéra jordbruk, tradkantade gator, urbana
angsmarker och urbana héckar, erbjuder viktiga livsmiljéer for biologisk mangfald,
sarskilt vaxter, faglar och insekter, inklusive pollinatérer. De erbjuder ocksa
oumbarliga ekosystemtjanster, inklusive minskning och kontroll av risker for
naturkatastrofer (t.ex. oversvamningar, varmeoteffekter), nedkylning, rekreation,
vatten- och luftfiltrering, samt begransning av och anpassning till klimatférandringar.

Atgarder for att sakerstalla att urbana grénomréden inte langre riskerar att forsamras
behdver forstarkas kraftigt. For att sakerstdlla att urbana gronomraden fortsatter att
tillhandahalla de nodvandiga ekosystemtjansterna bor forlusten av dem hejdas och de
bor aterstallas och utokas i omfattning, bl.a. genom en béttre integrering av grén
infrastruktur och naturbaserade l6sningar i stadsplanering och genom integrering av
gron infrastruktur, sdsom grona tak och gréna véaggar, i utformningen av byggnader.

| EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 kravs storre insatser for att restaurera
sOtvattenekosystem och vattendragens naturliga funktioner. Restaureringen av
sotvattensekosystem bor innefatta anstrangningar for att aterstilla den naturliga
longitudinella och laterala konnektiviteten hos vattendrag och deras tillfldden och
svamplan, bl.a. genom att avlagsna barridarer i syfte att gora det lattare att uppna
gynnsam bevarandestatus for vattendrag, sjéar och alluviala livsmiljoer och arter som
lever i de livsmiljéer som skyddas av direktiven 92/43/EEG och 2009/147/EG och
uppfylla ett av de viktigaste atagandena i EU:s strategi for biologisk mangfald for

69

Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten fran 1992 — Osparkonventionen
(Ospar), konventionen om skydd av Ostersjpomradets marina miljo frdn 1992 —
Helsingforskonventionen (Helcom), konventionen om skydd av Medelhavets marina miljé och
kustregion fran 1995 — Barcelonakonventionen (UNEP-MAP) och konventionen om skydd av Svarta
havet fran 1992 — Bukarestkonventionen.
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2030, dvs. att aterstdlla minst 25000 km fritt flodande vattendrag. Nar
medlemsstaterna avlégsnar barridrer bor de i forsta hand bort obsoleta barridrer som
inte langre behovs for produktion av férnybar energi, inlandssjofart, vattenforsérjning
eller annan anvéndning.

| unionen har pollinatérer minskat dramatiskt under de senaste artiondena. En tredjedel
av arterna av bin och dagfjarilar ar pa tillbakagang, och en tiondel av dessa arter ar
néra utrotning. Pollinatérer &r oumbarliga for de landbaserade ekosystemens funktion,
méanniskors vélbefinnande och en trygg livsmedelsforsorjning, eftersom de pollinerar
vilda och odlade véxter. Nastan 5000000000euro av EU:s arliga
jordbruksproduktion hanféras direkt till pollinering av insekter™,

Kommissionen lanserade EU:s initiativ om pollinatérer’* den 1 juni 2018 som svar pa
uppmaningar fran Europaparlamentet och radet om att ta itu med minskningen av
pollinatérer. L&gesrapporten om genomférandet av initiativet’? visade att det
fortfarande finns stora utmaningar ndr det galler att ta itu med drivkrafterna bakom
minskningen av pollinatérer, inklusive anvéndningen av bekdampningsmedel.
Europaparlamentet” och radet’® begarde kraftfullare atgarder for att ta itu med
minskningen av pollinatérer och kravde att det skulle inrattas en unionsomfattande
overvakningsram for pollinatorer samt tydliga mal och indikatorer for atagandet om att
vanda minskningen av pollinatérer. Europeiska revisionsratten har rekommenderat att
kommissionen ska inratta lampliga styrnings- och Overvakningsmekanismer for
insatser for att ta itu med hot mot pollinatorer’®.

Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om hallbar anvandning av
vaxtskyddsprodukter [ska antas den 22 juni 2022, lagg till titel och nummer pa den
antagna akten nér de ar tillgangliga] syftar till att reglera en av drivkrafterna for
minskning av pollinatérer genom att forbjuda anvandning av bekdmpningsmedel i
ekologiskt kansliga omraden, varav manga omfattas av den har forordningen, t.ex.
omraden som hyser pollinatrsarter som betecknas som utrotningshotade i de
europeiska rodlistorna’®.

Hallbara, motstandskraftiga jordbruksekosystem med biologisk mangfald behovs for
att tillhandahdlla sakra, hallbara, naringsrika livsmedel till 6verkomligt pris.
Jordbruksekosystem med en rik biologisk mangfald Okar ocksa jordbrukets
motstandskraft mot klimatférandringar och miljérisker samtidigt som de sékerstaller
en trygg och saker livsmedelsforsorjning och skapar nya arbetstillfallen i
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Vysna, V., Maes, J., Petersen, J.E., La Notte, A., Vallecillo, S., Aizpurua, N., lvits, E. och Teller, A.,
Accounting for ecosystems and their services in the European Union (INCA). Slutrapport fran fas Il i
Inca-projektet for att utveckla ett pilotforsok for ett integrerat system med ekosystemkonton for EU.
Statistiska rapporter Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg 2021.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén. EU-initiativ om pollinatérer (COM(2018) 395 final).

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén. Utvéardering av hur genomférandet av EU-initiativet om pollinatdrer
fortskrider (COM(2021) 261 final).

Europaparlamentets resolution av den 9 juni 2021 om EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030: Ge
naturen storre plats [ vara liv (2020/2273(IN1)), finns pa
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0277_SV.pdf.

Radets slutsatser av den 17 december 2020 om Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport nr 15/2020
”Skydd av vilda pollinatdrer i EU: Kommissionens initiativ har inte burit frukt (14168/20).

Sarskild rapport 15/2020,
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR20_15/SR_Pollinators SV.pdf
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landsbygdsomraden, sarskilt arbetstillfallen i samband med ekologiskt jordbruk,
landsbygdsturism och rekreation. Darfor behdver unionen forbattra den biologiska
mangfalden pa sina jordbruksmarker genom en rad befintliga metoder som gynnar
eller ar forenliga med en okad biologisk mangfald, daribland extensivt jordbruk.
Extensivt jordbruk ar oumbarligt for att bibehalla manga arter och livsmiljoer i
omraden med rik biologisk mangfald. Det finns manga extensiva jordbruksmetoder
som har flera och viktiga fordelar for skyddet av biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och landskapselement, t.ex. precisionsjordbruk, ekologiskt jordbruk,
agroekologi, tradjordbruk och lagintensiva permanenta grasmarker.

Det behdver genomforas restaureringsatgarder for att forbattra den biologiska
mangfalden i jordbruksekosystem i hela unionen, aven i arealer som inte ticks av
livsmiljotyper som omfattas av direktiv 92/43/EEG. | avsaknad av en gemensam
metod for att bedoma tillstdndet hos jordbruksekosystem som skulle géra det mojligt
att faststalla specifika restaureringsmal for jordbruksekosystem &r det lampligt att
faststalla en allman skyldighet att forbattra den biologiska mangfalden i
jordbruksekosystem och mata fullgoérandet av den skyldigheten pa grundval av
befintliga indikatorer.

Eftersom jordbrukslandskapets faglar ar véalkianda och allmant erkéanda
nyckelindikatorer for jordbruksekosystems halsa ar det lampligt att faststalla mal for
deras aterhamtning. Skyldigheten att uppna sadana mal bor galla for medlemsstaterna,
inte for enskilda jordbrukare. Medlemsstaterna bor uppna dessa mal genom att
genomfora effektiva restaureringsatgarder pa jordbruksmark, och samarbeta med och
ge stod till jordbrukare och andra intressenter for atgardernas utformning och
genomfdérande pa faltet.

Landskapselement som gynnar en hdg biologisk mangfald i jordbruksmark, inklusive
buffertzoner, mark i vaxelbruk eller fast trada, hackar, improduktiv trdd- och
buskmark, terrassmurar och dammar ger rum for vilda vaxter och djur, déaribland
pollinatorer, forhindrar markerosion och utarmning av jorden, filtrerar luft och vatten,
stoder begransning av och anpassning till klimatférandringar samt jordbrukets
produktivitet for pollinationsberoende grédor. Produktiva trad som ingar i system for
tradjordbruk pa dkermark och produktiva element i icke-produktiva hackar kan ocksa
beaktas som landskapselement som gynnar en hog biologisk mangfald, forutsatt att de
inte behandlas med gddselmedel eller bekd&mpningsmedel och om skérden endast sker
vid tidpunkter dar det inte skulle dventyra hoga nivaer av biologisk mangfald. Darfor
bor det faststallas ett krav pa att sdkerstdlla en stigande trend for andelen
jordbruksmark med landskapselement som gynnar en hég biologisk mangfald. Ett
sadant krav skulle gora det majligt for unionen att fullgora ett av de andra viktiga
atagandena i EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030, namligen att minst 10 %
av jordbruksarealen ska utgdras av landskapselement som gynnar en hog biologisk
mangfald. Stigande trender bor ocksa uppnas for andra befintliga indikatorer, t.ex.
index for grasmarksfjarilar och lagret av organiskt kol i mineraljordar pa akermark.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) syftar till att stddja och stdrka
miljoskyddet, inklusive den biologiska mangfalden. Nagra av jordbrukspolitikens
sarskilda mal &r att bidra till att stoppa och vanda forlusten av biologisk mangfald,
forbattra  ekosystemtjansterna  och  bevara  livsmiljer  och  landskap.
Jordbrukspolitikens nya norm nr 8 om god jordbrukshéavd och goda miljoférhallanden
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(GAEC 8)"" ska stddmottagare som far arealrelaterat stod ha minst 4 % akermark pa
gardsniva som avsatts for icke-produktiva arealer och element, inbegripet mark i trada,
och bevara befintliga landskapselement. Den andel pa 4 % som ska uppnas for att
efterleva denna GAEC-norm kan minskas till 3% om vissa forutsattningar &r
uppfyllda’®. Denna skyldighet kommer att bidra till att medlemsstaterna nar en positiv
trend nar det galler landskapselement som gynnar en hég mangfald pa jordbruksmark.
Inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken har medlemsstaterna dessutom
mojlighet att inrdtta miljosystem for jordbruksmetoder som tillampas av jordbrukare
pa jordbruksarealer och som kan omfatta underhall och skapande av landskapselement
eller icke-produktiva arealer. P4 samma satt kan medlemsstaterna i sina strategiska
planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken ocksa inkludera ataganden om
milj6- och klimatvéanligt jordbruk, inbegripet forbattrad forvaltning av
landskapselement som gar utver villkoren for GAEC 8 och/eller miljosystem.
Lifeprojekt for natur och biologisk mangfald kommer ocksa att bidra till att Europas
biologiska mangfald pa jordbruksmark kan borja aterhamta sig senast 2030 genom att
stodja genomforandet av direktiv 92/43/EEG och direktiv 2009/147/EG samt EU:s
strategi for biologisk mangfald for 2030.

Restaurering och atervatning’® av organiska jordar®® som anvénds i jordbruket (t.ex.
som grasmark eller akermark) och som utgors av dikade torvmarker bidrar till
betydande fordelar for biologisk mangfald, en avsevard minskning av
vaxthusgasutslappen och andra miljofordelar, samtidigt som det bidrar till ett
jordbrukslandskap med hdg mangfald. Medlemsstaterna kan vélja mellan manga olika
restaureringsatgarder for dikade torvmarker som anvands inom jordbruket, daribland
omstallning av dkermark till permanent grasmark, extensifieringsatgarder atféljda av
minskad dréanering, fullstandig atervéatning med majlighet till brukning av vatmarker
(paludikultur), eller etablering av torvbildande vegetation. De storsta klimatférdelarna
skapas genom restaurering och atervatning av akermark foljt av restaurering av
intensiv grasmark. For att mojliggora ett flexibelt genomforande av restaureringsmalet
for dikade torvmarker som anvands inom jordbruket far medlemsstaterna rakna med
restaureringsatgarder och atervatning av dikade torvmarker i omraden med
torvbrytning samt, i viss utstrackning, restaurering och atervatning av dikade
torvmarker med annan markanvandning (t.ex. skog) som bidrag till uppnaendet av
malen for dikade torvmarker som anvands inom jordbruket.

7
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om faststéllande av
regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphévande av foérordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

Dar en jordbrukare tar sig att avsitta minst 7 % av sin akermark till icke-produktiva arealer eller
element, inklusive mark i trada, inom ramen for ett utdkat miljosystem eller om det finns en
minimiandel pd minst 7 % av akermarken pa gardsnivd som &ven omfattar fanggrodor eller
kvavefixerande grodor odlade utan vaxtskyddsmedel.

Med atervitning avses processen att dndra dikad mark till vat mark. Kapitel 1 i IPCC 2014, 2013 och
Supplement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories: Wetlands. Hiraishi, T., Krug,
T., Tanabe, K., Srivastava, N., Baasansuren, J., Fukuda, M. och Troxler, T.G. (red.).

Begreppet organisk jord definieras i IPCC 2006, 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas
Inventories, som utarbetats av programmet for nationella inventeringar av véxthusgaser, Eggleston H.S., Buendia
L., Miwa K., Ngara T. och Tanabe K. (red.).
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For att fullt ut ta vara pa fordelarna for den biologiska mangfalden bér restaurering
och atervéatning av arealer med dikad torvmark ga utover arealen for de typer av
vatmarkslivsmiljoer som fortecknas i bilaga | i direktiv 92/43/EEG som ska
ateretableras. Uppgifter om organiska jordars omfattning och deras utslapp och upptag
av véxthusgaser overvakas och gors tillgangliga genom rapportering om LULUCF-
sektorn i medlemsstaternas nationella inventeringar av vaxthusgaser som lamnas in till
UNFCCC. Restaurerade och atervatta torvmarker kan fortsatta att anvandas produktivt
pa alternativa satt. Paludikultur, dar jordbruk bedrivs pa torvmarker i blott skick, kan
innefatta odling av olika typer av vass, vissa typer av virke, odling av blabér och
tranbar, odling av vitmossa samt bete for vattenbufflar. Dessa metoder bor baseras pa
principerna for hallbar forvaltning och syfta till att 6ka den biologiska mangfalden sa
att de kan vara av hogt varde saval ekonomiskt som ekologiskt. Paludikultur kan
gynna flera hotade arter i unionen och kan ocksa underlatta konnektiviteten mellan
vatmarksomraden och associerade arters populationer i unionen. Finansiering av
atgarder for att restaurera och atervita dikade torvmarker och for att kompensera
eventuella inkomstforluster kan komma fran en rad olika kéllor, bland annat utgifter
inom ramen for unionens budget och unionens finansieringsprogram.

| EU:s nya skogsstrategi for 2030%! beskrevs behovet av att terstalla den biologiska
mangfalden i skogar. Skogar och andra skogsmarker tacker mer &n 43,5 % av EU:s
landareal. Skogsekosystem som hyser en rik biologisk mangfald ar sarbara for
klimatforandringar men ar ocksa en naturlig bundsforvant nar det galler att anpassa sig
till och bekampa klimatférandringar och klimatrelaterade risker, bl.a. genom sina
funktioner som kollager och kolsankor, och tillhandahaller manga andra oumbarliga
ekosystemtjanster och ekosystemférdelar, t.ex. forsorjning med virke och tré,
livsmedel och andra icke-trabaserade produkter, klimatreglering, markstabilisering och
rening av luft och vatten.

Det behdver genomforas restaureringsatgarder for att forbattra den biologiska
mangfalden i skogsbruksekosystem i hela unionen, &ven i arealer som inte tacks av
livsmiljotyper som omfattas av direktiv 92/43/EEG. | avsaknad av en gemensam
metod for att bedoma tillstandet hos skogsbruksekosystem som skulle gora det mojligt
att faststalla specifika restaureringsmal for skogsekosystem ar det lampligt att
faststalla en allman skyldighet att forbattra den biologiska mangfalden i
skogsekosystem och mata fullgérandet av den skyldigheten pa grundval av befintliga
indikatorer, sasom stdende och liggande dod ved, andelen skogar med ojamn
aldersstruktur, skogskonnektivitet, index 6ver vanliga skogsfaglar®? och lager av
organiskt kol.

Restaureringsmal och restaureringsskyldigheter for livsmiljoer och arter som skyddas
enligt direktiven 92/43/EEG och 2009/147/EG, for pollinatérer och for sotvattens-,
jordbruks- och skogsekosystem och urbana ekosystem bor komplettera varandra och
fungera i synergi, i syfte att uppna det 6vergripande malet att restaurera ekosystem i
unionens land- och havsomraden. De restaureringsatgéarder som kravs for att uppna ett
specifikt mal kommer i manga fall att bidra till att andra mal eller skyldigheter uppnas.
Medlemsstaterna bor darfor planera restaureringsatgarder strategiskt i syfte att
maximera deras effektivitet nar det galler att bidra till aterhamtning av natur i hela
unionen. Restaureringsatgarder bor ocksa planeras pa ett sadant satt att de beaktar
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och Regionkommittén. Ny EU-skogsstrategi for 2030 (COM(2021) 572 final).
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Index over vanliga faglar (EU-aggregat) — Produkter Dataset — Eurostat (europa.eu).
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begransning av och anpassning till klimatférandringar samt férebyggande och kontroll
av effekterna av naturkatastrofer. De bor syfta till att optimera ekosystemens
ekologiska, = ekonomiska  och  sociala  funktioner, inbegripet  deras
produktivitetspotential, med beaktande av deras bidrag till en hallbar utveckling i
relevanta regioner och samhallen. Det ar viktigt att medlemsstaterna utarbetar
detaljerade nationella restaureringsplaner med utgangspunkt i basta tillgangliga
vetenskapliga evidens och att allmanheten i ett tidigt skede far verkliga mojligheter att
delta i utarbetandet av planerna. Medlemsstaterna bor ta hénsyn till de sarskilda
forhallandena och behoven inom sitt territorium for att planerna ska motsvara
relevanta paverkansfaktorer, hot och drivkrafter for forlust av biologisk mangfald och
bor samarbeta for att sékerstélla restaurering och konnektivitet ver granserna.

For att sakerstalla synergier mellan de olika atgarder som har vidtagits och kommer att
vidtas for att skydda, bevara och restaurera natur i unionen bér medlemsstaterna ta
hansyn till foljande nar de utarbetar sina nationella restaureringsplaner: De
bevarandeatgarder som har faststallts for Natura 2000-omraden och de prioriterade
atgardsplaner som har uppréattats i enlighet med direktiven 92/43/EEG och
2009/147/EG. Atgarder for att uppnd god ekologisk och kemisk status hos
vattenforekomster som ingar i de forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt som har
utarbetats i enlighet med direktiv 2000/60/EG. Marina strategier for att uppna god
miljostatus for alla marina regioner i unionen som har utarbetats i enlighet med
direktiv 2008/56/EG. Nationella luftvardsprogram som har utarbetats i enlighet med
direktiv (EU) 2016/2284. Nationella strategier och handlingsplaner for biologisk
mangfald som har utvecklats i enlighet med artikel 6 i konventionen om biologisk
mangfald och bevarandeatgarder som har vidtagits i enlighet med forordning
1380/2013 och tekniska atgarder som har antagits i enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/124183,

For att sakerstilla samstammighet mellan malen for den har forordningen och direktiv
(EU) 2018/2001%, forordning (EU) 2018/1999%° och Europaparlamentets och radets
direktiv 98/70/EG nér det galler att framja energi fran héllbara kallor® under arbetet
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om
bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska
atgarder, om éandring av radets forordningar (EG) nr1967/2006 och (EG)
nr 1224/2009, och Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 1380/2013,
(EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och (EU) 2019/1022, samt om
upphdvande av radets forordningar (EG) nr894/97, (EG) nr850/98, (EG)
nr 2549/2000, (EG) nr 254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005 (EUT L 198,
25.7.2019, s. 105).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018
om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder samt om andring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/20009,
Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG,
2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/[EU och 2013/30/EU samt radets direktiv
2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphédvande av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och
dieselbranslen och om éndring av radets direktiv 93/12/EEG (EGT L 350, 28.12.1998, s. 58).
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med de nationella restaureringsplanerna bér medlemsstaterna ta hénsyn till férnybara
energiprojekts potential att bidra till malen for restaurering av natur och boér ta
vederborlig hansyn till behovet att uppnd malen for unionslagstiftningen om férnybar
energi.

Eftersom det &r viktigt att pa ett konsekvent sétt ta itu med de dubbla utmaningarna
med forlust av biologisk mangfald och klimatférandringar bor restaurering av
biologisk mangfald ta hansyn till utbyggnaden av fornybar energi. 1 meddelandet
RepowerEU: Gemensamma europeiska atgarder for sékrare och hallbarare energi till
ett mer overkomligt pris®’ anges att medlemsstaterna snabbt bor kartlagga, bedéma och
sakerstalla lamplig tillgang till mark- och havsomraden for projekt som omfattar
hallbar energi, i proportion till sina nationella energi- och klimatplaner, sina bidrag till
det reviderade malet for fornybara energikallor for 2030 samt andra faktorer sasom
deras tillgang till resurser och natinfrastruktur samt malen i EU:s strategi for biologisk
mangfald. | kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv (EU) 2018/2001 om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikéllor, direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och
direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet®® samt kommissionens rekommendation om
paskyndande av tillstandsgivning for projekt for fornybar energi och om underlattande
av energikopsavtal®®, som béda antogs den 18 maj 2022, finns ocksa regler om
identifiering av fokusomraden for fornybar energiproduktion. Dessa &r sérskilda
platser, pa land eller till havs, som ar sarskilt lampliga for installation av anlaggningar
for produktion av energi fran fornybara energikallor, med undantag for
forbranningsanlédggningar for biomassa, dar utbyggnaden av en viss typ av fornybar
energi inte forvantas ha nagon betydande miljopaverkan, med tanke pa forhallandena i
det valda omradet. Medlemsstaterna bor prioritera artificiella och bebyggda ytor, t.ex.
tak, omraden for transportinfrastruktur, parkeringsplatser, avfallsanlaggningar,
industriomraden, gruvor, artificiella sjoar, vattenmagasin eller andra vattenforekomster
och, om sa ar lampligt, anlaggningar for rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
samt skadad mark som inte kan anvandas for jordbruk. Nar medlemsstaterna pekar ut
fokusomraden for fornybar energiproduktion bor de undvika skyddade omraden och ta
hénsyn till sina nationella restaureringsplaner. Medlemsstaterna boér samordna
utarbetandet av nationella restaureringsplaner med utseendet av fokusomraden for
fornybar energiproduktion. Under utarbetandet av planerna for restaurering av natur
bor medlemsstaterna sakerstélla synergier med redan utsedda fokusomraden for
fornybar energiproduktion och dven sakerstalla att fokusomradena for fornybar
energiproduktion fungerar of6randrat, inbegripet de tillstandsfoérfaranden som ar
tillampliga i de fokusomraden for fornybar energiproduktion som avses i direktiv (EU)
2018/2001.
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, REPowerEU: Gemensamma europeiska atgarder for sakrare och
hallbarare energi till ett mer verkomligt pris (COM(2022) 108 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv (EU)
2018/2001 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor,
direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet.

Kommissionens rekommendation om paskyndande av tillstdndsforfaranden for projekt for fornybar
energi och underlattande av energikdpsavtal, C(2022) 3219 final.
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For att sakerstalla synergier med restaureringsatgarder som medlemsstaterna redan har
planerat eller vidtagit ska de nationella restaureringsplanerna erk&nna dessa
restaureringsatgarder och ta hansyn till dem. Med tanke pa hur bradskande det ar
enligt budskapet i IPCC:s rapport 2022 att vidta atgarder for att restaurera skadade
ekosystem bor medlemsstaterna genomfora de atgarderna parallellt med att
restaureringsplanerna utarbetas.

De nationella restaureringsplanerna bor ocksa ta hansyn till resultatet av
forskningsprojekt som &r relevanta for att bedoma ekosystems tillstand, identifiera och
inratta restaureringsatgarder och for évervakningsandamal.

Det &r lampligt att ta hénsyn till den sarskilda situationen i unionens yttersta
randomraden enligt forteckningen i artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) dar det foreskrivs specifika atgarder for att stodja dessa
omraden. Som anges i EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 kommer sérskilt
fokus att laggas pa att skydda och aterstalla ekosystem i EU:s yttersta randomraden
med tanke pa deras exceptionellt hoga varde for den biologiska mangfalden.

Europeiska miljobyran (EEA) bor ge medlemsstaterna stod i utarbetandet av nationella
restaureringsplaner och aven for 6vervakningen av framstegen mot att uppfylla malen
och skyldigheterna for restaurering. Kommissionen bdr bedéma om de nationella
restaureringsplanerna ar tillrackliga for att uppfylla dessa mal och skyldigheter.

Kommissionens rapport om tillstandet for naturen fran 2020 har visat att en betydande
andel av den information som lamnats av medlemsstaterna i enlighet med artikel 17 i
radets direktiv 92/43/EEG® och artikel 12 i direktiv 2009/147/EG, sarskilt om
bevarandestatus och trender for de livsmiljoer och arter som de skyddar, kommer fran
ofullstandiga investeringar eller baseras enbart pa experters utlatanden. Rapporten
visade ocksa att statusen for flera livsmiljotyper och arter som skyddas enligt direktiv
92/43/EEG fortfarande ar okand. Dessa kunskapsluckor maste fyllas och det kréavs
investeringar i kontroll och évervakning for att underbygga stabila och vetenskapligt
baserade nationella restaureringsplaner. For att olika Overvakningsmetoder ska bli
snabbare, mer effektiva och samstdmmiga bor kontroll och dvervakning i storsta
mojliga man ta vara pa resultatet av unionsfinansierade forsknings- och
innovationsprojekt, ny teknik, sdsom Gvervakning pa plats och fjarranalys med hjalp
av rymddata och rymdtjanster som levereras inom ramen for unionens rymdprogram
(Egnos/Galileo och Copernicus). EU-uppdragen “Aterstiilla vara hav och vatten”,
”Anpassning till klimatfordndringar” och ”En giv for den europeiska marken” kommer
att stodja genomforandet av restaureringsmalen®?.

For att Overvaka framstegen med att genomféra de nationella restaureringsplanerna, de
restaureringsatgarder som har genomforts, de arealer som ar foremal for
restaureringsatgarder och uppgifter om inventeringen av barriarer for vattendrags
kontinuitet, bor det inforas ett system dar medlemsstaterna alaggs att skapa, uppdatera
och gora relevanta uppgifter tillgangliga om resultatet av sadan Gvervakning. Den
elektroniska rapporteringen av uppgifter till kommissionen bor anvanda EEA:s
Reportnetsystem och bor syfta till att halla den administrativa bordan for alla aktorer
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Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter
(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om EU-uppdrag (COM(2021) 609 final).
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sa begransad som majligt. For att sakerstalla en lamplig infrastruktur for allmanhetens
tillgang till, rapportering och utbyte av uppgifter mellan offentliga myndigheter, bor
medlemsstaterna nar sa ar relevant basera dataspecifikationerna pa de som avses i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG®?, Europaparlamentets och réadets
direktiv 2007/2/EG® och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024°%.

For att sakerstdlla ett effektivt genomforande av den har forordningen bor
kommissionen pa begaran ge medlemsstaterna stod genom instrumentet for tekniskt
st6d®, som tillhandahaller skraddarsytt tekniskt stod for att utforma och genomfora
reformer. Det tekniska stodet omfattar t.ex. starkt administrativ kapacitet,
harmoniserade rattsliga ramar och utbyte av relevant basta praxis.

Kommissionen bér rapportera om medlemsstaternas framsteg mot att uppfylla
restaureringsmalen och restaureringsskyldigheterna i den har férordningen pa grundval
av unionsomfattande lagesrapporter som utarbetas av EEA och andra analyser och
rapporter som medlemsstaterna gor tillgangliga inom relevanta politikomraden, t.ex.
naturvards-, havs- och vattenpolitik.

For att sékerstalla att de mal och skyldigheter som faststélls i den har foérordningen
forverkligas ar det mycket viktigt att det gors tillrackliga privata och offentliga
investeringar i restaurering. Medlemsstaterna bor integrera utgifter for mal for
biologisk mangfald, aven i forhallande till alternativ- och omstallningskostnader till
foljd av genomférandet av de nationella restaureringsplanerna, i sina nationella
budgetar och avspegla hur unionsfinansiering anvénds. Na&ar det géller
unionsfinansieringen bidrar utgifter inom ramen for unionens budget och unionens
finansieringsprogram, t.ex. programmet for miljo- och klimatpolitik (Life)%,
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF)%,  Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)®, Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ), Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Sammanhallningsfonden®® och Fonden for en rattvis omstillning*®, samt unionens

92

93

94

95

96

97

98

99

100

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgang till
miljéinformation och om upphavande av radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003, s. 26).
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om Gppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (EUT L 172, 26.6.2019, s. 56).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021 om inréttande av ett
instrument for tekniskt stod (EUT L 57, 18.2.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/783 av den 29 april 2021 om inréttande av ett
program for miljé och klimatpolitik (Life) samt om upphévande av foérordning (EU) nr 1293/2013 (EUT
L 172, 17.5.2021, s. 53).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden och om &ndring av férordning (EU) 2017/1004 (EUT L 247, 13.7.2021,
s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/2220 av den 23 december 2020 om faststallande
av vissa Overgangshestammelser for stod fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) och Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) under aren 2021 och 2022 och om andring
av forordningarna (EU) nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013 och (EU) nr 1307/2013 vad géller resurser
och tillampning under ren 2021 och 2022 och férordning (EU) nr 1308/2013 vad géller resurser och
fordelningen av sadant stod under aren 2021 och 2022 (EUT L 437, 28.12.2020, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden(EUT L 231, 30.6.2021, s. 60).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrittande av
Fonden for en réttvis omstallning (EUT L 231 30.6.2021, s. 1).
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(73)
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(75)

ramprogram for forskning innovation, Horisont Europa'®?, till malen for biologisk
mangfald med ambitionen att ansla 7,5 % 2024 och 10 % 2026 och 2027 av de arliga
utgifterna i den flerdriga budgetplanen 202120272 till mal foér den biologiska
mangfalden. Faciliteten for &terhamtning och resiliens!®® &r ytterligare en kalla till
finansiering av skydd for och restaurering av biologisk mangfald och ekosystem. Nar
det galler Life-programmet bor sarskild uppméarksamhet ges at en lamplig anvéandning
av de strategiska naturprojekten som ett sarskilt verktyg som skulle kunna stddja
genomforandet av den hadr forordningen genom att integrera tillgdngliga finansiella
resurser pa ett effektivt och andamalsenligt sétt.

En rad EU-initiativ, nationella initiativ och privata initiativ finns tillgangliga for att
stimulera privat finansiering, sdsom InvestEU-programmet'®*, som erbjuder
mojligheter att mobilisera offentlig och privat finansiering for att stodja bland annat
forbattring av natur och biologisk mangfald genom gréna och bla infrastrukturprojekt
och koldioxidbindning som en grén affarsmodell*%.

Medlemsstaterna bor framja ett rattvist och samhallsévergripande tillvagagangssitt for
utarbetandet och genomférandet av sina nationella restaureringsplaner genom att
inkludera forfaranden for allménhetens delaktighet och genom att ta hansyn till
lokalsamhéllens och berdrda parters behov.

Enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/2115'% &r de strategiska
GJP-planerna avsedda att bidra till uppnaendet av och Gverensstimma med de
langsiktiga nationella mal som anges i eller som foljer av de lagstiftningsakter som
fortecknas i bilaga X111 till den férordningen. Den hér forordningen om restaurering av
natur bor beaktas nar kommissionen i enlighet med artikel 159 i férordning (EU)
2021/2115 senast den 31 december 2025 ser 6ver den férteckning som anges i bilaga
X111 till den férordningen.

| enlighet med &tagandet i det &ttonde miljéhandlingsprogrammet till 20307 bor
medlemsstaterna fasa ut miljoskadliga subventioner pa nationell niva, anvéanda
marknadsbaserade instrument och verktyg for gron budgetering pa basta sétt,
inbegripet sadana som kravs for att sakerstdlla en socialt rattvis omstallning, och
stddja foretag och andra berorda aktorer i utvecklingen och tillampningen av
standardiserad praxis for redovisning av naturkapital.

101
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Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inréttande av
Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, och om faststéllande av dess regler for
deltagande och spridning samt om upphdvande av forordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU)
nr 1291/2013

(EUT L 170, 12.5.2021, s. 1).

Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerériga budgetramen
2021-2027 (EUT L 433l, 22.12.2020, s. 11).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inrattande av
InvestEU-programmet och om andring av férordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107, 26.3.2021, s. 30).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, Hallbara kretslopp for kol
(COM(2021) 800 final).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om faststallande av
regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppréatta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphévande av foérordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

[Hanvisning ska laggas till nar det attonde miljohandlingsprogrammet har offentliggjorts.]
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For att sdkerstalla att den har forordningen anpassas pa det satt som behovs bor
befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till
kommissionen i fraga om andring av bilagorna I-VII for att anpassa grupperna av
livsmiljoer, uppdatera informationen om indexet for vanliga jordbruksfaglar och
anpassa  forteckningen  Over indikatorer  for  biologisk mangfald  for
jordbruksekosystem, forteckningen over indikatorer for biologisk mangfald for
skogsekosystem och férteckningen dver marina arter till aktuell vetenskaplig evidens
och exemplen pa restaureringsatgarder. Det ar sarskilt viktigt att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och
att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet
om béttre lagstiftning av den 13 april 2016°2. For att sakerstélla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade
till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av den har forordningen bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter for att ndrmare faststilla metoden
for att Overvaka pollinatorer, ndrmare faststdlla metoderna for att Overvaka de
indikatorer for jordbruksekosystem som fértecknas i bilaga 1V till den har
forordningen och de indikatorer for skogsekosystem som fortecknas i bilaga V1 i den
har forordningen, utveckla ett ramverk for att faststalla tillfredsstallande nivaer for
pollinatorer, indikatorer for jordbruksekosystem som fortecknas i bilaga 1V till den har
forordningen och indikatorer for skogsekosystem som fortecknas i bilaga V1 till den
har forordningen, faststélla ett enhetligt format for de nationella restaureringsplanerna,
faststélla formatet, strukturen och de narmare arrangemangen for att lamna in
uppgifter och information elektroniskt till kommissionen. Dessa befogenheter bor
utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/20111%,

Kommissionen bor gora en utvardering av denna férordning. | enlighet med punkt 22 i
det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning bor denna utvardering baseras pa
kriterierna effektivitet, andamalsenlighet, relevans, konsekvens och EU-mervérde,
vilka ocksa bor ligga till grund for konsekvensbedémningar av olika alternativ for
vidare atgarder. Vidare bor kommissionen bedéma behovet av att faststalla ytterligare
restaureringsmal, baserat pa gemensamma metoder for bedémning av tillstdndet hos
ekosystem som inte omfattas av artiklarna 4 och 5, med héansyn till aktuell
vetenskaplig evidens.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess omfattning och verkningar, kan
uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna férordning inte utover vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

108

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL |

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehall

I denna forordning faststalls regler for att bidra till

(@) en kontinuerlig, langsiktig och varaktig aterhamtning av biologisk mangfald
och resilient natur pa land och till havs i hela unionens genom restaurering av
ekosystem,

(b) uppna unionens Overgripande mal for begransning av och anpassning till
klimatférandringar,

(c) uppfylla unionens internationella ataganden.

Denna forordning skapar en ram inom vilken medlemsstaterna utan dréjsmal ska
genomfora effektiva och arealbaserade restaureringsatgarder som sammantaget
senast 2030 ska omfatta minst 20 % av EU:s land- och havsarealer och senast 2050
alla ekosystem som &r i behov av restaurering.

Artikel 2
Geografiskt tillampningsomrade

Den hér férordningen &r tillamplig pa de ekosystem som avses i artiklarna 4-10

(@) péa medlemsstaternas territorier,

(b) i vatten, havsbotten och underliggande jordlager som ligger pa havssidan av
den baslinje som anvands for att berékna territorialvattnets utstrackning, ut till
den yttersta gransen av det omrade dar en medlemsstat har och/eller utévar
jurisdiktion i enlighet med FN:s havsrattskonvention fran 1982.

Artikel 3
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

1)

@)

ekosystem: ett dynamiskt komplex av vaxt-, djur- och mikroorganismsamhéllen och
dessas icke-levande miljo som interagerar som en funktionell enhet och som
innefattar livsmiljotyper, livsmiljoer for arter och artpopulationer.

livsmiljé for en art: en miljo som kannetecknas av sarskilda abiotiska och biotiska
faktorer, och dar en art lever under nagot av stadierna i sin biologiska cykel.
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(3) restaurering/aterstallande: processen att aktivt eller passivt understodja
aterhamtningen hos ett ekosystem i riktning mot eller till ett gott tillstand, en
livsmiljotyp till den hogsta tillstandsniva som gar att uppna och till dess gynnsamma
referensareal, en livsmiljo for en art till tillracklig kvalitet och kvantitet, eller arters
populationer till tillfredsstallande nivaer, som ett satt att bevara eller 6ka biologisk
mangfald och ekosystemresiliens.

4) gott tillstand: ett tillstand dar de viktigaste egenskaperna hos ett ekosystem, dvs. dess
fysiska, kemiska, kompositionella, strukturella och funktionella tillstand och dess
landskaps- och havsmiljéelement, avspeglar den hdga niva av ekologisk integritet,
stabilitet och resiliens som ar nédvandig for att sakerstélla att det bibehalls pa lang
sikt.

(5) gynnsam referensareal: den totala arealen av en livsmiljotyp i en viss biogeografisk
region eller marin region pa nationell niva som anses vara det minimum som kravs
for att sakerstalla langsiktig livskraft hos livsmiljotypen och dess arter samt samtliga
dess signifikanta ekologiska variationer inom dess naturliga intervall, och som bestar
av arealen for livsmiljotypen och, om den arealen inte ar tillrécklig, den areal som ar
nodvandig for att ateretablera livsmiljétypen.

(6) tillracklig kvalitet hos en livsmiljo: den kvalitet i en arts livsmiljo som tillater att en
arts ekologiska krav kan tillgodoses nar som helst under dess biologiska cykel, sa att
den bibehaller sig pa lang sikt som en livskraftig komponent i sin livsmiljé i sitt
naturliga utbredningsomrade.

(7) tillracklig kvantitet av en livsmiljé: den kvantitet av en arts livsmiljo som tillater att
en arts ekologiska krav kan tillgodoses nar som helst under dess biologiska cykel, s&
att den bibehaller sig pa lang sikt som en livskraftig komponent i sin livsmiljo i sitt
naturliga utbredningsomrade.

(8) pollinator: ett vilt djur som transporterar pollen fran en vaxts standare till en véxts
pistiller och pa sa satt mojliggor befruktning och froproduktion.

9) minskning av populationer av pollinatérer: en minskning i mangden av eller den
biologiska mangfalden hos pollinatorer, eller bade och.

(10) lokal administrativ enhet eller LAU: en administrativ enhet i en medlemsstat pa en
lagre niva an provinsniva, regional eller statlig niva, som har inréattats i enlighet med
artikel 4 i Europaparlamentets och réadets férordning (EG) nr 1059/2003%.

(11) stader: lokala administrativa enheter dar minst 50 % av invanarna bor i ett eller flera
tatbefolkade centrum, matt med den urbaniseringsgrad som har faststéllts i enlighet
med artikel 4b.3 a i férordning (EG) nr 1059/2003.

(12) mindre stader och fororter: lokala administrativa enheter dar mindre &n 50 % av
invanarna bor i ett tatbefolkat centrum, men minst 50 % av invanarna bor i ett
tatbefolkat kluster, matt med den urbaniseringsgrad som har faststallts i enlighet med
artikel 4b.3 a i férordning (EG) nr 1059/2003.

(13) urbana grénomraden: alla grona urbana omraden, I6vskogar, barrskogar,
blandskogar, naturliga grasmarker, hedmarker, Overgangsstadium i skog- och
buskmark och omraden med sparsam vegetation — som finns i stader, mindre stader

109 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om  om inrattande
av en gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS) (EUT L 154, 21.6.2003, s. 1).
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(14)

(15)

och fororter berdknat pa grundval av uppgifter fran  Copernicus
landmiljo6vervakningstjanst som inréttats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/6961°,

tradtackning i stadsomraden: den totala tradtackta arealen i stader, mindre stader och
fororter, berdknat pa grundval av uppgifter om tradtackning fran Copernicus
landmiljo6vervakningstjanst som inréttats genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/696.

fokusomrade for fornybar energiproduktion: omrade for foérnybar energiproduktion
enligt definitionen i artikel 2.9a i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/200111L,

KAPITEL Il

RESTAURERINGSMAL OCH
RESTAURERINGSSKYLDIGHETER

Artikel 4

Restaurering av terrestra ekosystem, kustnara ekosystem och sétvattensekosystem

Medlemsstaterna ska genomfora de restaureringsatgarder som behovs for att forbattra
tillstandet till gott i arealer med de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga | och som
inte ar i gott tillstand. Sadana atgarder ska genomforas for minst 30 % av arealen for
varje grupp av livsmiljotyper som fortecknas i bilaga | och som inte ar i gott tillstand,
enligt vad som kvantifieras i den nationella restaureringsplan som avses i artikel 12,
senast 2030, for minst 60 % senast 2040, och fér minst 90 % senast 2050.

Medlemsstaterna ska genomfora de restaureringsatgarder som behovs for att
ateretablera de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga | i arealer som inte tacks av
dessa livsmiljotyper. Dessa atgarder ska genomforas i arealer som motsvarar minst
30 % av den ytterligare totala areal som kravs for att uppna den gynnsamma
referensareal for varje grupp av livsmiljotyper som fortecknas i bilaga I, enligt vad
som kvantifieras i den nationella restaureringsplan som avses i artikel 12, senast
2030, minst 60 % av den arealen senast 2040, och 100 % av den arealen senast 2050.

Medlemsstaterna ska genomfora de restaureringsatgarder for de terrestra livsmiljoer,
kustnéra livsmiljoer och sotvattenslivsmiljoer for de arter som fortecknas i bilagorna
I, IV och V till direktiv 92/43/EEG och for de terrestra livsmiljoer, kustnéra
livsmiljéer och sttvattenslivsmiljoer for vilda faglar som omfattas av 2009/147/EG

110

111

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/696 av den 28 april 2021 om inrattande av
unionens rymdprogram och Europeiska unionens rymdprogrambyrd och om upphévande av
forordningarna (EU) nr 912/2010, (EU) nr 1285/2013, (EU) nr 377/2014 och beslut 541/2014/EU (EUT
L 170, 12.5.2021, s. 69).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv (EU)

2018/2001 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor,
direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet, COM(2022) 222 final.
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10.

som &r nodvandiga for att forbattra kvaliteten hos och kvantiteten av dessa
livsmiljcer, inbegripet genom att ateretablera dem, och for att 6ka konnektiviteten,
tills tillracklig kvalitet hos och kvantitet av dessa livsmiljoer har uppnatts.

Faststallandet av de lampligaste arealerna for restaureringsatgarder enligt punkterna
1, 2 och 3 i den har artikeln ska utgd fran béasta tillgangliga kunskap och aktuell
vetenskaplig evidens om tillstandet hos de livsmiljétyper som fortecknas i bilaga |,
matt genom de strukturer och funktioner som ar nodvandiga for att de ska bibehallas
pa lang sikt inklusive deras typiska arter, i enlighet med vad som avses i artikel 1 e i
direktiv 92/43/EEG och den kvalitet hos och kvantitet av livsmiljoerna for de arter
som avses i punkt 3 i den har artikeln. Arealer dar tillstandet for de livsmiljotyper
som fortecknas i bilaga | ar okant ska anses inte vara i gott tillstand.

De restaureringsatgarder som avses i punkterna 1 och 2 ska ta hansyn till behovet av
forbattrad konnektivitet mellan de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga | och ta
hansyn till de ekologiska kraven for de arter som avses i punkt 3 och som
forekommer i dessa livsmiljotyper.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att de arealer som ar foremal for
restaureringsatgarder i enlighet med punkterna 1, 2 och 3 uppvisar en kontinuerlig
forbattring i tillstandet hos de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga I tills ett gott
tillstand uppnas och en kontinuerlig forbattring av kvaliteten hos livsmiljéerna for de
arter som avses i punkt 3, tills tillrackligt god kvalitet har uppnétts for dessa
livsmiljéer. Medlemsstaterna ska sakerstalla att arealer i vilka gott tillstand har
uppnatts och i vilka tillracklig kvalitet hos livsmiljéerna for arterna har uppnatts inte
forsamras.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att arealer dar de livsmiljotyper som fortecknas i
bilaga | forekommer inte férsamras.

Utanfor Natura 2000-omraden kan det motiveras att de skyldigheter som faststalls i
punkterna 6 och 7 inte uppnas till foljd av

(@) force majeure,

(b) oundvikliga livsmiljoférandringar som orsakas direkt av klimatforandringar,
eller

(c) ett projekt av tvingande allmanintresse, for vilket det inte finns nagra mindre
skadliga alternativa I6sningar att tillga, vilket ska faststallas fran fall till fall.

For Natura 2000-omraden kan det motiveras att de skyldigheter som faststélls i
punkterna 6 och 7 inte uppnas till foljd av

(@) force majeure,

(b) oundvikliga livsmiljoforandringar som orsakas direkt av klimatforandringar,
eller

(c) en plan eller ett projekt som har godkants i enlighet med artikel 6.4 i direktiv
92/43/EEG.

Medlemsstaterna ska sakerstélla

(@) en dkning av livsmiljoareal i gott tillstand for de livsmiljotyper som fortecknas
i bilagal tills minst 90 % &r i gott tillstdind och tills den gynnsamma
referensareal for varje livsmiljotyp i varje biogeografisk region inom deras
territorium har uppnatts,
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(b) en oOkande trend mot tillracklig kvalitet hos och kvantitet av terrestra
livsmiljOer, kustndra livsmiljoer och soOtvattenslivsmiljoer for de arter som
avses i bilagorna Il, 1V och V till direktiv 92/43/EEG och fér de arter som
omfattas av direktiv 2009/147/EG.

Artikel 5
Restaurering av marina ekosystem

Medlemsstaterna ska genomfora de restaureringsatgarder som behovs for att forbattra
tillstandet till gott i arealer med de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga Il som inte
ar i gott tillstand. Sadana atgarder ska genomfdras for minst 30 % av arealen for
varje grupp av livsmiljotyper som fortecknas i bilaga Il som inte ar i gott tillstand,
enligt vad som kvantifieras i den nationella restaureringsplan som avses i artikel 12,
senast 2030, for minst 60 % senast 2040, och for minst 90 % senast 2050.

Medlemsstaterna ska genomfora de restaureringsatgarder som behovs for att
ateretablera de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga Il i arealer som inte tacks av
dessa livsmiljotyper. Dessa atgarder ska genomforas i arealer som motsvarar minst
30% av den ytterligare totala areal som kravs for att uppna den gynnsamma
referensarealen for varje grupp av livsmiljétyper, enligt vad som kvantifieras i den
nationella restaureringsplan som avses i artikel 12, senast 2030, minst 60 % av den
arealen senast 2040, och 100 % av den arealen senast 2050.

Medlemsstaterna ska genomfora de restaureringsatgarder for de marina livsmiljoer
for arter som fortecknas i bilaga Il och i bilagorna Il, IV och V till direktiv
92/43/EEG och for de marina livsmiljéer for vilda faglar som omfattas av direktiv
2009/147/EG som ar nodvandiga for att forbattra kvaliteten hos och kvantiteten av
dessa livsmiljoer, inbegripet genom att ateretablera dem, och for att oOka
konnektiviteten, tills tillracklig kvalitet hos och kvantitet av dessa livsmiljéer har
uppnatts.

Faststallandet av de lampligaste arealerna for restaureringsatgarder enligt punkterna
1, 2 och 3 ska utga fran bésta tillgangliga kunskap och aktuell vetenskaplig evidens
om tillstdndet hos de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga 1, matt genom de
strukturer och funktioner som ar nodvandiga for att de ska bibehallas pa lang sikt
inklusive deras typiska arter, som avses i artikel 1 e i direktiv 92/43/EEG, och den
kvalitet hos och kvantitet av livsmiljoerna for de arter som avses i punkt 3. Arealer
dar tillstandet for de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga Il &r okant ska anses inte
vara i gott tillstand.

De restaureringsatgarder som avses i punkterna 1 och 2 ska ta hansyn till behovet av
forbattrad konnektivitet mellan de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga Il ta hansyn
till de ekologiska kraven for de arter som avses i punkt 3 och som férekommer i
dessa livsmiljotyper.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att de arealer som & foremal for
restaureringsatgarder i enlighet med punkterna 1, 2 och 3 uppvisar en kontinuerlig
forbattring i tillstandet hos de livsmiljotyper som fortecknas i bilaga Il tills ett gott
tillstand uppnas och en kontinuerlig forbattring i kvaliteten i livsmiljoerna for de
arter som avses i punkt 3, tills tillrackligt god kvalitet har uppnétts for dessa
livsmiljoer. Medlemsstaterna ska sakerstalla att arealer i vilka gott tillstand har
uppnatts och i vilka tillracklig kvalitet hos livsmiljéerna for arterna har uppnatts inte
forsamras.
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Medlemsstaterna ska sakerstalla att arealer déar de livsmiljétyper som fortecknas i
bilaga Il férekommer inte forsamras.

Utanfor Natura 2000-omraden kan det motiveras att de skyldigheter som faststalls i
punkterna 6 och 7 inte uppnas till foljd av

(@) force majeure,

(b) oundvikliga livsmiljoforandringar som orsakas direkt av klimatforandringar,
eller

(c) ett projekt av tvingande allméanintresse, for vilket det inte finns ndgra mindre
skadliga alternativa I6sningar att tillga, vilket ska faststallas fran fall till fall.

For Natura 2000-omraden kan det motiveras att de skyldigheter som faststélls i
punkterna 6 och 7 inte uppnas till foljd av

(@) force majeure,

(b) oundvikliga livsmiljoférandringar som orsakas direkt av klimatférandringar,
eller

(c) en plan eller ett projekt som har godkants i enlighet med artikel 6.4 i direktiv
92/43/EEG.

Medlemsstaterna ska sakerstélla

(@) en dkning av livsmiljoareal i gott tillstand for de livsmiljétyper som fortecknas
i bilaga Il tills minst 90 % &r i gott tillstand och tills den gynnsamma
referensareal for varje livsmiljotyp i varje biogeografisk region inom deras
territorium har uppnatts,

(b) en positiv trend mot tillracklig kvalitet hos och kvantitet av marina livsmiljoer
for de arter som avses i bilaga Il och i bilagorna II, IV och V till direktiv
92/43/EEG och for de arter som omfattas av direktiv 2009/147/EG.

Artikel 6
Restaurering av urbana ekosystem

Medlemsstaterna ska sakerstalla att det inte sker ndgon nettoforlust av urbana
gronomraden och tradtackning i stadsomraden fram till 2030 jamfort med 2021 i alla
stdder och i mindre stader och fororter.

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att den sammanlagda nationella arealen urbana
gronomraden i stader och i mindre stader och fororter 6kar med minst 3 % av den
sammanlagda arealen for stdder och mindre stdder och fororter 2021, senast 2040,
och med minst 5 % senast 2050. Dessutom ska medlemsstaterna sékerstélla

(@) en tradtackning i stadsomraden pa minst 10 % i alla stader och i mindre stader
och fororter senast 2050, och

(b) en nettodkning av urbana gronomraden som &r integrerade i befintliga och nya
byggnader och infrastrukturutbyggnader, inbegripet genom renoveringar och
moderniseringar, i alla stdder och i mindre stader och fororter.
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Artikel 7

Restaurering av den naturliga konnektiviteten hos vattendrag och de naturliga

funktionerna hos tillhérande svamplan

Medlemsstaterna ska inventera barriarer for longitudinell och lateral konnektivitet i
ytvatten och identifiera de barridrer som behdver avlagsnas for att bidra till att de
restaureringsmal som anges i artikel 4 i den har férordningen uppnas och till
unionens mal att restaurera minst 25 000 km vattendrag till fritt flodande vattendrag i
unionen fram till 2030, utan att det paverkar tillampningen av direktiv 2000/60/EG,
sérskilt artikel 4.3, 4.5 och 4.7, och forordning (EG) nr 1315/2013, sérskilt artikel 15.

Medlemsstaterna ska avlagsna de barridrer for longitudinell och lateral konnektivitet
i ytvatten som har identifierats enligt punkt 1 i den hér artikeln, i enlighet med den
plan for avlagsnande som avses i artikel 12.2 f. Nar medlemsstaterna avlagsnar
barriarer ska de i forsta hand ta bort obsoleta barridrer som inte langre behovs for
produktion av fornybar energi, inlandssjofart, vattenforsorjning eller annan
anvandning.

Medlemsstaterna ska komplettera avldgsnandet av de barridrer som avses i punkt 2
med de atgarder som ar nodvandiga for att forbattra de naturliga funktionerna hos de
tillhérande svamplanen.

Artikel 8
Restaurering av populationer av pollinatorer

Medlemsstaterna ska vanda minskningen av populationer av pollinatorer senast 2030
och darefter uppna en dkande trend for populationer av pollinatorer, matt vart tredje
ar efter 2030, tills tillfredsstallande nivaer har uppnatts i enlighet med artikel 11.3.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att inratta en metod for 6vervakning
av populationer av pollinatorer. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 21.2.

Den metod som avses i punkt 2 ska tillhandahalla ett standardiserat tillvagagangssatt
for att samla in arliga uppgifter om abundansen och mangfalden hos arter av
pollinatorer och for att beddma trender i populationer av pollinatorer.

Artikel 9
Restaurering av jordbruksekosystem

Medlemsstaterna ska genomfora de restaureringsatgarder som behovs for att forbattra
den biologiska mangfalden i skogsekosystem, utéver de arealer som &r foremal for
restaureringsatgarder i enlighet med artikel 4.1, 4.2 och 4.3.

Medlemsstaterna ska uppna en okande trend pa nationell niva for var och en av
foljande indikatorer i jordbruksekosystem, som specificeras ndrmare i bilaga IV, matt
under perioden fran dagen for ikrafttradandet av den har forordningen till och med
den 31 december 2030, och vart tredje ar efter det, tills tillfredsstallande nivaer, som
identifieras i enlighet med artikel 11.3 har uppnatts:

(@) index for grasmarksfjéarilar,
(b) lager av organiskt kol i mineraljordar pa akermark,
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(16)

(17)

(c) andel jordbruksareal med landskapselement som gynnar en hég biologisk
mangfald.

Medlemsstaterna ska genomfora restaureringsatgarder for att sakerstélla att index for
vanliga jordbruksfaglar pa nationell niva baserat pa de arter som anges i bilaga V,
indexerat den ... [Publikationshyran: infoga datumet = den forsta dagen i manaden
efter tolv manader efter dagen for ikrafttradandet av den héar férordningen] = 100,
uppnar foljande nivaer:

(@ 110 senast 2030, 120 senast 2040 och 130 senast 2050 for medlemsstater som
fortecknas i bilagaV med historiskt sett mer utarmade populationer av
jordbruksfaglar,

(b) 105 senast 2030, 110 senast 2040 och 115 senast 2050 for medlemsstater som
fortecknas i bilaga IV med historiskt sett mindre utarmade populationer av
jordbruksfaglar.

[FOr organiska jordar som anvéands inom jordbruket och som bestar av dikade
torvmarker ska medlemsstaterna genomfora restaureringsatgarder. Dessa atgarder
ska genomforas for minst

(@) 30 % av dessa arealer senast 2030, varav minst en fjardedel ska atervétas,
(b) 50 % av dessa arealer senast 2040, varav minst halften ska atervatas,
(c) 70 % av dessa arealer senast 2050, varav minst halften ska atervatas.

Medlemsstaterna far genomfdéra restaureringsatgarder, inbegripet atervétning, i
arealer med torvbrytning och rakna dessa arealer som bidrag till uppndendet av de
respektive mal som avses i punkt 1 a, b och c.

Dessutom far medlemsstaterna vidta restaureringsatgarder for atervétning av
organiska jordar som utgors av dikade torvmarker som anvands pa annat satt an for
jordbruksandamal och torvbrytning, och réakna dessa atervatta arealer som bidrag,
upp till hogst 20 %, till uppnaendet av de mal som avses i punkt 1 a, b och c.

Artikel 10
Restaurering av skogsekosystem

Medlemsstaterna ska genomfora de restaureringsatgarder som behovs for att forbattra
den biologiska mangfalden i skogsekosystem, utéver de arealer som &r féremal for
restaureringsatgarder enligt artikel 4.1, 4.2 och 4.3.

Medlemsstaterna ska uppna en okande trend pa nationell niva for var och en av
foljande indikatorer i skogsekosystem, som anges i bilaga VI, métt under perioden
fran dagen ikrafttradandet av den har forordningen till och med den 31 december
2030, och vart tredje ar efter det, tills tillfredsstallande nivaer, som har identifierats i
enlighet med artikel 11.3, har uppnatts:

(a) staende dod ved,

(b) liggande dod ved,

(c) andel skogar med olikaldrig struktur,
(d) skoglig konnektivitet,
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(e) index for vanliga skogsfaglar,
(f)  lager av organiskt kol.

KAPITEL Il

NATIONELLA RESTAURERINGSPLANER

Artikel 11
Utarbetande av nationella restaureringsplaner

Medlemsstaterna ska utarbeta nationella restaureringsplaner och genomféra den
forberedande 6vervakning och forskning som behovs for att identifiera de
restaureringsatgarder som ar nodvandiga for att uppfylla de mal och skyldigheter
som faststélls i artiklarna 4-10, med beaktande av aktuell vetenskaplig evidens.

Medlemsstaterna ska kvantifiera den areal som behdéver restaureras for att uppna de
restaureringsmal som faststélls i artiklarna 4 och 5 med beaktande av tillstandet for
de livsmiljotyper som avses i artiklarna 4.1, 4.2, 5.1 och 5.2 och kvaliteten hos och
kvantiteten av livsmiljoerna for de arter som avses i artikel 4.3 och artikel 5.3 som
forekommer pa deras territorium. Kvantifieringen ska bland annat grunda sig pa
foljande information:

(@ For varje livsmiljotyp:

i) Den sammanlagda livsmiljoarealen och en karta Over dess nuvarande
utbredning.

ii) Den livsmiljoareal som inte ar i gott tillstand.

iii) Den gynnsamma referensarealen med hansyn till de dokumenterade
forlusterna under atminstone de senaste 70 dren och de forvantade
forandringarna i miljoforhallandena till foljd av klimatférandringar.

iv) De arealer som ar mest lampade for ateretablering av livsmiljotyper med
hansyn till pagaende och forvantade forandringar i miljoforhallanden till
foljd av klimatférandringar.

(b) Den tillrdckliga kvalitet hos och kvantitet av livsmiljéerna for de arter som
kravs for att uppna en gynnsam bevarandestatus for dem, med héansyn till de
arealer som ar mest lampade for ateretablering av dessa livsmiljoer och den
konnektivitet som behdvs mellan livsmiljoer fér att artpopulationerna ska
blomstra och é&ven till pagdende och forvantade forandringar i
miljoforhallanden till foljd av klimatférandringarna.

Medlemsstaterna ska senast 2030 faststélla tillfredsstallande nivaer for var och en av
de indikatorer som avses i artiklarna 8.1, 9.2 och 10.2 genom en Oppen och effektiv
process och beddmning, baserat pa aktuell vetenskaplig evidens och, om en sadan
finns tillganglig, den ram som avses i artikel 17.9.

Medlemsstaterna ska identifiera och kartlagga de jordbruks- och skogsomraden som
ar i behov av restaurering, sérskilt de omraden som till f6ljd av intensifiering eller
andra forvaltningsfaktorer behdver 6kad konnektivitet och ett mer varierat landskap.
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10.

11.

Medlemsstaterna ska identifiera synergier med begransning av klimatférandringar,
anpassning till klimatforandringar och forebyggande av katastrofer och prioritera
restaureringsatgarder enligt det. Medlemsstaterna ska ocksa beakta

(@) sina integrerade nationella energi- och klimatplaner som avses i artikel 3 i
forordning (EU) 2018/1999,

(b) sin langsiktiga strategi som avses i artikel 15 i férordning (EU) 2018/1999,

(c) unionens bindande mal for 2030 som anges i artikel 3 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2018/2001/EU.

Medlemsstaterna ska samordna utarbetandet av nationella restaureringsplaner med
utseendet av fokusomraden for fornybar energiproduktion. Under utarbetandet av
planerna for restaurering av natur bor medlemsstaterna sakerstalla synergier med
redan utsedda fokusomraden for fornybar energiproduktion och aven sakerstalla att
fokusomradena for fornybar energiproduktion fungerar oférandrat, inbegripet de
tillstandsforfaranden som ar tillampliga i de fokusomraden for fornybar
energiproduktion som avses i direktiv (EU) 2018/2001.

N&r medlemsstaterna utarbetar sina nationella restaureringsplaner ska de beakta
foljande:

(@) De bevarandeatgarder som har inrattats for Natura 2000-omraden i enlighet
med direktiv 92/43/EEG.

(b) Prioriterade atgardsplaner som har inrattats i enlighet med direktiv 92/43/EEG.

(c) Atgérder for att uppnd god ekologisk och kemisk status hos vattenférekomster
som ingar i de forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt som har utarbetats i
enlighet med direktiv 2000/60/EG.

(d) Marina strategier for att uppna god miljostatus for alla marina regioner i
unionen som har utarbetats i enlighet med direktiv 2008/56/EG.

(e) Nationella luftvardsprogram som har utarbetats i enlighet med direktiv (EU)
2016/2284.

(f)  Nationella strategier for biologisk mangfald och handlingsplaner som har
utarbetats i enlighet med artikel 6 i konventionen om biologisk mangfald.

(g) Bevarandedtgarder som har inférts inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken.

Medlemsstaterna ska nar de utarbetar de nationella restaureringsplanerna anvanda de
olika exempel pa restaureringsatgarder som fortecknas i bilaga VII beroende pa de
specifika nationella och lokala férhallandena och pa aktuell vetenskaplig evidens.

Medlemsstaterna ska, nér de utarbetar de nationella restaureringsplanerna, strdva
efter att optimera ekosystemens ekologiska, ekonomiska och sociala funktioner samt
deras bidrag till den hallbara utvecklingen i de berérda regionerna och samhéllena.

Medlemsstaterna ska nar sa ar mojligt framja synergier med andra medlemsstaters
nationella restaureringsplaner, sérskilt for gransoverskridande ekosystem.

Medlemsstaterna ska sakerstalla att utarbetandet av restaureringsplanen ar ppen,
inkluderande och andamalsenlig och att allmanheten i ett tidigt skede far effektiva
mojligheter att delta i utarbetandet. Samrad ska uppfylla de krav som anges i
artiklarna 4-10 i direktiv 2001/42/EG.
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Artikel 12
Innehall i de nationella restaureringsplanerna

Den nationella restaureringsplanen ska omfatta perioden fram till 2050, med
mellanliggande tidsfrister som motsvarar de mal och skyldigheter som anges i
artiklarna 4-10.

Medlemsstaterna ska inkludera foljande element i sina nationella restaureringsplaner
och darvid anvénda det enhetliga format som har faststéllts i enlighet med punkt 4 i
den har artikeln:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

(f)
(9)

(h)

(i)

Kvantifieringen av de arealer som ska restaureras for att uppna de
restaureringsmal som anges i artiklarna 4-10 med utgangspunkt i det
forberedande arbete som har utforts i enlighet med artikel 11 och geografiskt
kodade kartor Over dessa arealer.

En beskrivning av de restaureringsatgarder som planeras eller har inforts for att
uppna de mal och skyldigheter som anges i artiklarna 4-10 och en specifikation
av vilka av dessa restaureringsatgarder som planeras eller har inforts inom det
Natura 2000-natverk som har inréttats i enlighet med direktiv 92/43/EEG.

En uppgift om atgarderna for att sékerstalla att de arealer som tacks av de
livsmiljotyper som fortecknas i bilagorna I och Il inte forsémras i de arealer dar
gott tillstand har uppnatts och att livsmiljoerna for de arter som avses i
artiklarna 4.3 och 5.3 inte forsdmras i de arealer inom vilka den tillrackliga
kvantiteten hos och kvantiteten av livsmiljoerna for arterna har uppnatts, i
enlighet med artiklarna 4.6 och 5.6.

En uppgift om atgarderna for att sakerstalla att de arealer som ticks av
livsmiljotyper som fortecknas i bilagorna I och Il inte forsdmras, i enlighet med
artiklarna 4.7 och 5.7.

Inventeringen av barriarer och de barridrer som har identifierats for
avlagsnande i enlighet med artikel 7.1, planen for avlagsnande av dem i
enlighet med artikel 7.2 och en uppskattning av langden fritt flodande
vattendrag som kommer att uppnas genom att dessa barriarer avlagsnas fram
till 2030 och 2050, och alla andra atgarder for att ateretablera de naturliga
funktionerna hos svamplan i enlighet med artikel 7.3.

Tidsplanen for att genomfora restaureringsatgarderna i enlighet med artiklarna
4-10.

Ett sarskilt avsnitt med en beskrivning av skraddarsydda atgarder i deras
yttersta randomraden, i forekommande fall.

Overvakning av de arealer som ar foremal for restaurering i enlighet med
artiklarna 4 och 5, processen for att bedéma effektiviteten i de
restaureringsatgarder som inforts i enlighet med artiklarna 4-10 och for
oversyn av dessa atgarder vid behov for att sékerstdlla att de mal och
skyldigheter som faststélls i artiklarna 4-10 uppfylls.

En uppgift om bestammelserna for att sékerstalla kontinuerliga, langsiktiga och
varaktiga effekter av de restaureringsatgarder som avses i artiklarna 4-10.
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(j)) De berdknade sidovinsterna for begréansning av klimatférandringar som ar
forknippade med restaureringsatgarderna over tid, samt de bredare
socioekonomiska vinsterna med dessa atgarder.

(k) Ett sarskilt avsnitt med en beskrivning av hur den nationella
restaureringsplanen tar hansyn till

1) relevansen hos klimatférandringsscenarier for planeringen av typen och
platsen for restaureringsatgarder,

i) restaureringsatgarders potential for att minimera klimatférandringarnas
inverkan pa naturen, forebygga naturkatastrofer och stédja anpassningen,

1ii) synergier med nationella anpassningsstrategier eller anpassningsplaner och
nationella rapporter om katastrofriskbedémningar,

iv) en Gversikt 6ver samverkan mellan de atgarder som ingar i den nationella
restaureringsplanen och den nationella energi- och klimatplanen,

() de beréknade finansieringsbehoven for genomforande av
restaureringsatgarderna, vilket ska innefatta en beskrivning av stodet till de
aktorer som paverkas av restaureringsatgarder eller andra nya skyldigheter till
foljd av den héar férordningen och om de avsedda finansieringsmetoderna,
offentliga eller privata, inbegripet (med)finansiering med unionens
finansieringsinstrument,

(m) en uppgift om de subventioner som negativt paverkar uppnaendet av de mal
och uppfyllandet av de skyldigheter som anges i den hér férordningen,

(n) en sammanfattning av processen for att utarbeta och faststalla den nationella
restaureringsplanen, inbegripet information om allméanhetens delaktighet och
om hur lokalsamhéllens och lokala aktorers behov har beaktats,

(0) ett sarskilt avsnitt med information om hur kommissionens synpunkter pa
utkastet till nationell restaureringsplan som avses i artikel 14.4 har beaktats i
enlighet med artikel 14.5. Om den berdrda medlemsstaten inte foljer en
synpunkt fran kommissionen eller en vasentlig del av denna ska medlemsstaten
tillhandahalla sin motivering.

De nationella restaureringsplanerna ska 1 forekommande fall inkludera de
bevarandeatgéarder som en medlemsstat har for avsikt att inféra inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken, inbegripet bevarandedtgarder i gemensamma
rekommendationer som en medlemsstat har for avsikt att ta initiativ till i enlighet
med det forfarande som anges i forordning (EU) nr 1380/2013 och alla relevanta
uppgifter om de atgarderna.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att inrétta ett enhetligt format for de
nationella restaureringsplanerna. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 21.2. Kommissionen ska bitradas av
Europeiska miljobyran (EEA) nér det enhetliga formatet utformas.

Artikel 13
Inlamnande av utkastet till den nationella restaureringsplanen

Medlemsstaterna ska ldmna in ett utkast till den nationella restaureringsplan som avses i
artiklarna 11 och 12 till kommissionen senast den ... [Publikationsbyran: infoga datumet =
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den forsta dagen i manaden efter 24 manader efter dagen for ikrafttradandet av den har
forordningen].

Artikel 14
Bedémning av de nationella restaureringsplanerna

1. Kommissionen ska beddma utkasten till de nationella restaureringsplanerna inom sex
manader efter dagen for mottagandet. Vid utforandet av den beddmningen ska
kommissionen fora ett ndra samarbete med den berérda medlemsstaten.

2. Né&r kommissionen bedomer utkastet till nationell restaureringsplan ska den utvardera
dess Gverensstammelse med artikel 12 och huruvida den &r adekvat for att uppfylla
de mal och skyldigheter som anges i artiklarna 4-10 och unionens évergripande mal,
som avses i artikel 1, och de sarskilda mal och ataganden som avses i artikel 7.1 om
att restaurera minst 25 000 km vattendrag till fritt flodande vattendrag i unionen
senast 2030 och malet fér 2030, namligen att minst 10 % av jordbruksarealen ska
utgoras av landskapselement som gynnar en hog biologisk mangfald.

3. For att beddma utkasten till nationella restaureringsplaner ska kommissionen bitradas
av experter eller EEA.

4. Kommissionen far lamna synpunkter till medlemsstaterna inom sex manader fran
dagen for mottagandet av utkastet till nationell restaureringsplan.

5. Medlemsstaterna ska ta vederborliga hansyn till alla synpunkter fran kommissionen i
sin slutliga nationella restaureringsplan.

6. Medlemsstaterna ska fardigstélla, offentliggdra och till kommissionen lamna in den
nationella restaureringsplanen inom sex manader fran dagen for mottagandet av
kommissionens synpunkter.

Artikel 15
Oversyn av de nationella restaureringsplanerna

1. Medlemsstaterna ska se over sina nationella restaureringsplaner minst en gang vart
tionde ar i enlighet med artiklarna 11 och 12 och beakta de framsteg som har gjorts i
genomforandet av planerna, basta tillgdngliga vetenskapliga evidens samt
tillgangliga kunskaper om forandringar eller forvantade foérandringar i
miljoférhallanden till foljd av klimatférandringar.

2. Nar det star klart att de atgarder som faststélls i den nationella restaureringsplanen
inte kommer att vara tillrackliga for att uppfylla de mal och skyldigheter som
faststalls i artiklarna 4-10 baserat pa 6vervakningen i enlighet med artikel 17 ska
medlemsstaterna revidera den nationella restaureringsplanen och inkludera
kompletterande atgarder.

3. Baserat pa den information som avses i artikel 18.1 och 18.2 och den bedémning
som vases i artikel 18.4 och 18.5, far kommissionen, om den anser att de framsteg
som har gjorts av en medlemsstat ar otillrackliga for att uppfylla de mal och
skyldigheter som faststalls i artiklarna 4-10, uppmana den berérda medlemsstaten att
ldmna in ett uppdaterat utkast till nationell restaureringsplan med kompletterande
atgarder. Den uppdaterade nationella restaureringsplanen med kompletterande
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atgarder ska offentliggoras och lamnas in inom sex manader fran dagen for
mottagandet av kommissionens begéran.

Artikel 16
Tillgang till rattslig prévning

Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell rétt se till att de medlemmar av den
berdrda allménheten som har ett tillrdckligt intresse, eller, som hdvdar att en rattighet
kranks, har ratt att fa den materiella eller formella giltigheten av de nationella
restaureringsplanerna och de behériga myndigheternas eventuella underlatelse att
agera prévad i domstol eller ndgot annat oberoende och opartiskt organ som inrattats
genom lag, oavsett vilken roll medlemmarna av den berérda allmanheten har spelat
under processen for att utarbeta och faststélla den nationella restaureringsplanen.

Vad som utgor ett tillrackligt intresse och krankning av en rattighet ska faststallas av
medlemsstaterna, i enlighet med malet att ge den berdrda allmanheten en omfattande
ratt till rattslig provning. Vid tillampningen av punkt1 ska en icke-statlig
organisation som framjar miljoskydd och uppfyller eventuella krav enligt nationell
ratt anses ha rattigheter som kan krénkas och deras intresse ska anses vara
tillréckligt.

De provningsforfaranden som avses i punktl ska vara rattvisa, snabba och
kostnadsfria eller inte odverkomligt kostsamma och ska tillhandahalla adekvata och
effektiva rattsmedel, inbegripet inhibition nar sa ar nodvandigt.

Medlemsstaterna ska se till att praktisk information om den ratt till réttslig provning i
domstol och i administrativ ordning som avses i den har artikeln gors tillganglig for
allménheten.

KAPITEL IV

OVERVAKNING OCH RAPPORTERING

Artikel 17
Overvakning

Medlemsstaterna ska dvervaka foljande:

(@) Tillstandet och trenden for tillstandet i livsmiljotyperna och kvaliteten och
trenden i kvalitet hos livsmiljoerna for de arter som avses i artiklarna 4 och 5 i
de arealer som ar foremal for restaureringsatgarder pa grundval av den
Overvakning som avses i artikel 12.2 h.

(b) Arealen for urbana gronomraden och tradtackning i stader och i mindre stader
och fororter, som avses i artikel 6.

(c) De indikatorer for biologisk mangfald i jordbruksekosystem som fortecknas i

bilaga IV.

(d) De populationer av vanliga fagelarter pa jordbruksmark som fortecknas i bilaga
V.

(e) De indikatorer for biologisk mangfald i skogsekosystem som fortecknas i
bilaga VI.
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(f)  Abundansen och mangfalden hos arter av pollinatorer enligt den metod som
har faststéllts i enlighet med artikel 8.2.

(g) Arealen for och tillstdndet i de arealer som ticks av de livsmiljotyper som
fortecknas i bilagorna I och 11 i hela deras territorium.

(h) Arealen for och kvaliteten hos livsmiljon for de arter som avses i artikel 4.3
och artikel 5.3 i hela deras territorium.

Overvakningen i enlighet med punkt 1a ska inledas sd snart som
restaureringsatgarderna har inforts.

Overvakningen i enlighet med punkt 1 b, c, d, e ska inleda [Publikationsbyran:
infoga dagen for ikrafttradandet av den har forordningen].

Overvakningen i enlighet med punkt 1 f i den hér artikeln ska inledas ett ar efter
ikrafttradandet av den genomfdrandeakt som avses i artikel 8.2.

Overvakningen i enlighet med punkt 1 a, b och ¢ i den har artikeln i frdga om lagret
av organiskt kol i mineraljordar pa akermark och andelen jordbruksareal med
landskapselement som gynnar en hog biologisk mangfald, och led e om staende dod
ved, liggande dod ved, andel skogar med olikaldrig struktur, skoglig konnektivitet
och lagret av organiskt kol, ska genomféras minst vart tredje ar och, nar sa ar
majligt, varje ar. Overvakningen i enlighet med punkt 1c i fraga om index for
grasmarksfjarilar, punkt 1d och e i fraga om index over vanliga skogsfaglar, och
punkt 1 f om arter av pollinatorer ska genomféras varje ar. Overvakningen i enlighet
med punkt 1 g och h ska genomforas minst vart sjatte ar och ska samordnas med
rapporteringscykeln enligt artikel 17 i direktiv 92/43/EEG.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att de indikatorer for jordbruksekosystem som
artikel 9.2 b och de indikatorer for skogsekosystem som avses i artikel 10.2 a, b och f
i den har forordningen Gvervakas pa ett satt som ar forenligt med den 6vervakning
som kravs enligt forordningarna (EU) 2018/841 och (EU) 2018/1999.

Medlemsstaterna ska offentliggéra de uppgifter som genereras av den 6vervakning
som genomfors enligt den har artikeln i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2007/2/EG*? och i enlighet med den overvakningsfrekvens som anges i
punkt 5.

Medlemsstaternas 6évervakningssystem ska drivas pa grundval av elektroniska
databaser och geografiska informationssystem och ska maximera tillgangen till och
anvandningen av uppgifter och tjanster fran fjarranalysteknik, jordobservation
(Copernicustjanster), sensorer och anordningar pa plats eller uppgifter fran
medborgarforskning, med utnyttjande av de mojligheter som erbjuds av artificiell
intelligens, avancerad dataanalys och databehandling.

Kommissionen far anta genomfoérandeakter for att

(@ narmare faststdlla metoderna for att Overvaka de indikatorer for
jordbruksekosystem som fértecknas i bilaga IV,

(b) ndrmare faststdlla metoderna for att Overvaka de indikatorer for
skogsekosystem som foértecknas i bilaga VI,

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande av en
infrastruktur fér rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).

49

SV



SV

(c) utveckla en ram for att faststalla de tillfredsstallande nivaer som avses i artikel
11.3.

Sadana genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 21.2.

Artikel 18
Rapportering

Medlemsstaterna ska till kommissionen elektroniskt rapportera den areal som &r
foremal for de restaureringsatgarder som avses i artiklarna 4-10 och de barridrer som
avses i artikel 7 och som har avlagsnat, pa arlig basis fran och med
[Publikationsbyran: infoga datumet = dagen for ikrafttradandet av den éar
forordningen].

Medlemsstaterna ska elektroniskt rapportera foljande uppgifter och information till
kommissionen, bitradd av EEA, minst vart tredje ar:

(@) Framstegen med att genomféra den nationella restaureringsplanen, genomféra
restaureringsatgarderna och framstegen med att uppna de mal och skyldigheter
som faststalls i enlighet med artiklarna 4-10.

(b) Resultat frdn den oGvervakning som genomforts i enlighet med artikel 17.
Rapporteringen av resultatet av den 6vervakning som genomforts i enlighet
med artikel 17.1 g och h bér ldmnas in, inbegripet i form av geografiskt kodade
kartor.

(c) Platsen for och omfattningen av de arealer som ar foremal for de
restaureringsatgarder som avses i artikel 4, artikel 5 och artikel 9.4, inbegripet
en geografiskt kodad karta dver dessa arealer.

(d) Den uppdaterade inventering av barridrer som avses i artikel 7.1.

(e) Information om de framsteg som har gjorts med att uppfylla finansieringsbehov
i enlighet med artikel 12.2 1, inbegripet en granskning av verkliga investeringar
jamfdrt med inledande investeringsantaganden.

De forsta rapporterna ska lamnas in i juni 2031 och ska omfatta perioden fram till 2030.

3.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststalla format, struktur och
narmare arrangemang for presentationen av den information som avses i punkterna 1
och 2 i den har artikeln. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 21.2. Kommissionen ska bitrddas av EEA
nér den utarbetar formatet, strukturen och de ndrmare arrangemangen for den
elektroniska rapporteringen.

EEA ska ge kommissionen en arlig teknisk oversikt 6ver framstegen mot att uppna
de mal och skyldigheter som faststalls i den har forordningen pa grundval av de
uppgifter som medlemsstaterna har gjort tillgangliga i enlighet med punkt 1 i den har
artikeln och artikel 17.7.

EEA ska ge kommissionen en EU-omfattande teknisk rapport om framstegen mot att
uppna de mal och skyldigheter som faststalls i den har forordningen pa grundval av
de uppgifter som medlemsstaterna har gjort tillgangliga i enlighet med punkterna 1, 2
och 3 i denna artikel. EEA far ocksa anvanda den information som lamnas i enlighet
med artikel 17 i direktiv 92/43/EEG, artikel 15 i direktiv 2000/60/EG, artikel 12 i
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direktiv 2009/147/EG, och artikel 18 i direktiv 2008/56/EG. Rapporten ska lamnas
senast i juni 2032 och efterféljande rapporter ska lamnas vart tredje ar efter det.

Fran och med 2029 ska kommissionen vart tredje ar dverlamna en rapport om
tillampningen av denna forordning till Europaparlamentet och radet.

Medlemsstaterna ska se till att den information som avses i punkterna 1 och 2 &r
adekvat och aktuell och den finns tillgdnglig for allmanheten i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG och Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/2/EG och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1024.

KAPITEL V

DELEGERADE BEFOGENHETER OCH
KOMMITTEFORFARANDE

Artikel 19
Andringar av bilagorna

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20 for
att &ndra bilaga | i syfte att anpassa grupperna av livsmiljotyper.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20 for
att &ndra bilaga Il i syfte att anpassa forteckningen dver livsmiljétyper och grupperna
av livsmiljotyper.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20 for
att &ndra bilaga I11 i syfte att anpassa den forteckning éver marina arter som avses i
artikel 5 1 enlighet med aktuell vetenskaplig evidens.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20 for
att andra bilaga IV i syfte att anpassa beskrivning, enhet och metod for indikatorer
for jordbruksekosystem i enlighet med aktuell vetenskaplig evidens.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20 for
att &ndra bilaga V i syfte att uppdatera den forteckningen éver arter som anvands for
index 6ver vanliga jordbruksfaglar i medlemsstaterna.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20 for
att andra bilaga VI i syfte att anpassa beskrivning, enhet och metod for indikatorer
for skogsekosystem i enlighet med aktuell vetenskaplig evidens.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 20 for
att andra bilaga VII i syfte att anpassa forteckningen Over exempel pa
restaureringsatgarder.

Artikel 20
Utévande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.
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Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 19 ges till
kommissionen for en period pa fem ar fran och med [Publikationsbyran: infoga den
dag da denna forordning trader i kraft. Kommissionen ska utarbeta en rapport om
delegeringen av befogenhet senast nio manader fére utgangen av perioden pa fem ar.
Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande férlangas med perioder av
samma langd, sdvida inte Europaparlamentet eller radet motsatter sig en sadan
forlangning senast tre manader fore utgangen av perioden i fraga.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 19 far nar som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 20162,

S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 19 ska trada i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade akten inom
en period pa tva manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underrattat kommissionen om att de inte kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 21
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Néar det héanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

113

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen om battre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1).
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KAPITEL VI

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 22
Oversyn
1. Kommissionen ska utvérdera tillampningen av den har foérordningen senast den 31
december 2035.
2. Kommissionen ska ldgga fram en rapport om de viktigaste resultaten av

utvéarderingen for Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén. Om kommissionen anser att det ar lampligt ska
rapporten atfoljas av ett lagstiftningsforslag om é&ndring av de relevanta
bestammelserna i denna foérordning, med beaktande av behovet av att faststilla
ytterligare restaureringsmal, baserat pa gemensamma metoder for att bedoma
tillstandet hos ekosystem som inte omfattas av artiklarna 4 och 5 och aktuell
vetenskaplig evidens.

Artikel 23
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om restaurering av natur.

Berdrda politikomraden

Politikomrade: 09 Miljo och klimatpolitik
Verksamhet:

09 02 — Programmet for miljo och klimatpolitik (Life)
09 10 — Europeiska miljobyran (EEA)

Forslaget eller initiativet avser

M en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en foérberedande atgard**
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Syftet med den foreslagna férordningen ar att bidra till en kontinuerlig, langsiktig
och varaktig aterhamtning av biologisk mangfald och resilient natur pa land och till
havs i hela unionen genom att restaurera ekosystem, livsmiljoer och arter och att
bidra till unionens mal fér klimatbegransning och klimatanpassning och till uppfylla
unionens internationella ataganden.

Som en forlangning av det allmanna malet ar de specifika malen for denna féreslagna
forordning féljande:

— Restaurera skadade ekosystem i hela EU till gott tillstand senast 2050 och se till att
de ar pa vdg att aterhamta sig senast 2030. Nar ekosystemen har restaurerats bor de
bibehallas i gott tillstand.

Som en forlangning av de sarskilda malen &r de operativa malen foljande:

— Faststalla rattsligt bindande mal for att restaurera och bibehalla ekosystem i gott
tillstand.

— Inrdtta en effektiv ram for att sdkerstdlla genomforandet, sarskilt genom
skyldigheten for medlemsstaterna att beddma ekosystem och inrtta en nationell

restaureringsplan och daven for rapportering och 6versyn.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

114

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

Samhallet som helhet gynnas av att naturen restaureras genom forstarkt begrénsning
och anpassning av klimatférandringar och Kkatastrofriskhantering. Vidare ger
restaurering av natur arbetstillfallen och inkomstmaojligheter och har positiva effekter
for invanarnas halsa, forbattrat natur- och kulturarv och identitet, samt forbattrad
kvalitet och forsorjningstrygghet i fraga om livsmedel och vatten. En rad olika
ekonomiska sektorer kommer ocksa att gynnas, sérskilt de som ar starkt beroende av
ekosystemtjanster, t.ex. livsmedel, fiskeri, skogsbruk, vattenforetag, turism och &ven
den finansiella sektorn.

Det har visats att restaurering av ekosystem &r kostnadseffektivt (nyttan Overvager
med stor marginal kostnaderna), men det kraver investeringar som leder till
finansiella kostnader och alternativkostnader for forvaltare av mark och
naturresurser, som kan ersattas genom incitament som erbjuds av regeringar och
kopare av ekosystemtjanster. Metoden och omfattningen for restaurerings-,
underhalls- och ersattningsatgarder som medlemsstaterna valjer for att genomfora
forordningen kommer att avgora mer exakt vilka, hur och nér berorda aktorer
paverkas. De eventuella kostnaderna pa kort sikt i samband med forlust av inkomster
som vissa befolkningsgrupper, sasom jordbrukare, skogsagare eller fiskare, kan
drabbas av under sin omstallning till mer hallbara metoder skulle delvis eller helt
kunna tackas inom ramen for finansiering fran EU eller andra kallor.

Forslaget till forordning paverkar ocksa offentliga myndigheter pa nationell, regional
och lokal niva, eftersom de skulle vara delaktiga i kartlaggning och beddémning av
ekosystem och deras tjanster och i planering, finansiering, genomférande och
Overvakning av restaureringsprogram. De administrativa bordorna bor minimeras
genom anvandning av mekanismer for dvervakning och rapportering enligt befintlig
lagstiftning for de mal som faststélls i steg 1 (sérskilt fagel- och habitatdirektivet,
ramdirektivet om vatten och direktivet om en marin strategi samt LULUCF-
forordningen) och med uppgifter som redan samlas in direkt av Europeiska
miljobyran och Gemensamma forskningscentret, t.ex. via Copernicus. | steg 2
kommer ytterligare mal och utgangslagen att faststillas for ekosystem for vilka
uppgifter och évervakningsmekanismer &nnu inte ar fullstandigt utvecklade. Darfor
kommer befintliga mekanismer att kompletteras med utvecklingen av en metod for
att bedoma tillstandet i alla ekosystem.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Genomforandet av forslaget skulle sakerstélla att ekosystem i hela EU ar pa vag att
aterhamta sig 2030 och &r restaurerade till gott tillstand senast 2050.

Tva huvudindikationer ska anvandas for att dvervaka genomforandet:

— Atgérder/insatser for restaurering och ateretablering som medlemsstaterna har
infort for att sakerstalla att ekosystem aterstalls.

— Tillstdndet och bevarandestatusen for ekosystem pa nationell och/eller
(biogeografisk) regional niva och om de uppvisar en positiv utveckling jamfort med
relevant utgangslage for ekosystemet i fraga.

Definitionen av gott tillstand for ekosystem och lampliga restaurerings- och
aterskapandeatgarder kan variera mellan olika ekosystem. Definitioner,
utgangslagen, mal och 6vervakning éar tillgangliga for livsmiljoer som omfattas av
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1.5.
1.5.1.

bilaga | till habitatdirektivet. FOr oOvriga ekosystem, for vilka uppgifts- och
Overvakningsmekanismer &nnu inte &ar fullt utvecklad, infors i forslaget en process
for att utveckla en EU-omfattande metod for att bedoma tillstanden i dessa
ekosystem, sa att det senare ska ga att faststdlla ytterligare sarskilda mal och
utgangslagen. For flera av dessa ekosystem, t.ex. stadsekosystem, jordbruksmark och
skogsmark finns det emellertid redan information om flera indikatorer som ror
tillstandet hos ekosystem genom alleuropeiska Gvervakningsprogram (t.ex. inom
ramen for Forest Europe) eller samlas redan in direkt av Europeiska miljobyran eller
kommissionen, t.ex. via Copernicus. Indikatorerna bor vara relevanta, accepterade,
trovérdiga, enkla och stabila.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Den europeiska grona given betonar vikten av att skydda och aterstalla naturen
béttre. | EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 faststalls ett allmant mal att
vanda forlusten av biologisk mangfald, sa att den biologiska mangfalden i Europa &r
pa vag att aterhamta sig 2030 och att alla ekosystem i EU é&r aterstallda,
motstandskraftiga och adekvat skyddade senast 2050. Bade Europaparlamentet och
Europeiska radet har kravt att anstrangningarna for att restaurera ekosystem ska
intensifieras.

Den foreslagna forordningen kommer att vara direkt tillamplig fran och med den dag
den trader i kraft.

En rad administrativa uppgifter kommer dock att behéva inledas sa snart som majligt
och vissa av dem redan 2022 (dvs. som forberedelse infor ikrafttradandet, fore
Europaparlamentets och radets godkannande) och andra behdver inledas efter
ikrafttradandet. Nagra av uppgifterna kommer att vara av engangskaraktar (skapande
av it-infrastruktur), medan andra kommer att vara aterkommande sa lange
forordningen ar tillamplig. Detta galler sarskilt foljande:

Med start innan férordningen trader i kraft:

a) 2022-2023: Kommissionen (GD Miljé och JRC) kommer i samarbete med EEA
medlemsstaterna att utveckla en metod for att bedoma tillstandet for ekosystem for
vilka det &nnu inte finns dvervakning och utgangsléagen tillgangliga, sa att ytterligare
restaureringsmal kan faststallas genom andring av forordningen. JRC kommer att ge
GD milj6 stod genom ett administrativt avtal for att utveckla en I[amplig metod eller
lampliga metoder och utgangslagen.

b) 2022-2024: Kommissionen kommer att utveckla végledning om
restaureringsatgarder och praxis for restaureringsforvaltning for att uppmuntra och
gora det mojligt for medlemsstaterna att inleda restaureringsverksamheten i ett tidigt
skede, dven for ekosystem for vilka det annu inte har faststallts nagra mal.

Efter férordningens ikrafttraédande

c) 2024: Kommissionen kommer genom kommittéférfarandet att anta ett enhetligt
format for nationella restaureringsplaner  (inbegripet t.ex. elektroniska
rapporteringsformat for inventeringen av barridrer i vattendrag) och ett
rapporteringsformat.
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d) 2024 och 2025: Kommissionen kommer att anta vagledning for tolkningen av
livsmiljotyper som anges i bilaga Il och om nya metoder for att bedoma tillstandet
for ekosystem (t.ex. ekosystem i de yttersta randomradena som inte omfattas av
habitatdirektivet) och genomférandeakter om metoden for Overvakning av
pollinatorer (metoden kommer att innebéra en standardiserad strategi for att samla in
arliga uppgifter om abundansen av och mangfalden hos arter av pollinatorer och for
att beddoma trender fOr populationer av pollinatérer) och for metoderna for
Overvakning av indikatorerna i jordbruks- och skogsekosystem.

Medlemsstaterna ska sa snart som mojligt efter forordningens ikrafttradande borja
bedoma ekosystemen i fraga om arealer av ekosystem som ar i gott tillstand,
forsamrat tillstand, har gatt forlorade under de senaste 70 aren och arealer som skulle
vara mest lampade for ateretablering av ekosystemet.

e) 2026-2027: Kommissionen kommer att ta emot medlemsstaternas nationella
restaureringsplaner (NRP), som de ska lamna in inom tva ar efter det att
forordningen har trétt i kraft. De nationella restaureringsplanerna ska t.ex. omfatta
resultatet av beddmningen av ekosystemen, kvantifierade och rumsligt uttryckta
arealbaserade restaureringsbehov och atgarder baserade pa kartlaggningen och
inventeringen, gransoverskridande aspekter, en tidsplan for genomfdrandet av
restaureringsatgarderna, kostnader for genomforandet och planerad évervakning efter
restaurering samt éversynsmekanismen.

f) 2026-2027 (forsta omgangen, eventuell efterféljande uppdateringar fran
medlemsstaterna): GD Miljé kommer med stod av externa experter (kontrakt) och
EEA att beddma de nationella restaureringsplaner som medlemsstaterna har lamnat
in.

g) 2026-2027: Upphandling (tjanstekontrakt) av en konsekvensbeddomning (eller
flera) eller/och ett administrativt avtal med JRC for att faststalla nya mal och
motsvarande utgangslagen.

Medlemsstaterna kommer att behdva rapportera minst vart tredje ar (med borjan fem
ar efter den dag da forordningen tradde i kraft) om de restaureringsatgarder som har
inforts och om resultatet av deras 6vervakning.

h) Fran och med 2030 och darefter vart tredje ar: EEA ska utarbeta en
unionsomfattande lagesrapport baserat pa framstegen pa medlemsstatsnivd mot att
uppna malen, med utgangspunkt i de restaureringsatgarder och trender for tillstand
som medlemsstaterna har rapporterat i enlighet med sina rapporteringsskyldigheter,
samt resultatet av trenden for bevarandestatus for livsmiljéer och arter baserat pa de
Overvakningsuppgifter som medlemsstaterna har rapporterat enligt artikel 17 i
habitatdirektivet och artikel 12 i fageldirektivet och information som har lamnats
enligt artikel 15 i direktiv 2000/60/EG, artikel 12 i direktiv 2009/147/EG och artikel
18 i direktiv 2008/56/EG. Baserat pa EEA:s unionsomfattande lagesrapport ska
kommissionen vart tredje ar rapportera till radet och Europaparlamentet om
genomfdrandet av den héar férordningen.

i) 2027 och darefter: Baserat pa resultatet av konsekvensbedomningen eller
konsekvensbeddmningarna kommer kommissionen att lagga fram forslag till en
oversyn/andring av forordningen for att inkludera det nya malet eller de nya malen.

Nar de nya restaureringsmalen har antagits kommer medlemsstaterna att behova se
Over och anpassa sina nationella restaureringsplaner i enlighet med dem.
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J) 2033-2034: GD Miljo kommer med stod av EEA att bedéma de reviderade
nationella restaureringsplanerna.

k) 2030-2050 (fortlopande): GD Milj6 kommer med stdd av JRC och EEA att
Overvaka genomforandet av férordningen i medlemsstaterna for att sakerstalla att den
uppnar de avsedda malen och att alla medlemsstater genomfor unionslagstiftningen.

I) Senast den 31 december 2035 kommer kommissionen att se éver genomforandet
av forordningen och l&mna in en rapport om Oversynen till Europaparlamentet och
radet.

Europeiska miljobyran (EEA) kommer att ge stéd genom foljande arbetsuppgifter:
Innan forordningen trader i kraft (2022—-2023):

Baserat pa laget i diskussionerna mellan medlagstiftarna kommer EEA att inleda
foljande aktiviteter:

— Utveckla format och informationssystem for nationella restaureringsplaner
(inbegripet planer for att avlagsna barriarer i vattendrag).

— Utveckla ett format och informationssystem for regelbunden rapportering om de
atgarder som har inforts och arealer som har restaurerats och ateretablerats samt om
tillstandet for ekosystem och artpopulationer.

— Utarbeta en tolkningsmanual for livsmiljotyper i bilaga I1.

— Stdd for uppréttande av en metod for Gvervakning, indikatorer och bedémning av
gott tillstdnd for de ekosystem/livsmiljoer/arter for vilka en sadan annu inte finns
tillganglig, som grund for att faststalla mal i steg 2 (t.ex. vissa ekosystem i de yttersta
randomradena): Denna arbetsuppgift kommer att utfras i samarbete med JRC och
GD Miljé.

Efter ikrafttradandet (véantas fran och med 2024):

— 2024-2026: Stod for att definiera mal i samband med arealer for ateretablering: ge
medlemsstaterna stod for att uppskatta areal som ska ateretableras for att uppna
gynnsam bevarandestatus (forberedelserna skulle kunna inledas redan fore
ikrafttradandet).

— 2024-2050: Hamtning/hantering/kvalitetskontroll av uppgifter och hantering av
elektroniska rapporteringssystem/krav pa elektroniska rapporteringssystem. | detta
ingar att offentliggtra och sakerstalla tillgang till uppgifter (t.ex. interaktiva kartor,
resultattavlor, rapporter).

— Frén och med 2024: Overvaka vissa mal t.ex. genom Copernicus, sésom mal for
urbana grénomraden och tradtackning i stadsomraden.

— 2024-2050 (fortlopande): Offentliggdrande, visualisering och tillgang till uppgifter
(rapporter, resultattavlor, kartor) med anvéndning av befintliga informationssystem
nar sa ar mojligt (europeiskt informationssystem for biologisk mangfald,
kunskapscentrum for biologisk mangfald, europeiskt informationssystem for vatten,
europeiskt skogsinformationssystem osv.).

— ~2026-2027 (forsta omgangen): Stod for beddomning av de nationella
restaureringsplaner som medlemsstaterna har l&mnat in (tillsammans med
kommissionen och extern uppdragstagare).
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1.5.2.

— Fran och med 2030 och darefter vart tredje ar: Bedémning av lagesrapporter fran
medlemsstaterna om framstegen pa medlemsstatsniva och unionsniva mot att uppna
malen, med utgangspunkt i de restaureringsatgarder och trender for tillstand som
medlemsstaterna har rapporterat i enlighet med sina rapporteringsskyldigheter (med
det rapporteringsformat som har utvecklats enligt punkt 2 i den har tabellen), samt
resultatet av trenden for bevarandestatus for livsmiljoer och arter baserat pa de
Overvakningsuppgifter som medlemsstaterna har rapporterat enligt artikel 17 i
habitatdirektivet och artikel 12 i fageldirektivet och information som har lamnats
enligt artikel 15 i direktiv 2000/60/EG, artikel 12 i direktiv 2009/147/EG och artikel
18 i direktiv 2008/56/EG.

— 2024-2050: Hjalpcentral for medlemsstater: Systematiskt stod till medlemsstater
om de mer tekniska fragor som ror évervakning, rapportering, faststallande av mal,
utarbetande av den nationella restaureringsplanen.

| flera av de ovan nadmnda genomfdrandestegen kommer anvandning av
forskningsresultat (t.ex. fran IPBES och fran EU:s ramprogram for forskning och
innovation) och anvandningen av vetenskapliga verktyg (t.ex. modellering, scenarier,
rapporter fran expertpaneler) att understédja och komplettera det arbete som utfors
av EEA, JRC och GD Miljé.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssdkerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd frdan
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante):

— Forlust av biologisk mangfald och forsamring av ekosystem, daribland
pafrestningar pa ekosystem, ar en omfattande och gransoverskridande utmaning som
inte kan hanteras effektiv pa enbart medlemsstatsniva.

Forvantat mervarde for unionen (ex post):

— Samordnade insatser pa EU-niva behovs i ratt omfattning for att uppna betydande
nivaer av restaurering och kunna dra fordelar av synergi- och effektivitetsvinster. Nar
ett ekosystem restaureras (och darigenom far 6kad biologisk mangfald) far detta
positiva effekter pa andra angransande eller anslutna ekosystem och deras biologiska
mangfald. Manga arter utvecklas béttre i ett ssmmanhangande nétverk av ekosystem.

— Insatser pa EU-niva skulle skapa rattvisa villkor och ta itu med problemet med
”snalskjuts”, dvs. att vissa medlemsstater som inte tar initiativ for att restaurera
ekosystem pa sina egna territorier kan skaffa sig orattvisa fordelar pa kort sikt i
forhallande till de medlemsstater som verkligen tar initiativ till restaurering. Detta
kan ofta intraffa i gransdverskridande regioner.

— Genom att genomféra ambitidsa, samordnade insatser for biologisk mangfald och
restaurering pa EU-niva kommer EU att fa den trovérdighet som kravs for att forega
med gott exempel pa internationell niva.
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1.5.3.

1.54.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Anstrdngningarna for att restaurera ekosystem har hittills inte varit tillrdckliga. Tre
politiska misslyckanden konstaterades:

1. Frivilliga mal har inte gett resultat. Det frivilliga malet i EU:s strategi for biologisk
mangfald for 2020 om att aterstdlla minst 15% av de skadade ekosystemen
uppfylldes inte. Utvarderingsstudien av denna strategi visade att en av anledningarna
till att restaurering av ekosystem misslyckades var att malen var frivilliga, snarare &n
rattsligt bindande. Den efterfoljande bristen pa engagemang och politisk prioritering
av restaureringsinsatser var ett avgorande hinder som ledde till brist pa finansiering
av och resurser for restaurering. Ett annat mal for strategin for biologisk mangfald
for 2020, om invasiva frammande arter, som gjordes réattsligt bindande genom att en
ny forordning antogs, ledde daremot till att detta mal i stor utstrackning genomfordes
och till nytta som inte skulle ha forverkligats om atgarderna hade varit frivilliga.

2. Brister i befintlig lagstiftning. Utvarderingen av strategin for biologisk mangfald
for 2020 och nagra av de viktigaste rattsakterna har visat att det finns problem med
genomforandet, vilket avspeglar komplexiteten i dessa fragor. Dessutom kvarstar ett
antal brister eftersom vissa aspekter av lagstiftningen inte ar tillrackligt specifika
(ramdirektivet om en marin strategi), tidsbestamda (habitatdirektivet) eller matbara
(ramdirektivet om en marin strategi) for att restaureringsmalen ska kunna uppnas.

3. Avsaknad av en heltackande strategi. Ekosystem hanteras separat i olika rattsakter,
vilket har lett till vissa utmaningar for ett samordnat genomforande. Fagel- och
habitatdirektiven, ramdirektivet om vatten och ramdirektivet om en marin strategi ar
i allméanhet samstammiga, men kontrollen av &ndamalsenligheten hos fagel- och
habitatdirektiven har visat att det vissa utmaningar fér genomférandet nar dessa
direktiv samspelar med varandra, t.ex. for vattenforekomster vars status ar beroende
av livsmiljoerna i deras tillfléden, och som bor hanteras pa ett integrerat satt for att
uppna specifika restaureringsmal, t.ex. for svamplan.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Initiativet faller inom ramen for den europeiska grona given, som ar EU:s strategi for
hallbar tillvaxt. I detta ingar malet att sakerstélla att EU:s biologiska mangfald ar pa
vég att aterhamta sig 2030 och att alla ekosystem i EU ar restaurerade senast 2050. |
initiativet faststalls bindande mal for att restaurera skadade ekosystem, livsmiljoer
och arter till gott tillstand. Det foljer ocksa av och bidrar till att forverkliga de
ambitioner som faststélls i EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030.

Initiativet omfattas av rubrik 3 (Naturresurser och miljo), avdelning 9 (Milj6 och
klimatpolitik) i den flerdariga budgetramen 2021-2027. Lagstiftningen kommer att
bidra till att mobilisera finansiering i syfte att forverkliga ambitionen att ansla 7,5 %
av de arliga utgifterna inom den flerariga budgetramen till mal for den biologiska
mangfalden ar 2024 och 10 % av de arliga utgifterna inom den flerariga budgetramen
till mal for den biologiska mangfalden ar 2026 och 2027, samtidigt som hansyn tas
till de befintliga dverlappningarna mellan klimatmalen och malen for den biologiska
mangfalden.

Forslaget kompletterar de andra atgarder som beskrivs i strategin for biologisk
mangfald for 2030, sarskilt foljande: 1) Arbeta i partnerskap med naringslivet och

60

SV



SV

1.5.5.

foretag for att starka en hallbar foretagsstyrning. 2) Utveckla EU:s taxonomi for
hallbar finansiering och en fornyad strategi for hallbar finansiering for att sakerstélla
investeringar som framjar biologisk mangfald. 3) Stérka internationellt samarbete for
att framja antagandet av liknande atgarder (detta ingar i kapitel 14 — Yttre atgarder —
i den flerariga budgetramen).

| strategin for biologisk mangfald for 2030 faststalls malet att frigéra minst
20 miljarder euro per ar for att anvandas for naturvardsandamal, bland annat
investeringsprioriteringarna for Natura 2000 och gron infrastruktur och att inom
ramen for InvestEU starta ett sarskilt initiativ for naturkapital och den cirkulédra
ekonomin for att mobilisera minst 10 miljarder euro under de kommande tio aren.
Den fornyade strategin for hallbar finansiering fran juli 2021 stoder dessutom
ekonomisk verksamhet som bidrar till att minska utsldppen av véxthusgaser och
inrdttar en ram for att sakerstalla att det finansiella systemet bidrar till att begransa
befintliga och framtida risker for den biologiska mangfalden och battre avspeglar hur
forlust av biologisk mangfald paverkar foretagens lonsamhet och utsikter pa langre
sikt.

Under perioden 2021-2027 kommer stodutgifterna (for medlemsstaternas
genomforande) att tdckas av Europeiska garantifonden for jordbruket, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden, programmet for miljo- och klimatpolitik (Life),
ramprogrammet for forskning och innovation (Horisont Europa), Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden, hallbara fiskepartnerskapsavtal och regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer, Europeiska rymdprogrammet, fonden for ett
sammanlankat Europa, Europeiska socialfonden+, InvestEU, unionens
civilskyddsmekanism, och nationell finansiering av EU:s medlemsstater samt privat
finansiering.

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Genomforandet av forslaget till ny forordning kommer att medfora nya
arbetsuppgifter och aktiviteter for kommissionen. Detta kommer att krdva
personalresurser, stod fran EEA, upphandlingsresurser for externa uppdragstagare
och ett eller flera administrativa avtal med JRC.

Inom GD Miljo kommer det att behdvas fem ytterligare heltidsekvivalenter (4 AD +
1 AST) for att genomfora férordningen.

De genomforandeuppgifter som fortecknas i 1.5.1 kommer avsevart att 6ka GD
Milj6s arbetshorda, for t.ex. foljande:

— Beddmning av de nationella restaureringsplanerna och den ytterligare
rapporteringen fran medlemsstaterna (regelbunden rapportering om évervakning och
om genomforande av restaureringsatgarder).

— Utveckling av de olika kommittéférfarandeakterna och deras framtida dndringar.

— Forvaltning av den sérskilda nya kommitté som inréttas enligt denna lagstiftning
(minst tva méten per ar) samt moéten med expertgrupper.

— Utarbetande av olika vagledningsdokument och informationsmaterial som behdvs
for att ge medlemsstaterna stod i genomfdrandet av den nya férordningen.

De ytterligare planerings- och rapporteringsuppgifterna for medlemsstaterna och de
uppgiftsfloden som de leder till kommer att krdva forberedelse, bedémning och
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uppféljning av GD Miljo. De genomférandeakter som foreskrivs i forordningen och
den eller de framtida andringarna av akten for att faststalla nya restaureringsmal
kommer ocksa att innebara en betydande arbetsborda i fraga om forberedelser och
lagstiftningsforfaranden. For de delar av (det tekniska) arbetet som kommer att
laggas ut pa uppdragstagare eller pa EEA/JRC kommer GD Miljo att behova resurser
for att samordna, leda och 6vervaka arbetet.

Den sérskilda politiska vikten och den omfattande réckvidden fér den nya
forordningen, som berér behorighetsomradena for flera andra avdelningar inom
kommissionen, kommer att krdva en stor mangd forberedelser och analyser for att
hantera fler interaktioner — pa saval politisk niva som arbetsniva — med andra
avdelningar inom kommissionen, EEA, radet och Europaparlamentet, berérda aktorer
och offentliga organ inom medlemsstaterna.

Alla de ovannamnda arbetsuppgifterna kraver en varaktigt hog kapacitet i fraga om
politiska bedomningar, politisk kannedom, analysférmaga, oberoende och resiliens
under hela det langsiktiga genomforandet av lagstiftningen. Darfor kravs
tillsvidareanstéllda AD-tjanstemén, snarare &n kontraktsanstéallda med korta kontrakt.

Utkontraktering kommer att anvandas i sa stor utstrackning som majligt, men detta
kraver ocksa dvervakning. Dessutom finns det centrala arbetsuppgifter som kraver en
hog grad av politisk kanslighet och som maste utféras av kommissionen.

JRC:

Ett eller flera administrativa avtal med JRC planeras for att inrdtta en metod for
dvervakning val av indikatorer och bedémning av gott tillstand for de ekosystem déar
detta annu inte finns tillgangligt och for att faststalla nya mal och motsvarande
utgangslagen i steg 2. Den beraknade budgeten for denna verksamhet ar 350 000
euro per ar. Denna berdkning baseras pa tidigare administrativa arrangemang
och/eller avtal med liknande egenskaper.

For tjanstekontrakt:
Flera genomforandeuppgifter kommer att kréva externt stdd av konsulter, for t.ex.

— beddémning av de nationella restaureringsplanerna (som ska l&mnas in av
medlemsstaterna i borjan av 20261°),

— utveckling av végledning om restaurering for medlemsstaterna.

Den budget som behdvs for dessa kontrakt berdknas till 600 000 euro per ar. Under
de forsta aren kommer fokus att ligga pa att utveckla vagledning medan fokus de
senare aren kommer att ligga pa de nationella restaureringsplanerna (2026). Denna
berdkning baseras pa den budget som behdvdes for en jamforbar arbetsuppgift inom
ramdirektivet om vatten, dvs. granskningen av forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt.

For upphandlingen (tjanstekontrakt) av en eller flera konsekvensbedémningar for de
nya (steg 2) malen ar den beraknade budgeten for tre ar 300 000 euro per ar.

115

Beroende pa nar forordningen trader i kraft, vilket i sin tur beror pa vilket datum den antas.

62

SV



SV

EEA

EEA kommer att ge kommissionen stod under forberedelsefasen (20222023, aven
om ytterligare resurser forst kommer att goras tillgangliga fran och med 2023) och
under genomfdérandet av forordningen. Detta innebéar en betydande arbetsborda inom
ett antal nya arbetsuppgifter for EEA (se arbetsuppgifter i forteckningen i 1.5.1). Det
berdknade antalet ytterligare heltidsekvivalenter som krévs vid EEA for dessa
arbetsuppgifter ar 7 tillfalligt anstallda + 5 kontraktsanstallda. Av dessa kommer 1
tillfalligt anstalld att ha AST-grad for att arbeta med assistentuppgifter (administrativ
och ekonomisk forvaltning samt stéd). Dessutom skulle EEA behdva ytterligare en
budget, framfor allt for it-infrastruktur, om 1433000 euro fram till 2027,
ekosystemexpertis (150 000 euro/ar fram till 2027) och en driftsbudget pa
3406 000 euro fram till 2027.

Berakningen baseras pa den kapacitet och expertis samt it-infrastruktur som kravs for
att utfora dessa arbetsuppgifter. Se den detaljerade motiveringen nedan.
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Vid EEA kommer féljande personalprofiler att behdvas:

1. Omréade

2. Ovriga tjanster

3. Budget

4, Uppgifter

5. Tidsplan

Temabaserad expertis som
omfattar
”ekosystemmalen”:

Syftet med dessa tjanster
skulle vara att tillhandahalla
djupgéende temabaserad
expertis inom de sju
“ekosystemtyper” for vilka
lagen om restaurering av natur
kommer att ha mél (observera
att vissa experter kan tacka
fler ”ekosystemtyper” och
“vissa ekosystemtyper”
behdver fler en &n expert, t.ex.
pollinatorer). Dessa experter
skulle darefter tillnandahalla
stdd inom en rad av de 11
arbetsuppgifter som anges i
tabellen ovan.

5 anstallda med grad AD6
med nagon kombination av
foljande expertis:

— Restaurering av vatmarker
(inkl. atervatning av
torvmarker, vatmarker och
kustnara vatmarker).

— Restaurering av
skogsekosystem.

— Jordbruksekosystem och
gréasmarker, inkl. hed- och
buskmarker, faglar p&
jordbruksmark.

— Restaurering av sétvatten:
sjoar och alluviala
livsmiljoer, inklusive
barridrer i vattendrag.

— Restaurering av marina
ekosystem, inkl. kustnéara.

— Restaurering av urbana
ekosystem.

— Pollinatorer.

En budget pa

150 000 euro per ar
for stod till expertis
inom de ekosystem
som inte skulle ha
starka foretradare i
de sex anstallda
eller som skulle
kréva ytterligare
arbete. Marina
ekosystem omfattar
t.ex. en stor mangd
ekosystem som
samlas i en grupp,
och skogs- och
jordbruksekosystem
tacker 85 % av
EU:s landareal.

Viktig teknisk expertis som behovs for stora ekosystemtyper for
att leda arbetet med foljande arbetsuppgifter enligt de planerade
uppgifterna i lagen om restaurering av natur:

1. Leda utformningen och genomfdrandet av formatet for den
nationella restaureringsplanen for ekosystemtyper (om resurser
kan goras tillgéngliga fore genomforandet).

2. Stod for att definiera mal som &r kopplade till arealer for
ateretablering, for ekosystemtyp.

3. Leda utformningen av rapporteringsformatet

6. Ge stod for beddmningen av nationella restaureringsplaner i
viktig ekosystemtyp.

7. Leda beddmningen av medlemsstaternas lagesrapporter.

9. Ge stod for inrattandet av en metod for évervakning,
indikatorer och bedémning av gott tillstand for viktiga
ekosystemtyper.

10. Leda utformningen av viktiga svar vid hjélpcentralen for
medlemsstaterna.

Dessutom kommer dessa tjénster att bidra till
e stod for att 6ka kvaliteten i de uppgifter som tas emot
inom ramen for rapportering enligt
naturvérdsdirektiven, som for narvarande har brister,
o halla kontakt och samordna med JRC i deras uppdrag
att utveckla metoder for att mata framsteg mot
restaurering.

Viktig teknisk expertis som behdvs for att stédja arbetet med
féljande planerade uppgifter i lagen om restaurering av natur:

Fran 2023 tills vidare:

uppgifterna 1, 2, 3, 9, 10.

2026-2027: uppgift 6.

Fran 2030 tills vidare:
uppgift 7.
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1 FGIV tekniskt stod for
restaurering

7. Stod till beddmning av medlemsstaternas lagesrapporter,
sarskilt i fraga om storre viktiga ekosystem.
8. Stod for vervakning av mal for stadsomraden.
9. Upprattande av en metod for 6vervakning, indikatorer och
beddmning av gott tillstand.
10. Stéd till HJALPCENTRAL for medlemsstater.
Dessutom kommer dessa temabaserade tekniska experter att
tillhandahalla
o ytterligare stod till teknisk expertis som behdvs for
Overvakningen av alla ekosystemtyper,
o  kvalitetssakring och kvalitetskontroll av insamlade
uppgifter.

1 AST for att tillhandahalla
stod for administrativ och
ekonomisk forvaltning.

Expertis inom dataanalys
(databaser, GIS,
rapportering, analys osv.)
till stod for rapportering
osV.:

Syftet med dessa tjanster
skulle vara att tillhandahélla
det stod for dataanalys som
behdvs for att bedéma
kvaliteten i framstegen med
lagen om restaurering av natur
och de nationella
restaureringsplanerna. Detta
arbetsomrade skulle omfatta
rapportering
(h&mta/hantera/kvalitetssékra
data), stod for
informationssystem (t.ex.
lasare, resultattavlor,

1 FG-1V datastod for
rapportering, databaser och
lasare, dataanalyser osv.

Startkostnader for
rapporteringsram
600 000 euro for att
bygga ut nuvarande
utveckling av it-
infrastruktur

Underhallskostnade
r per ar
200 000 euro per ar

Ledningsuppgifter for att utforma offentligt utbyte av uppgifter i
realtid. Detta skulle ocksa innefatta de planerade
arbetsuppgifterna enligt ovan:

4. Stod for hdamtning/hantering/kvalitetskontroll av data. Detta
innefattar stod for it-system och it-kostnader for
kvalitetskontroll och kvalitetssékring

5. Offentliggérande av och offentlig tillgang till uppgifter (t.ex.
interaktiva kartor, resultattavlor, rapporter?) och underhéll av
databaser

8. Teknisk support for 6vervakning av mal for stadsomréaden.
10. Inratta och underhalla hjélpcentralen for medlemsstaterna

2 FG-IV GIS
experter

statistiska

Teknisk expert i samband med
o Rumslig kartldggning av ekosystemtyper for att
beddma areal som &r under restaurering
o Kartlaggning av vattendragsinventeringar och

Fére genomforandet 2022

Underhall enligt lagen om
restaurering av natur

SV
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interaktiva kartor), stod for
dataanalys inkl. GIS. EEA:s
data- och informationstjénster
&r i nuléget dverbelastade och
ytterligare tillrackliga it-
stodresurser kommer att vara
avgorande for att EEA ska
kunna ta pa sig dessa nya
arbetsuppgifter.

kartlaggning av évervakningsdata (statistik och
interpolering)

Overgripande samordning
och ledning for
rapportsamordning, Eionet,
samordning av
medlemsstater

Syftet med denna tjanst skulle
vara att leda den 6vergripande
samordningen av
rapporteringsprocessen, dar
merparten av arbetet kommer
att utforas av den tjanst som
anges ovan.

1 AD7-tjanst ledning och
samordning av granskning
av nationella
restaureringsplaner,
kapacitetsuppbyggnad hos
medlemsstaterna i fraga om
att utveckla, granska och
genomfodra den nationella
restaureringsplanen

Maoten
20 000 euro per ar
Kommunikation

Denna nyckelexpert kommer att ha en samordningsfunktion
som kommer att hjalpa till att samordna granskningen av de
nationella restaureringsplanerna,
kapacitetsuppbyggnadsaktiviteter for medlemsstaterna och
genomforande av den nationella restaureringsplanen. Avsikten
ar att denna person ocksa ska arbeta med foljande uppgifter:
5. Offentligg6rande av och tillgang till uppgifter (t.ex.
interaktiva kartor, resultattavlor, rapportering)

6. Stdd till beddmning av de nationella restaureringsplanerna
7. Stod till beddmning av medlemsstaternas lagesrapporter
10. Samordning av hjélpcentralen for medlemsstaterna

Genomforandet paborjas

DELSUMMA 1xAD7 Tjanstekontrakt
5x AD 6 (ekosystemexpertis
1x AST ): 150 000 euro/ar
4 x FGIV It-kostnader:
600 000 euro i
startkostnader +
200 000 euro/ar
for genomférande
Ytterligare stod for e Ha kontakt och samordna med JRC:s experter om
pollinatorer — 1 FGIV pollinatdrer

dvervakningsnéatverk for
pollinatérer

pollinatdrer/statistiska
metoder
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TOTALT

1xAD7
5xAD 6
1xAST
S XFGIV
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1.6.

1.7.

Berdknad varaktighet for och berdaknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

[1 begrénsad varaktighet

— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

M obegransad varaktighet

— Efter en inledande period 1.1.2022-1.1.2024,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad metod for genomférandett®

M Direkt férvaltning som skots av kommissionen

— M av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomférandeorgan
0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

Mindirekt forvaltning genom att uppgifter som ingdr i budgetgenomfdrandet
anfortros

— tredjelander eller organ som utsetts av dem,

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [EIB och Europeiska investeringsfonden

— M organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har tilldelats tillrackliga ekonomiska garantier,

— O personer som anfortrotts genomférandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlaggande rattsakten.

— Vid fler 4n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmairkningar”.

Anmarkningar

116

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering
Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder

Initiativet medfor upphandling, administrativa arrangemang, 6kning av bidraget till
EEA och konsekvenser for kommissionens personalavdelning. Standardregler for
denna typ av utgifter galler.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Ej tillampligt — jfr ovan

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Ej tillampligt — jfr ovan

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Ej tillampligt — jfr ovan
Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), t.ex. fran strategi for
bedrageribekampning.

Ej tillampligt — jfr ovan
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
: Typ av :
RUbrik Budgetrubrik utgifter Bidrag
den frén
flerdriga . fran Efta- an - fran enligt artikel
N Diff./Icke- kandidatl i
budgg:]trame ummer ;iﬁl%.e lander™8 ar;elrl%an tredjeerlénd budgei%éfo?&ninge
n
09 02 01 Natur och biologisk
3 mangfald Diff. IA NEJ INEJ NEJ
3 09 10 02 Europeiska miljobyran Diff. A JA NEJ NEJ
7 20 01 02 01 — L6ner och erséttningar Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
7 20 02 01 01 Kontraktsanstallda Icke-diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

e Nya budgetrubriker som foreslas: Ej tillampligt

117
118
119

SV
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— M Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga . -
budgetramen 3 Rubrik 3: Naturresurser och miljo
s Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: Miljo 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTALT
* Driftsanslag
. . 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250
09 02 01 Natur och biologisk | /taganden o ! ! ’ ’ ’ ’ 6,600
mangfald Betalningar (2a) 0,950 0,950 0,950 1250 1,250 1,250 6,600
Atagand 1b
Budgetrubrik agarf e o)
Betalningar (2b)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom
ramanslagen for vissa operativa program120
Budgetrubrik ®3)
Ataganden =1a+1b +3 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
TOTALA anslag
for GD Milj6 . =2a+2b
Betalningar .3 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600

120 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och &tgéarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.
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Det belopp som anges ovan kommer att behdva stddja olika genomférandeuppgifter i samband med lagens bestammelser som ska utféras av GD Miljo och

JRC.

Bland de upphandlade verksamheterna ingar ett allmant stodkontrakt for genomforandet av lagen om restaurering av natur och stodkontrakt for en

konsekvensbedomning av faststéllande av nya restaureringsmal.

Dessutom har det ingatts administrativa avtal med JRC i denna kategori, framfor allt for att uppratta en metod for dvervakning, indikatorer och bedémning av

gott tillstand for restaureringsmal for vilka detta annu inte finns, samt for forberedelser och stod for att inrétta dvervakningssystemet for vissa mal.

Alla kostnader utom personal och administration (miljoner euro (avrundat till tre decimaler))
Uppgifter Resurser 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Allméant stod for genomférandet av lagen  Tjanstekontrakt/ externa 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 0,600 3,600
om restaurering av natur (NRL) (for experter
bedémning av nationella
restaureringsplaner, utveckling av
vagledning for medlemsstaterna...)
Upprattande av en metod for Administrativt avtal mellan 0,350 0,350 0,350 0,350 0,350 0,350 2,100
overvakning, indikatorer och bedémning GD Miljo och JRC.
av gott tillstand. Forberedelser och stod
for 6vervakning av vissa restaureringsmal.
Konsekvensbeddémning av nya Konsekvensbedémning 0,300 0,300 0,300 0,900
restaureringsmal stodkontrakt
TOTALT: 0,950 0,950 0,950 1,250 1,250 1,250 6,600
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 3 Naturresurser och miljo \
EEA 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
_ _ Ataganden @ 1,023 2,086 2,128 2,170 2,214 9,621
Rubrik 1: Personalutgifter -
Betalningar @ 1,023 2,086 2,128 2,170 2,214 9,621
Rubrik 2: Infrastruktur, | Ataganden (12) 0,275 0,281 0,287 0,292 0,298 1,433
administrativa utgifter -
Betalningar (2a) 0,275 0,281 0,287 0,292 0,298 1,433
Rubrik 3: Drift Ataganden (3) 1,004 0,587 0,596 0,605 0,614 3,406
Betalningar (3) 1,004 0,587 0,596 0,605 0,614 3,406
) Ataganden slrlat3a 2302 | 2954 | 3011| 3067 | 3,126 14,460
TOTALA anslag for EEA
Betalningar =2+ 2a43 2302 | 2954 | 3011| 3067 | 3,126 14,460

Anmarkningar om EEA:s utgifter:
Rubrik 1 Kostnaden per heltidsekvivalent beraknas

- for tillfalligt anstallda (AD/AST) till den genomsnittliga personalkostnaden pa 157 000 euro/ar, multiplicerad med 1,342 (koefficient for
levnadsomkostnader i Kopenhamn),

- for kontraktsanstallda till den genomsnittliga personalkostnaden pa 85 000 euro/ar x 1,342,
- med en arlig inflationstakt pa 2 % som tillampas fran och med 2024.

— For det forsta aret (2023) berdknas personalkostnaderna enbart for ett halvar, enligt antagandet om att inte all personal kommer att
anstéllas redan i januari 2023.

Rubrik 2: Denna rubrik omfattar allménnyttiga tjanster, hyra och tjanster samt slutanvéndares it- och kommunikationsbehov, t.ex. bérbara
datorer, programvarulicenser, telefoni, vardtjanster. Kostnaderna justeras for en arlig inflation pa 2 %.

Kostnaderna under rubrik 3 omfattar foljande:
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- It-kostnader som kravs for kvalitetskontroll och kvalitetssakring av uppgifter som samlas in fran medlemsstaterna (600 000 euro for den
inledande utvecklingen av och strukturen for it-systemet, 200 000 euro i arligt underhall). EEA kommer att férsoka anvanda externa it-
experter (i eller utanfor EEA:s lokaler for att uppna ytterligare effektivitetsvinster). Observera att dessa kostnader ar i tillagg till de it-

kostnader under rubrik 2 som é&r relaterade till EEA:s befintliga databaser och it-system.

- Arlig uppdatering av NRL-specifikt informationssystem for deras vérdtjanster och framfor allt for presentation av uppgifter och andra
kommunikationsapplikationer (200 000 euro).

- Stodkontrakt for ekosystemexpertis (tjanstekontrakt, studier): 150 000 euro per ar.

- Utveckling och produktion av 9 indikatorer, plus 1 sammansatt indikator (60 sidor): 15 000 euro per ar

- Kommunikationsverksamhet: publicering av en huvudrapport per ar (digital, ej papper): 15 000 euro per ar
— Eionet-moten, 1 fysiskt per ar, 20 000 euro

Den hdjning som kravs av EU:s bidrag till EEA kommer att kompenseras av en motsvarande minskning av ramen for Life-programmet
(budgetrubrik 09.0201 — Natur och biologisk mangfald).

Miljoner euro

2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
) Ataganden 0
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar )
* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras ©
genom ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag for RUBRIK 3 Ataganden =4+ 6 0,950 3,252 3,904 4,261 4,317 4,376 21,060
(ENV + EEA)
i den ﬂerériga budgetramen Betalningar =5+ 6 0,950 3,252 3,904 4,261 4,317 4,376 21,060
« TOTALA driftsanslag (alla rubriker | Ataganden @)
avseende driftsanslag) Betalningar ®)
TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras
genom ramanslagen for vissa operativa program (alla
driftsrelaterade rubriker) ®)
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TOTALA anslag for RUBRIKERNA | Ataganden -6 | 0950 | 3252 3904| 4261 4317| 4376 21,060
1-6 (ENV+ EEA)
i den flerriga budgetramen Betalningar =+6 | 0950 | 3252| 3904| 4261| 4317 4376 21,060
(referensbelopp)
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Rubrik i den flerariga
budgetramen

7 ” Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till

finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& ménga &r som behovs
Ar Ar Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for TOTALT
2022 2023 2024 2025 2026 2027 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
GD: Miljo

e Personalresurser 0,785 0,85 0,785 0,785 0,785 3,925
« Ovriga administrativa utgifter'?! 0114 | o114 | 0114 | 0114 | 0114 0,570
TOTALT for GD Miljo Anslag 0,899 0,899 0,899 0,899 0,899 4,495

Kostnaden per heltidsekvivalent (AD/AST) berdknas till 157 000 euro/ar. De Ovriga administrativa utgifterna star for kommitté- och
expertgruppsmoten, uppdrag och andra kostnader som ar forknippade med denna personal.

TOTALA anslag
for RUBRIK 7
i den flerariga budgetramen

(summa ataganden = summa
betalningar)

0,899

0,899

0,899

0,899 0,899

4,495

121

De administrativa kostnaderna ska tickas genom anslag som redan har avdelats for att forvalta &tgarden i fraga och/eller som har omférdelats, om s& kravs

kompletterade med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hansyn
tagen till befintliga begransningar i frdga om budgetmedel.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 0,950 4,151 4,803 5,160 5,216 5,275 25,555
for RUBRIKERNA 1-7
i den flerariga budgetramen Betalningar 0,950 4,151 4,803 5,160 5,216 5,275 25,555
3.2.2.  Beraknad output som finansieras med driftsanslag
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in sd manga ar som behgvs for att redovisa
’ilr r\ﬁ rl N/irz r\ﬁ r3 varaktigheten for inverkan pa TOTALT
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
T Geno
iy yp mshitt = = = — — — —
122 liga g Kostn. g Kostn. g Kostn. E Kostn. E NES E Kostn. = Kostn. Vel vtz
kostna < < < < < < < antal kostnad
der

SPECIFIKT MAL nr 1123
— Output

— Output

— Output

122
123

SV

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
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Delsumma for specifikt mal nr 1

SPECIFIKT MAL nr 2...

— Output

Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALT
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3.2.3. Sammanfattning av beraknad inverkan pa personalresurser
Vid EEA
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt foljande:

Personalbehov vid EEA (miljoner EUR (avrundat till tre decimaler))

2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Tillfalligt anstéllda (AD-tjanster) 0,632 1,289 1315 1,342 1368 5,047
t::r']‘;ﬂ'r')gt anstallda  (AST- 0,105 0,215 0,219 0,224 0,228 0.991
Kontraktsanstallda 0,285 0,582 0,593 0,605 0,617 2,683
Utstationerade nationella experter

TOTALT 1,023 2,086 2,128 2,170 2,214 9,621

Kostnaden per heltidsekvivalent berédknas

- for tillfalligt anstallda (AD/AST) till den genomsnittliga personalkostnaden pa 157 000 euro/ar, multiplicerad med 1,342 (koefficient for
levnadsomkostnader i Kdpenhamn),

- for kontraktsanstallda till den genomsnittliga personalkostnaden pa 85 000 euro/ar x 1,342,

— For det forsta aret (2023) berdknas personalkostnaderna enbart for ett halvar, enligt antagandet om att inte all personal kommer att
anstéllas redan i januari 2023

Personalbehov vid EEA
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Tillfalligt anstéllda
(1 AD7 + 5 AD6-tjanst) 6 6 6 6 6
Tillfalligt anstéllda (AST-tjanst) 1 1 1 1 1
Kontrakts_alllnstallda _ 5 5 5 5 5
(3 GF-4-tjanster och 1 GF-3-tjanst)
Utstationerade nationella experter
12 12 12 12 12
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Kommissionen
— O  Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

- Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:
Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

For in sd manga ar som
behovs for att redovisa
varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt
1.6)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2022 2023 2024 2025 2026 2027

» Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfélligt anstéllda)

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna) 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0

20 01 02 03 (vid delegationer)

01010101 (indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 11 (direkta forskningsétgarder)

¢ Extern personal (i heltidsekvivalenter)124

20 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

125 - vid huvudkontoret
XX 01 xxyy zz

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstallda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

TOTALT 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0 65,0

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for férvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemadn och tillfalligt anstallda For GD Miljo behdvs 4 ytterligare AD-tjanster for det allmédnna genomférandet av
forordningen och for att sékerstdlla kontinuitet i forberedelserna, utarbetandet och
godkannandeforfarandena for sekundar lagstiftning enligt de tidsfrister som foreslés i
forordningen.

AST-tjdnsten behovs dessutom som stod for det allménna genomférandet av
lagstiftningen.

Extern personal _

124 [Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
125 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet:

- kan finansieras fullstandigt genom omfdrdelningar inom den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen.

De ytterligare uppgifter som kommissionen maste ta pa sig kraver ytterligare resurser vad galler
storleken pa unionens bidrag och tjansterna i tjansteforteckningen for Europeiska miljobyran. Dessa
kommer att finansieras med budgetpost 09.0201 — Life Natur och biologisk mangfald.

De kostnader som forutses inom ramen fér budgetpost 09 02 01 kommer att baras av Life-programmet
och kommer att planeras inom ramen for den arliga forvaltningsplanen for GD Miljo. De
personalresurser som behovs ska helst tiackas genom ett ytterligare anslag som ett led i det arliga
forfarandet for tilldelning av anslag.

- 0O  krdver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krdvs, ange bertrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna for anvandning.

- O  kraver en éversyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv behovet av sddana atgarder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
- innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

- O  innehaller bestaimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt féljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behdvs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for Totalt
N126 N+1 N+2 N+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

126 Med &r n avses det ar d& forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt ”n” med det forvintade

forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna
- Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:
O Paverkan pa egna medel
O Paverkan pa andra inkomster
ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposterd
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

B Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna™2’

elopp som

Budgetrubrik i den arliga | forts in for det . ) —

budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar For in sa manga ar som behovs for att
budgetaret N N+1 N+2 N+3 redovisa varaktigheten for inverkan pa

resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen
som berdrs.

[...]
Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berakna
inverkan pa inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

[..]

127 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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