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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméa ehdotus koskee paatosta liikenneyhteisén perustamista koskevalla sopimuksella,
jaljempéna ’liikenneyhteisosopimus’, perustetussa alueellisessa ohjauskomiteassa unionin
puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, kun on méaérd antaa paatds liikenneyhteison
vuoden 2025 talousarviosta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Liikenneyhteisdsopimus

Albanian tasavalta, Bosnia ja Hertsegovina, Pohjois-Makedonian tasavalta, Kosovo’,
Montenegro ja Serbian tasavalta, jaljempéand ’kaakkoiseurooppalaiset osapuolet’, olivat
ratifioineet liikenneyhteisosopimuksen 1. toukokuuta 2019. Euroopan unioni on
liikenneyhteisdsopimuksen osapuoli, koska se on hyvaksynyt liikenneyhteison perustamista
koskevan sopimuksen tekemisesta annetun neuvoston paatoksen! 4. maaliskuuta 2019.
Liikenneyhteisdsopimus tuli voimaan 1. toukokuuta 2019.

2.2. Alueellinen ohjauskomitea

Alueellinen ohjauskomitea perustettiin liikenneyhteisésopimuksen 24 artiklalla. Se vastaa
liilkenneyhteisdsopimuksen hallinnoinnista ja varmistaa sen asianmukaisen taytantéonpanon.
Tatd varten se antaa suosituksia ja tekee paatoksia liikenneyhteisosopimuksessa méaratyissa
asioissa. Alueellinen ohjauskomitea muun muassa

a) valmistelee ministerineuvoston tyon;

b) paattaa teknisten komiteoiden perustamisesta;

C) ryhtyy uusien EU:n sdddosten osalta tarvittaviin toimiin erityisesti tarkistamalla
liikenneyhteisdsopimuksen liitetta I;

d) nimittaa pysyvén sihteeriston johtajan ministerineuvostoa kuultuaan;

e) voi nimittdd yhden tai useamman pysyvan sihteeriston apulaisjohtajan;

f) vahvistaa pysyvan sihteeriston saannot;

9) voi tarkistaa talousarvion rahoitusosuuksien tasoa tekemaélla asiasta paatoksen;

h) hyvéksyy liikenneyhteison vuotuisen talousarvion;

)] hyvéksyy paatoksen, jolla madritetddn tarkemmin menettely talousarvion

toteuttamiseksi, tilinpaatoksen esittdmiseksi sekd tilintarkastusten ja muiden
tarkastusten tekemiseksi;

)i tekee pééatokset riidoista, jotka sopimuspuolet ovat tuoneet ratkaistaviksi;

k) hyvéksyy yleiset periaatteet oikeudesta tutustua liikenneyhteisdsopimuksella tai sen
nojalla perustettujen elinten hallussaan pitdmiin asiakirjoihin;

Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paatdslauselman 1244 (1999) ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.

! Neuvoston paatds (EU) 2019/392, annettu 4 péivana maaliskuuta 2019, liikenneyhteisén perustamista
koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 71, 13.3.2019, s. 1).
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)] hyvaksyy kattavan verkon toteuttamisesta ministerineuvostolle esitettavéat
vuosikertomukset; ja

m) vahvistaa tiettyjen unionin séaddsten osalta aikarajat ja tavat, joiden mukaisesti
kaakkoiseurooppalaisten osapuolten on saatettava kyseiset s&adokset osaksi
kansallista lainsdddantoaan.

Alueellinen ohjauskomitea muodostuu kunkin osapuolen edustajasta ja varaedustajasta.
Kaikki EU:n jasenvaltiot voivat osallistua tarkkailijoina.

Alueellinen ohjauskomitea tekee paatoksensa yksimielisesti.
2.3. Alueellisen ohjauskomitean suunniteltu saados

Alueellisen ohjauskomitean on ma&rad hyvaksyd vuonna 2024 viimeisessd kokouksessaan
paatos litkenneyhteison talousarviosta vuodeksi 2025, jaljempéana ’suunniteltu sdados’.

Suunnitellun saadoksen tarkoituksena on maéarittdd liikenneyhteison talousarvio vuodeksi
2025.

Suunnitellusta sd&doksesta tulee osapuolia sitova liikenneyhteisosopimuksen 25 artiklan 1
kohdan mukaisesti. Mainitussa artiklassa méaaratdén seuraavaa: ”Alueellisen ohjauskomitean
tekema paatds sitoo osapuolia. Jos alueellisen ohjauskomitean tekemdssd péatoksessa
osapuolelta edellytetddn toimien toteuttamista, mainitun osapuolen on toteutettava tarvittavat
toimet ja ilmoitettava asiasta alueelliselle ohjauskomitealle.”

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Maksuosuudet litkenneyhteison talousarvioon vahvistetaan liikenneyhteisésopimuksen
liitteessa V. Unionin osuus on 80 prosenttia talousarviosta, ja loput 20 prosenttia saadaan
kaakkoiseurooppalaisten osapuolten varoista.

Vuoden 2024 talousarvio oli 3 121 200 euroa, josta 2 496 960 euroa (80 %) tuli EU:lta ja
624 240 euroa kaakkoiseurooppalaisilta osapuolilta.

Vuoden 2025 talousarvion maaréksi ehdotetaan edelleen 3 121 200 euroa. Uusista varoista 80
prosenttia tulee EU:lta (2496 960 euroa) ja loput 20 prosenttia (624 240 euroa)
kaakkoiseurooppalaisilta osapuolilta.

Vuodeksi 2025 ehdotettu talousarvio sdilyy samalla tasolla vuoteen 2024 verrattuna. Téasta
maéarasté katetaan pysyvan sihteeriston ja litkenneyhteison eri elinten kokousten jérjestdmisen
juoksevat kustannukset. Vuoden 2025 talousarvio kuvastaa edelleen my0ds painopisteen
vahvaa keskittamista alueellisten kumppaneiden valmiuksien kehittdmistoimiin ja tekniseen
apuun.

Téaman pdaatoksen hyvéksyminen alueellisen ohjauskomitean toimesta on tarpeen
litkenneyhteisdsopimuksen tdytantdonpanon ja pysyvan sihteeriston toiminnan kannalta.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
41.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa mééarataan péaatoksistd sopimuksella perustetussa elimesséa unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava sdadoksia, joilla
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on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

IImaisu ’séaadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kasittad myds sellaiset saadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myo6s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla, mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saanndston sisaltoon, jonka unionin lainsaatija antaa™?.

4.1.2. Soveltaminen ké&silla olevassa asiassa
Alueellinen ohjauskomitea on sopimuksella (litkenneyhteisdsopimus) perustettu elin.

Saados, joka alueellisen ohjauskomitean on méaéara antaa, on saados, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu s&ados on sitova kansainvalisen oikeuden nojalla
liilkenneyhteisdsopimuksen 25 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Suunnitellulla séadoksella ei
tdydennetd eikd muuteta litkenneyhteisésopimuksen institutionaalisia rakenteita. Sen vuoksi
ehdotetun péaatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9
kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paédtoksen aineellinen
oikeusperusta madaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&adoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddkselld on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoisté
toinen on mahdollista méaaritella sellaiseksi paéasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon
nahden toinen tavoite tai osatekiji on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyvaksyttavalla paatoksellda on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

Kun suunnitellulla sd&ddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen sisaltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikaan ei ole toisiin nahden
liitanndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Suunniteltu s&ados on tarpeen liikenneyhteisdsopimuksen asianmukaisen toiminnan kannalta.
LiikenneyhteisGsopimuksen tavoitteet ja osatekijat liittyvdt maantie-, rautatie- ja
sisavesiliikenteeseen, jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen 91 artiklan soveltamisalaan, sek&
meriliikenteeseen, joka kuuluu SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan.
Suunniteltu s&4dos koskee horisontaalisen luonteensa vuoksi kaikkia naitd osatekijoitd. Kaikki
ndma osatekijat liittyvat erottamattomasti toisiinsa ilman, ettd jokin niista olisi ainoastaan
liitdnn&inen.

Sen vuoksi ehdotetun paatdksen aineellisena oikeusperustana ovat seuraavat maardykset:
SEUT-sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan 2 kohta.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun patoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan
2 kohta yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

LiikenneyhteisGsopimuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaisesti alueellisen ohjauskomitean
paatokset julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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2024/0256 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

liikenneyhteison alueellisessa ohjauskomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta liikenneyhteisén vuoden 2025 talousarvion hyvaksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan ja 100 artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seké katsoo seuraavaa:

1) Unioni  allekirjoitti sopimuksen liikenneyhteisén perustamisesta®, jaljempana
’liikenneyhteisdsopimus’, neuvoston piitdkselld (EU) 2019/392%. Se tuli voimaan 1
paivana toukokuuta 2019.

@) Liikenneyhteis6sopimuksen 35 artiklan mukaan liikenneyhteison alueellinen
ohjauskomitea, jiljempind ’ohjauskomitea’, hyviksyy litkenneyhteisén talousarvion
vuosittain. Liikenneyhteis6sopimuksen 35 artiklalla myds annetaan ohjauskomitealle
valtuudet tehdad paatoksia tarkemmasta menettelystd, jota noudatetaan talousarvion
toteuttamisessa.

(3)  Alueellisen ohjauskomitean on maara hyvaksya paatos liikenneyhteisén vuoden 2025
talousarviosta viimeisessa kokouksessaan 2024.

(4)  Vuodeksi 2025 ehdotettu talousarvio on tarpeen liikenneyhteison elinten
asianmukaisen toiminnan kannalta. Siitd katetaan henkil6sto-, matka-, tietotekniikka-
ja ohjelmistokustannukset seka operatiiviset menot, kuten tutkimukset, valmiuksien
kehittdminen, tekninen tuki sek& konferenssi- ja kokousjarjestelyt.

(5) On aiheellista méaarittdd kanta, joka otetaan unionin puolesta ohjauskomiteassa
lilkenneyhteisén vuoden 2025 talousarvion hyvéksymistd koskevaan padtokseen,
koska téllainen paatds, joka on tarpeen liikenneyhteison pysyvan sihteeristén
toiminnan kannalta, tulee olemaan unionia sitova.

(6) Unionin kannan ohjauskomiteassa olisi sen vuoksi perustuttava tdhan liitettyyn
paatosluonnokseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin  puolesta liikenneyhteison alueellisessa  ohjauskomiteassa otettava kanta
liikenneyhteison vuoden 2025 talousarvion hyvaksymiseen perustuu tdmén paatoksen liitteena
olevaan alueellisen ohjauskomitean pé&atosluonnokseen.

3 EUVL L 278, 27.10.2017, s. 3.
4 Neuvoston paatds (EU) 2019/392, annettu 4 pdivand maaliskuuta 2019, liikenneyhteisén perustamista
koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 71, 13.3.2019, s. 1).
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Tama paatos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissa

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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