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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A Diretiva 2011/64/UE do Conselho relativa a estrutura e taxas dos impostos especiais sobre
o consumo de tabacos manufaturados® (a seguir designada por «diretiva») define e classifica
0s produtos do tabaco (cigarros, charutos e cigarrilhas, tabaco para fumar) e fixa as taxas
minimas do imposto especial de consumo aplicaveis. O objetivo da diretiva consiste em
garantir o bom funcionamento do mercado interno da UE e, simultaneamente, um elevado
nivel de protecdo da saude humana.

No entanto, constatou-se que a diretiva deixou de cumprir plenamente esses objetivos, tal
como indicado na avaliagio da diretiva publicada em 10 de fevereiro de 2020%. A avaliacéo
salientou as principais limitagcGes do atual quadro regulamentar. Em especial, os beneficios
globais para o funcionamento do mercado diminuiram ao longo do tempo, uma vez que as
disposic0es relativas as taxas minimas de imposto especial de consumo foram moderadamente
eficazes no aumento das taxas de imposto e dos precos nos Estados-Membros. A avaliacédo
revelou que as atuais disposi¢Oes da diretiva se tornaram menos eficazes para dissuadir o
consumo. As taxas minimas fixadas na diretiva ndo sofreram alteracdes ou alteraram-se de
forma limitada nos ultimos anos, pelo que perderam a capacidade de influenciar as politicas
orcamentais da maioria dos Estados-Membros.

O elevado numero de fumadores na UE, cuja percentagem entre 0s jovens atinge os 21 %,
continua a ser motivo de grande preocupacdo®. O lancamento do Plano Europeu de Luta
contra o Cancro destaca o papel fundamental da tributacdo para reduzir o consumo de tabaco
e para dissuadir os jovens de fumar. Os diferenciais existentes na UE incentivam, em alguns
casos, niveis elevados de fluxos transfronteiricos ndo intencionais, que resultam numa perda
significativa de receitas fiscais para alguns Estados-Membros, enquanto que, para outros,
constituem uma fonte de receitas adicionais. A medida em que os fluxos transfronteiricos
comprometem a politica de salde publica é também motivo de preocupacdo para alguns
Estados-Membros. A avaliacdo salientou igualmente de que forma a emergéncia de novos
produtos, como os cigarros eletronicos, os produtos de tabaco aquecido e uma nova geracao
de produtos modernos que contém nicotina, pde em evidéncia os limites do atual quadro
juridico, uma vez que a diretiva ndo é capaz de estabelecer um regime de tributacdo
harmonizado para 0os novos produtos. Tal constitui um desafio para o bom funcionamento do
mercado interno. Consequentemente, alguns Estados-Membros introduziram impostos
especiais sobre o consumo de liquidos para cigarros eletronicos e tabaco aquecido que
diferem entre os Estados-Membros. A falta de harmonizagdo no que diz respeito a estes
produtos restringe a capacidade de os Estados-Membros acompanharem a evolucdo do
mercado e controlarem a circulagao.

Por ultimo, o comércio ilicito de produtos do tabaco mantém-se substancial e continua a ser
uma fonte de preocupacdo em toda a UE. O desvio do tabaco em rama para o fabrico ilicito na

! Diretiva 2011/64/UE do Conselho relativa a estrutura e taxas dos impostos especiais sobre o consumo
de tabacos manufaturados (JO L 176 de 5.7.2011, p. 24).
2 Avaliacdo da Diretiva 2011/64/UE do Conselho, de 21 de junho de 2011, relativa a estrutura e taxas dos
impostos especiais sobre o0 consumo de tabacos manufaturados, SWD(2020) 33 final.
8 EU smoking demographics and statistics: Tobacco consumption statistics - Statistics Explained -
Eurostat
1
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UE é um motivo de preocupacao crescente para a maioria dos Estados-Membros. A avaliacéo
concluiu que é necessaria uma abordagem mais abrangente, que tenha em conta todos 0s
aspetos da luta antitabaco, incluindo a satde publica, a fiscalidade, a luta contra o comércio
ilicito e as preocupagdes ambientais.

Tendo em conta estas conclusdes e dada a falta de eficacia, pertinéncia e coeréncia da
diretiva, é necessario reformar as regras atuais com o objetivo de:

— garantir o bom funcionamento do mercado interno;

— garantir um elevado nivel de prote¢do da saude humana e contribuir para a realizacdo dos
objetivos do Plano Europeu de Luta contra o Cancro;

— reforcar a luta contra a fraude e a evasdo fiscais e salvaguardar as receitas dos
Estados-Membros.

Estes objetivos serdo realizados principalmente através da revisdo da estrutura das taxas
minimas e de determinadas defini¢cGes de produtos tradicionais, bem como do alargamento do
ambito de aplicacdo da diretiva a novos produtos e ao tabaco em rama.

A diretiva faz parte de um quadro estratégico da UE mais alargado que estabelece as
disposi¢des comuns para todos os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo e inclui
a legislacéo relativa a Unido Aduaneira, bem como politicas de luta antitabaco e politicas de
luta contra o comercio ilicito, a fraude e a elis&o fiscais.

A presente revisdo faz parte do Plano Europeu de Luta contra o Cancro?, uma vez que a
tributacdo do tabaco é um dos instrumentos mais eficazes para reduzir a prevaléncia do
tabagismo e para dissuadir os jovens de comecar a fumar. Esta iniciativa apoia o objetivo do
plano através de um melhor alinhamento da tributacdo do tabaco e dos produtos relacionados
com o tabaco com 0s objetivos em matéria de salde, de uma adaptacdo aos novos
desenvolvimentos e tendéncias do mercado, da introducdo de regras harmonizadas para os
novos produtos e para o tabaco em rama e da revisdo das regras aplicaveis ao tabaco
manufaturado (charutos, cigarrilhas, tabaco para cachimbo de &gua e produtos de tabaco
aquecido).

A presente iniciativa é apresentada juntamente com uma alteracdo da Diretiva (UE) 2020/262
do Conselho®, que estabelece o regime geral aplicavel aos produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo. Esta alteragdo técnica proporcionara seguranca juridica e garantira que
0 regime geral dos impostos especiais de consumo seja aplicavel ao tabaco e aos produtos
relacionados com o tabaco recentemente definidos, bem como ao tabaco em rama®.

Em 2 de junho de 2020, o Conselho adotou conclusdes’ sobre a revisdo da diretiva com base
nos resultados da avaliacédo, salientando a opinido de que séo necessarias alteracdes a diretiva
para o0 bom funcionamento do mercado interno e para um elevado nivel de protecéo da satde
humana em toda a UE. O Conselho convidou a Comissdo Europeia a apresentar uma proposta
legislativa para a revisdo da diretiva com base numa avaliagdo de impacto. O Parlamento

4 Plano Europeu de Luta contra o0 Cancro, SWD (2021) 44 final.

5 Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho, de 19 de dezembro de 2019, que estabelece o regime geral dos
impostos especiais de consumo (reformulacdo) (JO L 58 de 27.2.2020, p. 4).

6 Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva (UE) 2020/262 no que respeita ao regime geral
dos impostos especiais sobre o consumo de tabaco e produtos relacionados com o tabaco
[COM(2025) 581].

7 Conclusdes do Conselho relativas a estrutura e taxas dos impostos especiais sobre o0 consumo de

tabacos manufaturados
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Europeu também apoiou uma revisdo ambiciosa da diretiva e das taxas minimas da UE, a fim
de contribuir melhor para a realizagdo dos objetivos em matéria de satide plblica®.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A proposta prossegue os objetivos da diretiva de assegurar o bom funcionamento do mercado
interno e um elevado nivel de protecdo da saude humana, bem como o objetivo geral de
garantir uma administracdo eficiente dos impostos especiais de consumo que cumpra 0S
objetivos da Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho, que estabelece o regime geral dos impostos
especiais de consumo, e esteja em conformidade com a mesma®. A Diretiva (UE) 2020/262 do
Conselho estabelece condi¢bes harmonizadas de exigibilidade dos impostos especiais de
consumo e requisitos de circulagéo e controlo para todos os produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo (alcool, tabaco e produtos energéticos), garantindo simultaneamente,
em ultima instancia, a cobranca da divida fiscal correta pelos Estados-Membros.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A revisdo da diretiva faz parte integrante do Plano Europeu de Luta contra o Cancro. O
aumento dos impostos e dos precos do tabaco demonstrou ser uma das medidas mais eficazes
para reduzir o consumo global de tabaco, incentivar os fumadores a deixar de fumar, reduzir a
adocdo do tabagismo entre os jovens, reduzir o consumo entre agqueles gque continuam a
fumar, melhorar a satde da populacdo e aumentar as receitas fiscais provenientes do tabaco.
A presente proposta € coerente com Recomendacédo do Conselho, de 3 de dezembro de 2024,
sobre espagos sem fumo nem aeross6is® e com outras iniciativas futuras no ambito do Plano
Europeu de Luta contra o Cancro que visam rever a legislacdo em vigor no dominio da luta
antitabaco, incluindo a Diretiva Produtos do Tabaco!'. A politica de luta antitabaco e a
tributacdo do tabaco atuam em sinergia e a credibilidade e a eficacia da primeira sdo
consideravelmente reforcadas pela coeréncia com a segunda. Para além do seu impacto
comportamental, a tributacdo da a sociedade um «sinal de preco» geral de que o tabagismo &,
de facto, prejudicial para os consumidores e deve ser desencorajado por todos 0s meios
possiveis. A revisdo da diretiva apoiara os Estados-Membros no cumprimento dos objetivos
da Convengéo-Quadro da OMS para a Luta Antitabaco®?, nomeadamente através da adogéo de
medidas fiscais para reduzir a procura de tabaco.

A proposta é coerente com o plano de acdo da UE para uma tributacdo justa e simples que
apoie a estratégia de recuperacio®®, que estabelece medidas para ajudar os Estados-Membros
a aplicar as regras fiscais, melhorar o cumprimento das obrigagdes fiscais e garantir receitas

8 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 10 de marco de 2022, que contém recomendacdes a Comissao
sobre uma tributacdo justa e mais simples que apoie a estratégia de recuperacdo (sequimento dado pelo
PE ao plano de acdo de julho da Comissao e as suas 25 iniciativas no dominio do IVA, das empresas e
da fiscalidade individual).

9 Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho, de 19 de dezembro de 2019, que estabelece o regime geral dos
impostos especiais de consumo (reformulacdo) (JO L 58 de 27.2.2020, p. 4).

10 Recomendacdo do Conselho sobre espacos sem fumo nem aerossdis que substitui a Recomendacdo
2009/C 296/02 do Conselho

1 Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa a

aproximacdo das disposicOes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no
que respeita ao fabrico, apresentacdo e venda de produtos do tabaco e produtos afins e que revoga a
Diretiva 2001/37/CE (JO L 127 de 29.4.2014, p. 1).

12 A Convencdo-Quadro da OMS para o Controlo do Tabaco para a Luta Antitabaco é um tratado
internacional juridicamente vinculativo que visa reduzir o impacto econémico e sanitario do consumo
de tabaco.

13 COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO Plano de

acdo para uma tributacdo justa e simples que apoie a estratégia de recuperagdo [COM(2020) 312 final].
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fiscais fiaveis. A proposta é igualmente coerente com a resolugio do Parlamento Europeu®,
em resposta ao plano de a¢do da UE para uma tributacdo justa e simples que apoie a estratégia
de recuperacdo, que apela a uma revisdo ambiciosa da diretiva e das taxas minimas de
imposto da UE, com vista a contribuir melhor para os objetivos em matéria de salde.

A proposta de aplicacdo do Sistema de Controlo da Circulacdo dos Produtos sujeitos a
Impostos Especiais de Consumo (EMCS) ao tabaco em rama é coerente com o segundo plano
de acdo para lutar contra o comércio ilicito de tabaco®®, que propde o desenvolvimento de
instrumentos operacionais para um melhor acompanhamento e controlo da circulagéo
transfronteirica de tabaco em rama e tabaco cortado dentro da UE e para a UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da proposta é o artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE)'®. Este artigo determina que o Conselho, deliberando por unanimidade, de
acordo com um processo legislativo especial e apds consulta do Parlamento Europeu e do
Comité Economico e Social, adota disposicdes relacionadas com a harmonizacdo das
disposi¢des dos Estados-Membros em matéria de tributacdo indireta.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade enunciados no
artigo 5.° do TFUE, os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros isoladamente, e podem, pois, ser mais bem alcangados a
nivel da Unido. Ao centrar-se nos dominios em gue estdo em causa questdes transfronteiricas,
a proposta ndo vai além do necessario para alcancar esses objetivos.

As lacunas da atual diretiva s6 podem ser colmatadas atraves de uma revisdo. Quase todos 0s
Estados-Membros combateram a eroséo do valor real da tributagdo minima da UE através do
aumento das suas taxas de imposto especial de consumo nacionais. No entanto, 0s
consumidores podem ter acesso a produtos do tabaco mais baratos gragas as compras
transfronteiricas, a substituicdo e ao mercado ilicito, o que compromete a politica de salude
publica. Além disso, a falta de clareza das definicdes de determinados produtos do tabaco a
nivel da UE (em especial, o tabaco para cachimbo de &gua e as cigarrilhas) resultou em
diferentes abordagens nacionais em matéria de taxas e regimes de tributacdo, e conduziu a
praticas de elisdo fiscal.

A falta de regulamentacdo a nivel da UE e de disposicBes explicitas em relacdo aos novos
produtos (como os cigarros eletronicos e o tabaco aquecido), que funcionam como sucedaneos
do tabaco tradicional, conduziu a diferentes regimes fiscais nos Estados-Membros, o que, por
sua vez, levou a dificuldades administrativas. A divergéncia das abordagens nacionais falseia
a concorréncia, impede o bom funcionamento do mercado interno e compromete as politicas
de luta antitabaco. Existe um amplo consenso entre as partes interessadas quanto a

14 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 10 de marco de 2022, que contém recomendacdes a Comisséo
sobre uma tributacdo justa e mais simples que apoie a estratégia de recuperacdo (sequimento dado pelo
PE ao plano de acdo de julho da Comissdo e as suas 25 iniciativas no dominio do IVA, das empresas e
da fiscalidade individual).

5 COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO E AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU 2.° Plano de ag&o para a luta contra o comércio ilicito
de tabaco para 2018-2022 [COM (2018) 846 final].

16 Versao consolidada do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO C 326 de 26.10.2012,
p. 47).
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necessidade de harmonizar os novos produtos na legislagdo da UE em matéria de impostos
especiais de consumo. A necessidade urgente de modernizar o quadro regulamentar da UE a
fim de evitar a inseguranca juridica e as disparidades regulamentares na UE foi salientada nas
conclusdes do Conselho sobre a avaliagdo da diretival’. Além disso, é necessario especificar
que cabe aos Estados-Membros a aplicacdo de medidas concretas para impedir a circulacao e
a entrada na Unido Aduaneira da UE de produtos ilicitos e de contrafagdo.

Na maioria dos Estados-Membros a circulacdo de tabaco em rama tem de ser notificada as
autoridades competentes. No entanto, os Estados-Membros reconhecem também que o &mbito
estritamente nacional destes regimes os torna consideravelmente menos eficazes. Tal como
salientado nas conclustes do Conselho, a circulacdo transfronteirica de tabaco em rama néo
pode ser controlada de forma eficaz devido a inexisténcia de regras de controlo adequadas a
nivel da UE.

Os problemas que comprometem os interesses dos Estados-Membros tém raizes comuns e ndo
podem ser resolvidos individualmente por cada um deles. Por conseguinte, é necessaria uma
proposta de alteracdo das disposi¢Ges da diretiva. Nenhuma iniciativa nacional, bilateral ou
internacional alternativa proporcionaria a todas as partes interessadas 0 mesmo nivel de
eficacia em termos de resolucédo deste problema a nivel da UE.

. Proporcionalidade

A presente proposta respeita 0s principios da proporcionalidade consagrados no artigo 5.°,
n.° 4, do TFUE. As alteracGes propostas ndo vao além do necessario para colmatar as lacunas
enumeradas e para realizar os objetivos do Tratado de garantir o funcionamento adequado e
eficaz do mercado interno. Em particular, a proposta de alargamento dos requisitos em
matéria de circulacdo e de controlo para abranger novos produtos (liquidos para cigarros
eletronicos e outros produtos com nicotina) eliminaria os obstaculos ao mercado causados
pela fragmentacao das regras e regimes dos Estados-Membros, minimizando simultaneamente
quaisquer encargos administrativos adicionais. A aplicagcdo de requisitos de circulacdo e
controlo ao tabaco em rama contribuiria igualmente para 0 acompanhamento deste mercado e
para assegurar uma administracéo fiscal mais eficaz, combatendo assim a fraude fiscal.

O aumento das taxas minimas dos impostos especiais de consumo da UE aplicaveis aos
produtos do tabaco contribuira para cumprir os objetivos da UE em matéria de salde
estabelecidos no artigo 168.° do TFUE e os objetivos do Plano Europeu de Luta contra o
Cancro, através da reducdo da prevaléncia do tabagismo.

. Escolha do instrumento

Propbe-se uma diretiva com vista a alterar a Diretiva 2011/64/UE. Nenhuma iniciativa
nacional, bilateral ou internacional alternativa proporcionaria 0 mesmo nivel de eficacia em
termos de funcionamento do mercado interno e, consequentemente, o estabelecimento, para
efeitos de impostos especiais de consumo, de definicbes comuns e de requisitos de circulacdo
e controlo aplicaveis aos novos produtos — sucedaneos do tabaco manufaturado tradicional — e
ao tabaco em rama representa um valor acrescentado significativo a nivel da UE.

7 Conclusbes do Conselho relativas a estrutura e taxas dos impostos especiais sobre o consumo de
tabacos manufaturados.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

A diretiva ja foi objeto de um processo de avaliagdo, iniciado em 2012 no ambito do
programa para a adequacao e a eficacia da regulamentacdo (REFIT). Em 2014, foi concluido
um estudo de avaliacdo independente elaborado por um consorcio liderado pela Ramboll
Management Consulting. Com base nesta avaliacdo, a Comissdo apresentou, no final de 2015,
um relatério ao Conselho®® e, em margo de 2016, recebeu o mandato para explorar possiveis
revisdes regulamentares'®. Posteriormente, a Economisti Associati realizou um estudo de
avaliacdo de impacto em 2016-2017%° e, com base nesse estudo, a Comissdo apresentou, em
2018, um relatorio final ao Conselho?, explicando por que razdo, relativamente a
determinadas questdes, a revisdo da Diretiva 2011/64/UE do Conselho ndo era necessaria ou
era prematura nesse momento.

Em 2018-2019, a Economisti Associati efetuou uma segunda avaliagdo da diretiva?2. A nova
avaliacdo centrou-se na estrutura e nas taxas minimas dos impostos especiais sobre 0 consumo
do tabaco para fumar e analisou os novos produtos (nomeadamente o tabaco aquecido e os
cigarros eletronicos) tendo em conta sua progressiva penetracdo no mercado. As
recomendac0es e conclusdes do estudo externo foram tidas em conta no relatério de avaliacdo
da Comissdo apresentado ao Conselho em fevereiro de 20207,

. Consultas das partes interessadas

A estratégia de consulta procurou recolher as observacBGes das partes interessadas sobre a
forma como as atuais regras em matéria de estruturas dos impostos especiais de consumo
estavam a ser aplicadas aos produtos de tabaco manufaturado, e obter os seus pontos de vista
sobre eventuais alteragdes.

A estratégia consistiu 1) em entrevistas aprofundadas com as autoridades dos
Estados-Membros, o pessoal da Comissdo, os representantes do setor, os peritos em salde
publica, as organizacdes nao governamentais (ONG), os profissionais, as instituicbes de
investigacdo e outras partes interessadas (105 entrevistas no total), ii) na publicacdo da
avaliacdo de impacto inicial para recolha de observacdes e numa consulta publica em linha
entre 30 de marco de 2021 e 26 de junho de 2021, que recebeu 7 262 contributos, juntamente
com 235 documentos de posicdo, iii) em inquéritos especificos as autoridades publicas dos
Estados-Membros e um seminario Fiscalis sobre a tributacdo de novos produtos, que reuniu
peritos dos paises da UE, realizado em 3 de outubro de 2024, e iv) hum evento virtual sobre a
tributacéo do tabaco, em 18 de maio de 2022, aberto a todas as partes interessadas.

18 RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO relativo a avaliagdo REFIT da Diretiva 2011/64/UE
do Conselho e relativo & estrutura e taxas dos impostos especiais sobre o consumo de tabacos
manufaturados (COM(2015) 621).

19 Conclusdes do Conselho relativas a estrutura e taxas dos impostos especiais sobre o consumo de
tabacos manufaturados, 8.3.2016.

2 Economisti Associati «Study on Council Directive 2011/64/EU on the structure and rates of excise duty
applied to manufactured tobacco», 2017 (N&o traduzido para portugués).

2 RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO sobre a Diretiva 2011/64/UE relativa a estrutura e
taxas dos impostos especiais sobre o consumo de tabacos manufaturados, COM(2018) 17 final.

2 Economisti Associati, «Study on Council Directive 2011/64/EU on the structure and rates of excise
duty applied to manufactured tobacco», 2019 (ndo traduzido para portugués).

3 Avaliacdo da Diretiva 2011/64/UE do Conselho, de 21 de junho de 2011, relativa a estrutura e taxas dos

impostos especiais sobre 0 consumo de tabacos manufaturados
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https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/03/08/ecofin-conclusions-structure-rates-manufactured-tobacco/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3b74baf6-fb3a-11e7-b8f5-01aa75ed71a1/language-en
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O anexo 2 da avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta contém o relatério
sobre a consulta das partes interessadas. As partes interessadas reconheceram, na sua
esmagadora maioria, a tributacdo como o instrumento mais eficaz para reduzir a prevaléncia
do tabagismo e apoiaram a inclusdo da acessibilidade dos pregos nos niveis de tributacdo. A
consulta publica confirmou a importancia de combater a substituicdo crescente dos cigarros
produzidos em fabrica por produtos harmonizados existentes e, mais ainda, por produtos néo
harmonizados. Apesar da resisténcia por parte dos cidaddos e dos representantes do setor a
ideia de aumentar a tributacdo de uma série de produtos, a maioria reconheceu que podia ser
justificada a adoc¢do de novas medidas para reduzir as disparidades entre as taxas do imposto
especial de consumo entre cigarros, tabaco de corte fino e cigarrilhas. O meio académico, as
ONG, os peritos em satde publica e outros inquiridos concordaram quase unanimemente que
era necessario aumentar a tributacdo e colmatar as disparidades de tributacdo existentes entre
produtos. Além disso, as autoridades de salde publica consideraram o aumento de impostos
como a segunda forma mais eficaz de reduzir a prevaléncia do tabagismo depois das
restricdes a nivel nacional (proibicdo de venda, etc.).

A maioria dos inquiridos na consulta publica considera prioritaria a luta contra o comércio e o
fabrico ilicito de tabaco. Embora exista um amplo consenso entre todas as categorias de partes
interessadas quanto a necessidade de uma maior acdo coletiva da UE neste dominio, as
opinides divergem quanto a forma de o fazer. Muitos representantes do setor e alguns
académicos sugerem a utilizacdo de um mecanismo administrativo ad hoc para combater as
atividades ilicitas em vez de incluir o tabaco em rama no ambito da diretiva, o que implica a
aplicacdo de requisitos de circulagdo e controlo, incluindo o EMCS, por forca da Diretiva
Horizontal?*. Em contrapartida, os profissionais responsaveis pela aplicacio da lei, as
autoridades tributérias e aduaneiras, os cidaddos e as ONG dedicadas a luta antitabaco séo
amplamente a favor do EMCS, argumentando que seria pratico e facilmente aplicavel. Apesar
das diferencas de opinido, para efeitos de harmonizacdo a nivel da UE, a Comissao considera
que o EMCS, em vigor ha mais de 20 anos para fins de impostos especiais de consumo, é o
instrumento mais eficiente e eficaz. Além disso, a introdu¢do do EMCS para os produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de suspensdo do imposto poupou aos
Estados-Membros custos administrativos consideraveis, permitindo-lhes identificar melhor os
riscos fiscais. Os operadores econdmicos também manifestaram a sua satisfacdo geral com
estas disposi¢des?.

A consulta das partes interessadas confirmou igualmente que os novos produtos, em especial
o tabaco aquecido e os liquidos para cigarros eletronicos, estdo, embora gradualmente, a
conquistar uma quota de mercado crescente aos produtos do tabaco tradicionais. A maioria
dos inquiridos na consulta publica manifestou o seu apoio a regras de tributacdo harmonizadas
e a uma categoria separada de impostos especiais de consumo para o tabaco aquecido. A
questdo de as regras de tributacdo dos liquidos para cigarros eletrénicos serem ou nao
harmonizadas a nivel da UE continua a ser profundamente controversa entre 0s consumidores.
Esta questdo foi objeto de um numero de respostas muito semelhantes no &mbito da consulta
publica, tendo a maioria dos inquiridos, em especial os cidaddos, manifestado a sua oposi¢éo
ao sistema fiscal harmonizado para os cigarros eletronicos em geral e para os liquidos sem
nicotina em particular. No entanto, a Comissdo considera que € necessario incluir os liquidos
sem nicotina no &mbito de aplicagdo da diretiva, a fim de travar a elisdo fiscal atraves de

2 Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho, de 19 de dezembro de 2019, que estabelece o regime geral dos
impostos especiais de consumo (reformulacdo) (JO L 58 de 27.2.2020, p. 4).
% Proposta de Diretiva do Conselho que estabelece o regime geral dos impostos especiais de consumo

(reformulacdo), SWD (2018) 261 final.
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praticas de «faca vocé mesmo» (como explicado na avaliacdo de impacto, trata-se de uma
pratica dos consumidores que adicionam uma solucdo neutra de nicotina de teor elevado aos
liquidos sem nicotina).

. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

A presente proposta baseia-se i) na analise do estudo de avaliacdo realizado em 2018-2019, ii)
no relatério da Comisséo apresentado ao Conselho em 2020 e iii) no estudo de 2021 intitulado
«Impact analysis of the review of tobacco excise duty rules»?® (Analise de impacto da revisdo
das regras relativas aos impostos especiais sobre 0 consumo de tabaco), atualizado de acordo
com a recente evolucdo do mercado e da regulamentagio e em 2025%’. O estudo, que recolheu
e analisou provas dos custos e beneficios para determinar a dimensdo dos problemas
identificados no relatério de avaliagdo da Comissdo, bem como os resultados das consultas,
contribuiram para a avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta.

. Avaliacdo de impacto

A avaliagdo de impacto da proposta foi apreciada pelo Comité de Controlo da
Regulamentacdo em 19 de julho de 2022. O Comité emitiu um parecer favoravel
acompanhado de recomendacdes que foram tidas em conta. O parecer do Comité, as
recomendaces, bem como uma explicacdo sobre o0 modo como foram tidos em consideracao,
constam do anexo 1 do documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a
presente proposta. Os aditamentos/clarificacdes pertinentes incluem:

o Introducdo de provas que apoiam o papel essencial da tributacdo na reducdo do
consumo de tabaco provenientes de diferentes fontes, incluindo a OMS, o Banco
Mundial e avaliacbes do meio académico. Aditamento de um diagrama logico de
intervencdo subjacente a revisdo da diretiva.

o Alargamento da andlise dos impactos pertinentes para 0s operadores econémicos e
para 0 emprego, tendo em conta a natureza concentrada do setor do tabaco.
Clarificacdo do impacto nas PME com base no teste das PME, tendo em conta que
este aspeto é mais relevante para o setor dos liquidos para cigarros eletrénicos, que é
dominado pelas PME.

o Clarificacdo da modelizacdo econométrica (métodos, principais pressupostos e base
de referéncia). Apresentacdo mais estruturada de todos os impactos relevantes.
Apresentacdo dos impactos ambientais, tendo em conta que a diretiva ndo é motivada
por qualquer justificacdo ambiental.

o Apresentacdo mais estruturada dos custos e beneficios para cada dominio de
intervencdo. No entanto, por razGes de clareza, a analise de impacto combinado néo é
apresentada, uma vez que os trés dominios de intervencdo tém objetivos diferentes
(como apresentado na descri¢do da logica de intervencdo) e tém, por conseguinte,
diferentes custos e beneficios que afetam um conjunto diferente de operadores
econdmicos e mercados.

o Clarificagdo do principal ponto fraco das atuais taxas minimas de imposto nominais
fixas (ou seja, a sua incapacidade para continuarem a ser pertinentes se o nivel geral

% Economisti Associati «Impact analysis of the review of tobacco excise duty rules» (ndo traduzido para
portugués), 2021. Néao publicado.
2 Economisti Associati «Specific Assignment: Study on the impact analysis of a review of tobacco

taxation rules: update with recent market and regulatory developments» (ndo traduzido para
portugués), 2025. Néao publicado.

PT



PT

dos precos variar, tanto em cada Estado-Membro como entre Estados-Membros). A
explicagdo acrescentou que a escolha de uma nova abordagem asseguraria que a
acessibilidade do tabaco e dos produtos relacionados com o tabaco a nivel nacional
se refletird melhor nas taxas, a fim de ter um impacto mais direcionado no consumo.

o Integracdo mais transparente no corpo do relatério dos pontos de vista das diferentes
partes interessadas sobre os problemas, as op¢des estratégicas e 0s impactos
previstos.

Uma vez que a avaliagdo de impacto nédo foi seguida de uma proposta legislativa nessa altura,
foi encomendado um estudo em 2024, a fim de atualizar a evolucdo do mercado e da
regulamentacdo e uma analise conexa. O estudo confirma que as opgOes previstas continuam
a ser as mais pertinentes e que 0s seus impactos estimados continuam a ser exatos. A
avaliacéo de impacto foi atualizada na medida do necessario para integrar essa anélise recente
e refletir na proposta de taxas minimas harmonizadas da UE a inflacdo registada desde 2022.
Foi também completada com o controlo da competitividade e o controlo das PME — ambos
disponiveis nos respetivos anexos da avaliacdo de impacto, de acordo com 0s novos requisitos
da iniciativa «Legislar Melhor».

A avaliacdo de impacto considera trés dominios principais de intervencdo (revisao das taxas
minimas do imposto especial de consumo da UE, alargamento do ambito de aplicacdo da
diretiva aos novos produtos e ao tabaco em rama), subdividindo-os ainda em opcoes
estratégicas especificas.

Cada uma destas opcdes foi avaliada ao expressar as taxas minimas de imposto da UE em
termos nominais ou em termos de paridade de poder de compra (PPC) parcial.

Opcdes para o calculo das taxas minimas da UE

Nas suas conclusdes de 2 de junho de 2020, o Conselho insistiu em que qualquer futura
revisdo deveria ter em conta as «situacdes econdmicas especificas» dos Estados-Membros.
Consequentemente, a avaliacdo de impacto analisa as opgdes relativas as taxas minimas da
UE revistas e novas, ajustadas para cada Estado-Membro em funcéo do poder de compra dos
seus residentes, juntamente com as taxas minimas da UE expressas em termos nominais. Na
pratica, quando o poder de compra num determinado Estado-Membro aumenta em
consequéncia de um forte crescimento econdémico, o imposto especial de consumo minimo
para esse Estado-Membro é aumentado (ou reduzido, caso o poder de compra diminua). A
abordagem baseada na PPC também corrige tendéncias de inflacdo divergentes, ja que o0s
aumentos de prec¢os sdo totalmente tidos em conta no ajustamento.

A avaliagdo de impacto ndo recomendou a transi¢do para um ajustamento total baseado na
PPC, uma vez que tal geraria grandes oscilacdes de pregos aquando da sua introducdo e, por
conseguinte, desestabilizaria o mercado, uma vez que o poder de compra difere
significativamente entre os Estados-Membros. Em vez disso, propde-se que dois tercos da
taxa minima para cada Estado-Membro sejam expressos em termos nominais e que um tergo
seja ajustado ao poder de compra com base no indice de nivel de precos de cada
Estado-Membro. Estas propor¢des dos elementos nominais e de poder de compra séo
convencionais. Estabelecem um equilibrio entre 0 aumento da convergéncia dos niveis de
precos (evitando também que as taxas minimas da UE revistas se situem abaixo dos niveis
atuais em alguns Estados-Membros) e a distribui¢cdo do impacto entre os Estados-Membros,
atenuando 0s encargos para 0s paises em que, em termos reais, 0s impostos especiais de
consumo ja estao acima da média da UE.

Revisdo das taxas minimas dos impostos especiais de consumo da UE e de determinadas
categorias de produtos do tabaco tradicionais
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Foram consideradas trés opcdes, que vdo desde aumentos limitados a aumentos elevados das
taxas dos impostos especiais de consumo. As opc¢les de aumentar as taxas minimas de
imposto sobre o tabaco de corte fino, os charutos, as cigarrilhas e outros tabacos para fumar
destinam-se a reduzir progressivamente a diferenca entre estas e a taxa fixada para os
cigarros, a aumentar a convergéncia entre produtos a medio prazo e a minimizar o risco de
substituicdo cruzada entre produtos. Além disso, as trés opg¢des incluem a introducdo de
categorias distintas para as cigarrilhas e o tabaco para cachimbo de agua, a fim de permitir
que os Estados-Membros adotem um regime de tributacdo mais adaptado em funcdo dos
padrdes de consumo e da analise de risco para estes produtos especificos. O estabelecimento
de uma categoria separada para o tabaco para cachimbo de 4gua, com um ligeiro aumento da
taxa minima de imposto, melhoraria a seguranca juridica e ajudaria os Estados-Membros a
combater o comércio ilicito (estima-se que cerca de 60 % do tabaco para cachimbo de agua
consumido na UE provém de fontes ilicitas), permitindo as autoridades fiscais controlar mais
eficazmente o mercado do tabaco para cachimbo de &gua. As trés opcles consideradas
permitiriam alcancar os objetivos da diretiva. Ajudariam a tornar os produtos do tabaco
menos acessiveis, em grande ou muito grande medida dependendo da opcdo escolhida,
contribuindo assim para alcancar o objetivo a longo prazo do Plano Europeu de Luta contra o
Cancro (uma «geracdo livre de tabaco», em que, até 2040, menos de 5% da populacdo
consome tabaco). O aumento mais elevado seria 0 mais eficaz para reduzir o consumo de
tabaco. Colocaria firmemente a UE no caminho para alcancar o objetivo a longo prazo do
Plano Europeu de Luta contra o Cancro. Esta opcdo poderia também conduzir a um aumento
significativo dos impostos especiais de consumo em quase metade dos Estados-Membros e,
para alguns, a um aumento sem precedentes, nomeadamente no caso dos produtos com niveis
de tributacdo historicamente baixos, como os charutos e as cigarrilhas, o que torna dificil
antever todos os efeitos no mercado (reducdo das vendas, elevados custos de conformidade
para os operadores econdémicos). No entanto, a abordagem parcialmente baseada na PPC
atenua os efeitos mais extremos, 0 que permite uma maior ambicdo. Esta opcdo gerard
13,9 mil milhdes de EUR em receitas fiscais para a UE-27.

O aumento das taxas minimas de imposto da UE tornaria 0s produtos em causa menos
acessiveis para os consumidores, resultando numa reducdo das vendas para 0s operadores
economicos. Contudo, ndo implicariam necessariamente um aumento dos custos
administrativos para as empresas e 0s Estados-Membros.

O impacto sobre 0 emprego depende do segmento de mercado. O cultivo do tabaco, o fabrico
e o comércio a retalho variam consideravelmente em termos de producdo, intensidade do
trabalho e estrutura do mercado. O mesmo acontecera relativamente aos impactos. Os
impactos globais sobre o emprego no conjunto da economia seriam marginais e concentrar-se-
iam num pequeno nimero de Estados-Membros?.

Alargamento do ambito de aplicacédo da diretiva aos novos produtos

Os novos produtos (liquidos para cigarros eletronicos, outros tabacos manufaturados, saquetas
de nicotina e outros produtos com nicotina) registam uma popularidade crescente,
especialmente entre os jovens, e, além do risco intrinseco para a saude publica que estes
produtos representam, tém também potencial para abrir o caminho ao tabagismo
convencional. Propde-se a harmonizagdo dos novos produtos que surgiram nos mercados da

% Em termos relativos, a Bulgaria é o Estado-Membro mais exposto, com uma concentracdo
relativamente elevada de plantadores de tabaco e uma concentracéo superior @ média no que se refere a
indUstria transformadora. A Grécia e a Poldnia tém também muitos planadores de tabaco. Em termos
absolutos, a industria transformadora estd concentrada na Alemanha.
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UE desde a ultima revisdo da diretiva, a fim de criar condi¢cGes de concorréncia equitativas
tanto para os produtos do tabaco tradicionais como para 0s novos produtos de substituicéo.
Foram considerados varios cenarios de aumento das taxas minimas de imposto da UE para 0s
produtos do tabaco tradicionais, de moderado a elevado, com base nas praticas nacionais,
tanto em termos de taxas como de estrutura, antecipando os riscos de substituicdo entre
produtos.

O cenario preferido aproxima as taxas aplicaveis aos novos produtos das taxas minimas da
UE aplicaveis a outros tabacos para fumar. A proposta de harmonizagdo dos impostos
especiais sobre o consumo dos novos produtos eliminaria os obstaculos ao mercado causados
pela fragmentacéo das regras e regimes dos Estados-Membros, melhorando a coeréncia global
do quadro regulamentar, facilitando assim o comércio intra-UE e assegurando condicGes de
concorréncia equitativas em todo o mercado interno para 0s operadores econémicos,
especialmente as PME. Além de uma identificacdo clara dos produtos, a abordagem preferida
consiste em criar uma categoria que englobe todos os outros produtos que contém nicotina, a
fim de atualizar o quadro da UE em func¢do da evolugdo do mercado e colmatar eventuais
lacunas. Uma vez que as medidas fiscais e em matéria de precos sdo uma forma eficaz de
reduzir o consumo de tabaco e de produtos relacionados com o tabaco em varios segmentos
da populacdo, em especial os jovens, a opcdo preferida — a introducdo de elevadas taxas
minimas de imposto na UE — é proporcionada e a mais coerente com 0s objetivos a longo
prazo do Plano Europeu de Luta contra o Cancro.

Por dltimo, a aplicacdo dos requisitos de circulagdo e controlo da Diretiva Horizontal
(atualmente aplicéveis apenas aos produtos de tabaco manufaturado por forca da diretiva em
vigor) garantira uma administracdo eficiente e eficaz dos impostos especiais de consumo,
apoiando a cobranca de receitas atualmente ndo cobradas (em especial no caso dos liquidos
para cigarros eletronicos). No ambito da opcdo preferida, a introducdo de taxas do imposto
especial de consumo sobre 0s novos produtos aumentara as receitas num montante estimado
em 900 a 1 700 milhdes de EUR.

A opcdo preferida tem por base a ampliacdo dos sistemas informéaticos de eficacia
comprovada (EMCS e Sistema de intercdmbio de dados relativos a impostos especiais de
consumo) para o tratamento de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo. As
obrigacBes administrativas conexas seguem o principio do «digital por defeito».

No que diz respeito ao impacto nos custos e nas poupancas administrativos, a maior parte dos
custos administrativos adicionais seria suportada pelas PME que operam no segmento dos
liquidos para cigarros eletronicos, especialmente as que estdo sediadas em paises onde néo
existem atualmente regimes fiscais nacionais para tributar este segmento. No entanto, a
proposta de harmonizacdo dos impostos especiais sobre o consumo dos novos produtos
eliminaria os obsticulos ao mercado resultantes da fragmentagdo das regras e regimes dos
Estados-Membros, facilitando assim o comercio intra-UE e assegurando condigdes de
concorréncia equitativas em todo o mercado interno para os operadores econémicos, em
especial as PME.

Alargamento do &mbito de aplicacéo da diretiva ao tabaco em rama

Propde-se a inclusédo do tabaco em rama como uma nova categoria, a qual se aplicariam as
disposi¢des em matéria de circulagdo e controlo da Diretiva Horizontal. Tal permitiria aos
Estados-Membros controlar melhor as cadeias de abastecimento e ajuda-los-ia a combater o
desvio do tabaco em rama para o fabrico ilicito. Foram consideradas duas opg¢des: uma taxa
minima de imposto da UE de zero (op¢do 1) ou a mesma taxa minima da UE que a aplicada
aos outros tabacos para fumar (opg¢do 2) Os resultados da analise indicam uma reducdo na
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perda das receitas fiscais de cerca de 1,3 mil milhdes de EUR para a opcao 1 e de 2,6 mil
milhdes de EUR para a opgédo 2. Dado que a perda total de impostos especiais de consumo
associada ao comércio ilicito de tabaco e de produtos relacionados com o tabaco é estimada
em aproximadamente 13 mil milhdes de EUR, o impacto das medidas propostas, em termos
relativos, traduzir-se-ia na recuperacdo de 10 % a 20 % das receitas perdidas devido a atual
fraude fiscal. Tendo em conta que as opgOes propostas ndo se destinam a gerar diretamente
receitas fiscais, exceto no que diz respeito as receitas geradas pela reducdo da fraude, a op¢éo
1 é a opgdo preferida, uma vez que respeita o principio da proporcionalidade.

Foram consideradas todas as opcOes, bem como o cenario de base de «ndo prejudicar
significativamente» o ambiente. O tabaco € uma cultura que necessita de uma quantidade
consideravel de agua e a sua transformacdo consome muita energia. As pontas de cigarro
descartadas também prejudicam o ambiente, uma vez que os filtros ndo sdo biodegradaveis e
podem permanecer no ambiente durante periodos muito extensos sob a forma de
microplasticos. Por conseguinte, qualquer reducdo do consumo de tabaco provocada pela
tributacdo reduziria, em teoria, este impacto. Tal esta em consonancia com os objetivos da Lei
europeia em matéria de clima?®. No caso dos cigarros eletronicos e do tabaco sem combustéo
(incluindo os produtos de tabaco aquecido sem combustdo), existe uma escassez consideravel
de informacdo sobre os seus impactos ambientais. No entanto, os custos ambientais por
unidade resultantes do fabrico de cigarros eletrénicos podem ser mais elevados do que os do
fabrico de cigarros comuns por unidade.

A revisdo da diretiva contribui igualmente para a consecucdo dos objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em especial os relacionados com a saude, a igualdade, a
mobilizacdo de recursos, a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, a protecdo do
ambiente, a seguranca alimentar e as comunidades sustentaveis.

. Adequacéo da regulamentacdo e simplificacéo

Os custos administrativos e de ajustamento e as poupancas decorrentes da revisao da diretiva
sdo diferentes para cada dominio de intervencdo. O aumento do imposto especial sobre o
consumo de tabaco tradicional afetara a procura e, por conseguinte, conduzira a uma reducgéo
das vendas, mas ndo aumentara os custos administrativos para os operadores econémicos nem
para as autoridades publicas.

As provas obtidas durante a avaliacdo da diretiva permitiram concluir que a falta de
harmonizacdo dos impostos especiais sobre o consumo de novos produtos (liquidos para
cigarros eletronicos, outros tabacos manufaturados e produtos relacionados com o tabaco) e
de regras fiscais claras para o tabaco aquecido gerou incerteza juridica e administrativa, dando
origem a custos administrativos e de transagdo para 0s operadores do mercado nos
movimentos transfronteiricos. Uma vez que um numero significativo de Estados-Membros ja
tributa os produtos de tabaco aquecido e os liquidos para cigarros eletrdnicos, 0s custos
regulamentares adicionais seriam negligenciaveis. 26 paises europeus tém um imposto sobre o
tabaco aquecido e 23 sobre os liquidos para cigarros eletrénicos. A maior parte dos custos
adicionais (estima-se, para todo o setor dos novos produtos, 9,6 milhdes de EUR de custos
pontuais e 6,3 milhdes de EUR de custos recorrentes em cada ano subsequente) seria
suportada pelas PME que operam no segmento dos liquidos para cigarros eletronicos,

2 Definir o rumo a longo prazo para alcangar o objetivo de neutralidade climética até 2050 em todas as
politicas, de uma forma socialmente justa e eficiente em termos de custos. A Lei Europeia em matéria
de Clima estabelece uma meta climatica vinculativa da Unido de reducdo das emissdes liquidas de gases
com efeito de estufa em, pelo menos, 55 % até 2030, em comparacdo com 0s niveis de 1990.
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especialmente as que estdo sediadas em paises onde ndo existem atualmente regimes fiscais
nacionais. Considera-se que os operadores do setor dos produtos de tabaco aquecido e de
outros tabacos manufaturados (especialmente o segmento das saquetas de nicotina) ja
cumprem a maioria das obrigagdes, uma vez que ambos 0s segmentos sdo, em grande medida,
controlados por empresas tabaqueiras transnacionais. Os custos regulamentares suportados
pelos Estados-Membros ascenderiam a 10 milhdes de EUR de custos pontuais e a cerca de
0,5 milhdes de EUR por cada ano subsequente.

A incluséo do tabaco em rama no ambito de aplicacdo do EMCS e a sua sujeicdo a outras
medidas de controlo estabelecidas na Diretiva Horizontal implicaria custos regulamentares
adicionais. Os custos de conformidade para os operadores econémicos ascenderiam a
0,1 milhdes de EUR para os custos pontuais e a 2 milhdes de EUR para 0s custos anuais
recorrentes, ao passo que para as autoridades publicas ascenderia a 9,7 milhdes de EUR de
uma liquidacdo e a cerca de 0,7 milhGes de EUR por ano subsequente. No entanto, espera-se
que tal facilite as investigacOes transfronteiricas e a acdo penal em casos de fraude. Além
disso, a harmonizacdo dos requisitos de circulacdo e controlo poderia conduzir ao abandono
de, pelo menos, algumas medidas nacionais de controlo (registo, autorizacdo e medidas de
controlo adicionais). Tal poderia, por sua vez, atenuar 0s encargos administrativos tanto para
os operadores econémicos ( conforme apresentado na avaliacdo de impacto sobre a
abordagem «entra um, sai um») como para as autoridades publicas.

As autoridades dos Estados-Membros consideram que os beneficios da harmonizacdo dos
novos produtos e do tabaco em rama e a aplicacdo de requisitos em matéria de circulacdo e
controlo para estes produtos deveriam superar 0s custos.

. Direitos fundamentais
A medida ndo tem qualquer impacto sobre os direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Os impostos especiais de consumo constituem receita do orcamento nacional dos
Estados-Membros. A Decisdo Recursos Proprios apresentada paralelamente com a presente
proposta prevé um novo recurso proprio, mobilizando uma quota-parte da taxa minima para o
tabaco e os produtos relacionados com o tabaco. Embora ndo esteja juridicamente ligada a
proposta de revisao da diretiva, baseia-se nas opc¢des politicas estabelecidas na diretiva (e nas
suas revisdes). Reforca o compromisso no sentido de salvaguardar e melhorar a saude geral
dos cidadédos, bem como de atenuar as distor¢cdes causadas pelo comércio transfronteirico de
produtos abrangidos pelo ambito de aplicagdo da diretiva.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugao e acompanhamento, avaliagdo e prestacdo de informagdes

A tributacdo do tabaco é objeto de um acompanhamento regular mediante a recolha de
informagdes junto dos Estados-Membros com base na Decisdo de Execucdo da Comissdo®.
Além disso, a Direcdo-Geral da Comissdo responsavel pela Fiscalidade e Unido Aduaneira

30 Decisdo de Execucdo da Comissao,de 28 de julho de 2011, relativa a lista de dados estatisticos sobre a
estrutura e as taxas dos impostos especiais de consumo aplicados aos tabacos manufaturados, a
apresentar pelos Estados-Membros em conformidade com as Diretivas 92/79/CEE e 92/80/CEE do
Conselho (JO L 197 de 29.7.2011, p.17).
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(TAXUD) e os Estados-Membros atualizam a base de dados sobre as taxas de imposto
aplicaveis (base de dados «Impostos na Europa»). O sistema de elementos de rastreabilidade e
de seguranca da Comissdo, estabelecido em conformidade com a Diretiva Produtos do
Tabaco, permite 0 acompanhamento em tempo real da cadeia de abastecimento do tabaco®!.

O Comité dos Impostos Especiais de Consumo, um comité consultivo em matéria de impostos
especiais de consumo presidido pela Comissao, no qual participam representantes de todos os
Estados-Membros, acompanhara a aplicacéo e o funcionamento das regras revistas. O Comité
informara sobre as questdes relativas a aplicacdo e sobre a forma como estéo a ser abordados
os problemas identificados na avaliagdo de impacto. Debatera e clarificard eventuais
diferencas de interpretacdo entre os Estados-Membros. Se forem necessarios novos
desenvolvimentos legislativos, pode também ser consultado o grupo de peritos em fiscalidade
indireta.

Os Estados-Membros e a Comissdo avaliardo o funcionamento da nova legislacdo e
elaborardo um relatério de avaliacdo, pelo menos, cinco anos ap6s a data da sua aplicacdo, de
forma a permitir a adaptacdo dos mercados e a concretizacdo dos impactos.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

Transicdo da aplicacdo de taxas nominais para uma abordagem parcialmente baseada
na paridade do poder de compra (PPC): Artigo 12.°

Nos termos da atual diretiva, as taxas minimas de imposto especial de consumo da UE para
cada categoria de produtos sdo expressas em termos nominais, ou seja, Como um montante
monetario fixo aplicavel em todos os Estados-Membros. Tal estd em consonancia com a
abordagem tradicionalmente utilizada para a harmonizacdo dos impostos indiretos. Contudo,
de uma perspetiva de luta antitabaco, esta abordagem ndo pode proporcionar uma solucao
duradoura, uma vez que a combinacéo da inflacdo e do crescimento do rendimento resulta, ao
longo do tempo, numa rapida erosdo das taxas minimas. Além disso, devido a diversidade
substancial e persistente das condi¢des econdmicas nos Estados-Membros (ndo s6 no que diz
respeito ao rendimento, mas também ao nivel geral dos precos), qualquer taxa minima
nominal fixada a nivel da UE é geralmente demasiado baixa para ter impacto nos paises com
rendimento mais elevado. A fim de garantir uma distribuicdo equitativa dos impactos, propde-
se a seguinte abordagem parcialmente baseada na PPC:

o Substituir a atual abordagem segundo a qual a taxa minima do imposto especial de
consumo é inteiramente expressa em termos nominais por uma abordagem em que
2/3 do imposto é expresso em termos nominais e 1/3 em termos da PPC, ou seja,
ajustando os niveis em funcdo do indice de nivel de precos (INP) do
Estado-Membro. O INP permite a comparagdo entre paises atraves da divisdo das
paridades de poder de compra pelas respetivas taxas de cambio nominais. Esta
definido no artigo 12.°, n.° 3, como o indice que exprime o nivel de pre¢os de um
determinado Estado-Membro para o consumo individual efetivo em relagdo a média
ponderada da UE. Este indicador é publicado e atualizado anualmente pelo Eurostat
(conjunto de dados PRC_PPP_IND). Os Estados-Membros devem utilizar o Gltimo
INP disponivel® (artigo 12., n.° 3).

s No caso dos cigarros e do tabaco de enrolar, desde 20 de maio de 2019, e, no caso de todos 0s outros
produtos do tabaco, desde 20 de maio de 2024.
%2 Por exemplo, em 2025, o indicador das contas nacionais «indices de nivel de precos (EU27_ 2020 =
100)».
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o Ter em conta a evolucdo do INP ao longo do tempo através da atualizacdo da taxa
minima do imposto especial de consumo aplicavel em cada Estado-Membro de trés
em trés anos. A escolha de um periodo de trés anos permite ter suficientemente em
conta as atualizagOes regulares para garantir a pertinéncia, evitando simultaneamente
0s encargos administrativos desproporcionados e a incerteza decorrentes de uma
atualizacio anual. E também pratica comum alguns Estados-Membros definirem as
suas politicas fiscais por um periodo de trés anos.

o Simultaneamente, a fim de assegurar a durabilidade da orientacdo politica ao longo
do tempo, propde-se a atualizacdo da taxa minima do imposto especial de consumo
em funcdo das tendéncias de inflacgdo média na UE, com base no indice
Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC) (artigo 12.%, n.° 2). O IHPC mede as
variacdes ao longo do tempo dos precos dos bens de consumo e servigos adquiridos
pelas familias para proporcionar uma medida comparavel da inflagdo. Esta
disponivel mensalmente e anualmente, discriminado por categorias de consumo
pormenorizadas. Para determinar a variacdo percentual do IHPC durante os trés anos
civis anteriores, os Estados-Membros devem utilizar o Gltimo valor médio anual da
UE de todas as rubricas dos indices disponibilizados pelo Eurostat®®. Para ser
coerente com o ajustamento do INP, propde-se que esta atualizacdo seja efetuada de
trés em trés anos e que se reflita no célculo da taxa minima do imposto especial de
consumo aplicavel em cada Estado-Membro.

Revisao das taxas minimas de imposto da UE para determinadas categorias de produtos
do tabaco tradicionais: Artigos 4.°, 6.2, 16.°¢e 20.°

Seguindo a mesma abordagem da diretiva em vigor, propde-se manter a atual estrutura dos
impostos especiais de consumo (ad valorem ou especifica ou uma combinacdo de ambas) e
diferentes taxas minimas de imposto especial de consumo para determinados produtos do
tabaco. Um imposto especifico garante um nivel minimo de tributacdo de todos os produtos e
reduz o incentivo a substituicdo por motivos fiscais, ao passo que um imposto proporcional é
automaticamente ajustado ao aumento dos precos. Uma estrutura mista combina aspetos de
ambos.

O elemento ad valorem ajuda a evitar que os niveis da UE se tornem obsoletos com
demasiada rapidez e contribui para manter a sua pertinéncia em economias da UE
moderadamente mais ricas. O elemento especifico ajuda a evitar o desenvolvimento do
segmento de baixo preco. As atuais taxas minimas de impostos especiais de consumo da UE
estdo a tornar-se cada vez menos eficazes na reducdo do consumo de tabaco. E necessario
rever 0s niveis minimos de tributacdo para alcancar um equilibrio entre uma maior
convergéncia, o bom funcionamento do mercado interno e a prevencdo de consequéncias
indesejadas (como a substituicdo, o consumo ilegal e a evasdo fiscal).

Por dltimo, embora a prevaléncia do tabagismo tenha diminuido na UE ao longo da ultima
década (de 28 % para 24 % entre 2012 e 2023), subsistem diferencas significativas entre
paises e grupos populacionais. Sem intervencdo, mesmo com as atuais taxas de diminuicao do
consumo, o objetivo do Plano Europeu de Luta contra o Cancro ndo serdo alcangados.

Sé&o introduzidas defini¢Bes separadas de cigarrilhas (artigo 4.°) e de tabaco para cachimbo de
agua (artigo 6.9), a fim de melhorar a seguranca juridica e permitir que os Estados-Membros
adotem um regime fiscal mais adaptado em funcdo dos padrbes de consumo e da anéalise de

3 Por exemplo, para as taxas aplicaveis a partir de 2031, a variacdo percentual entre o IHPC médio da UE
de 2027 e 2029.
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risco para estes produtos especificos e, no caso do tabaco para cachimbo de agua, para ajudar
os Estados-Membros a combater o comércio ilicito, permitindo que as autoridades fiscais
controlem o mercado do tabaco para cachimbo de agua de forma mais eficaz.

A distingdo entre charutos e cigarrilhas estabelecida no artigo 4.°, n.°2, baseia-se nas
caracteristicas fisicas dos produtos, em conformidade com as defini¢cdes existentes no direito
da UE®. O artigo 6.° distingue o tabaco para cachimbo de 4gua dos outros tabacos para fumar
com base nas suas caracteristicas fisicas e no uso a que se destinam pelos consumidores, em
conformidade com as definices existentes na legislagdo da UE®®.

S0 introduzidas taxas minimas de imposto da UE mais elevadas para os tabacos
manufaturados (cigarros, charutos, cigarrilhas, tabaco de corte fino para cigarros de enrolar,
tabaco para cachimbo de &gua, tabaco aquecido e outros tabacos para fumar) (artigos 16.° e
20.9).

No caso dos charutos , cigarrilhas, outros tabacos de fumar, tabaco para cachimbo de &gua,
tabaco aquecido e outros tabacos manufaturados, sdo propostos aumentos graduais dos
minimos da UE, a fim de reduzir a diferenca entre estes e a taxa fixada para os cigarros, com
vista a alcancar uma convergéncia progressiva entre os produtos e minimizar o risco de
substituicdo cruzada entre produtos (artigo 20.°, n.° 2). Esta previsto um periodo transitério de
guatro anos, com um aumento do imposto especial de consumo ap6s dois anos (artigo 20.°,
n.>4eb).

Alargamento do ambito de aplicacdo da diretiva aos novos produtos Artigos 1.°, 2.°, 7.°,
8.,9.°,10.5 20.0 21.°,22.°¢ 28.°

A fim de reduzir a substitui¢cdo por motivos fiscais e garantir a seguranca juridica, propde-se a
inclusdo de novos produtos no ambito de aplicacdo da diretiva — liquidos para cigarros
eletronicos, outros tabacos manufaturados (tabaco de mascar, rapé), saquetas de nicotina e
outros produtos com nicotina (artigo 2.°), com base nas atuais praticas e expectativas dos
Estados-Membros. Atualmente, a maioria dos Estados-Membros aplica impostos especiais de
consumo aos produtos de tabaco aquecido e aos liquidos para cigarros eletronicos.

Sdo introduzidas novas defini¢bes nos artigos 7.°, 8., 9.° e 10.° e sdo estabelecidas novas
taxas minimas de imposto da UE nos artigos 20.° e 22.°. O artigo 28.° prevé que a Comissao
reveja as taxas minimas do imposto especial sobre 0 consumo de tabaco aquecido, de liquidos
para cigarros eletrénicos, de bolsas de nicotina e de outros produtos com nicotina, tendo em
conta a evolucdo da regulamentacdo e do mercado. Por ultimo, seguindo a mesma abordagem
que foi aplicada aos outros tabacos para fumar, em relacdo as saquetas de nicotina e outros
produtos com nicotina prevé-se um periodo transitério de quatro anos, com um aumento do
imposto especial de consumo apos dois anos, correspondente a 50 % das taxas minimas do
imposto especial de consumo (artigo 22.%, n. 3 e 4).

O artigo 151.° do ato de Adesdo da Austria, da Finlandia e da Suécia concede a Suécia uma
derrogacdo na condicdo de que este pais tome todas as medidas necessarias para garantir que

34 Aurtigo 8.° da Diretiva 2007/74/CE do Conselho, de 20 de dezembro de 2007, relativa a isengdo do
imposto sobre o valor acrescentado e dos impostos especiais de consumo cobrados sobre as mercadorias
importadas por viajantes provenientes de paises terceiros (JO L 346 de 29.12.2007, p. 6) e artigo 32.° da
Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho, de 19 de dezembro de 2019, que estabelece o regime geral dos
impostos especiais de consumo (reformulacdo) (JO L 58 de 27.2.2020, p. 4).

% Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, relativa a
aproximacdo das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no
que respeita ao fabrico, apresentacdo e venda de produtos do tabaco e produtos afins e que revoga a
Diretiva 2001/37/CE (JO L 127 de 29.4.2014, p. 1).
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esses produtos ndo sejam colocados no mercado dos Estados-Membros nos quais se aplique
plenamente a proibi¢do. Por conseguinte, uma vez que o tabaco para uso oral ndo pode ser
legalmente comercializado noutro Estado-Membro para além da Suécia®, este pais no é
obrigado, na acegdo do artigo 113.° do TFUE, a harmonizar os impostos indiretos que incidem
sobre esses produtos.

Alargamento do ambito de aplicagdo da diretiva para incluir o tabaco em rama: Artigos
1.0 23°

Como refere o relatério de avaliacdo da Comissdo, a falta de controlo do tabaco em rama é
motivo de especial preocupacéo, existindo provas da existéncia de um desvio crescente para o
fabrico ilicito de cigarros na UE. Em especial, as partes interessadas consideraram a auséncia
de uma definicdo harmonizada de tabaco em rama como um obstaculo importante para o
controlo transfronteirico adequado.

Propbe-se alargar o ambito de aplicacdo da diretiva de modo a abranger o tabaco em rama
(artigo 1.9 e introduzir uma taxa minima de imposto especial de consumo da UE de zero
(artigo 23.°). Tal permitiria aplicar os requisitos da Diretiva Horizontal em matéria de
circulacdo e controlo dos impostos especiais de consumo. Simultaneamente, daria aos
Estados-Membros flexibilidade para fixarem taxas positivas em funcdo do nivel de evasédo
fiscal que enfrentam. Propde-se a aplicacdo de requisitos de circulagdo e controlo na fase da
primeira transformacéo, depois de o tabaco ter sido curado e secado. A circulacdo do tabaco
colhido do campo para a exploracdo ou para os centros de recolha ndo ocorreria no ambito do
EMCS. Isto significa que os plantadores de tabaco e as suas organizacdes coletivas estao
isentos da aplicacdo do EMCS, desde que ndo seja efetuada qualquer transformacéo, para
além da secagem ou da cura.

Alinhamento com a Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho, que estabelece o regime geral
aplicavel aos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo: Artigo 26.°

O artigo 17.°, n.°1, alineab), da diretiva prevé uma isencdo facultativa para os tabacos
manufaturados destruidos sob controlo administrativo. No entanto, os artigos 6.° e 45.° da
Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho preveem a obrigacdo de que a inutilizacdo total ou a
perda irremediavel, total ou parcial, dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo,
na sequéncia de uma autorizagdo para inutilizar os produtos dada pelas autoridades
competentes do Estado-Membro em causa ndo seja considerada uma introducdo no consumo
(ou seja, ndo sdo devidos impostos especiais de consumo).

Eliminacao de disposicOes obsoletas: Artigos 14.°, 16.°, 18.2 e 20.°

As derrogacgdes para certos Estados-Membros e as referéncias aos periodos de transicdo séo
suprimidas dos artigos 14.°, 16.°, 18.° e 20.° da diretiva, uma vez que ja expiraram e, por
conseguinte, deixaram de ser necessarias.

36 Artigo 17.° da Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014,
relativa a aproximacdo das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros no que respeita ao fabrico, apresentacdo e venda de produtos do tabaco e produtos
afins e que revoga a Diretiva 2001/37/CE (JO L 127 de 29.4.2014, p. 1).
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W 2011/64/UE (
= texto renovado

2025/0580 (CNS)
Proposta de
DIRETIVA DO CONSELHO

relativa a estrutura e taxas dos impostos especiais sobre o consumo de tabaco
manufaturades = e produtos relacionados com o tabaco < (reformulagéo)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 113.°,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

(1)

(2)

\ { texto renovado

A Diretiva 2011/64/UE do Conselho!® deve ser objeto de varias alteracdes. Por razdes
de clareza, devera proceder-se a reformulacéo da referida diretiva.

Desde a adocdo da Diretiva 2011/64/UE, o mercado do tabaco mudou
significativamente. Foram colocados no mercado novos produtos que funcionam como
sucedaneos dos tabacos manufaturados e que contém tabaco ou nicotina Em resposta,
os Estados-Membros introduziram diferentes medidas nacionais no que diz respeito
aos substitutos que distorcem a concorréncia e prejudicam o bom funcionamento do
mercado interno. Com vista a garantir uma tributacdo uniforme e justa, esses
sucedaneos dos tabacos manufaturados deverdo ser sujeitos a uma estrutura
harmonizada do imposto especial de consumo e a taxas minimas harmonizadas do
imposto especial de consumo na Unido. A presente diretiva ndo devera harmonizar as
regras de tributacdo do tabaco para uso oral, cuja colocacdo no mercado esta proibida
em conformidade com o artigo 17.° da Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e

Diretiva 2011/64/UE do Conselho, de 21 de junho de 2011, relativa a estrutura e taxas dos impostos
especiais sobre o consumo de tabacos manufaturados (JO L 176 de 5.7.2011, p. 24,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j).
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do Conselho. Por razbes de clareza, a presente diretiva ndo devera harmonizar as
regras de tributacdo do tabaco para uso oral colocado no mercado de um
Estado-Membro em conformidade com o artigo 151.° do Ato de Ades&o da Austria, da
Finlandia e da Suécia.

WV 2011/64/UE considerando 1
(adaptado)

(3)

WV 2011/64/UE  considerando 2
(adaptado)
= texto renovado

X E necessario garantir que <X aAlegislacdo fiscal da Unido sobre o tabaco= e 0s
produtos relacionados com o tabaco < X> continua a X1 tem—de garantir o bom
funcionamento do mercado interno e, simultaneamente, um elevado nivel de protecao
da salde X> humana <XI, tal como previsto no artigo 168.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, tendo em mente que o tabaco = e 0s produtos
relacionados com o tabaco <= podem causar graves prejuizos para a saude = , que 0
Plano Europeu de Luta contra o Cancro? estabeleceu o objetivo de garantir uma
Europa sem Tabaco <= e que a Unido é Parte na Convengao Quadro da Organlzagao
Mundlal de Saude para a Luta Antltabac

: ade- = Para alcancar
este duplo ObjetIVO a UE e 0s Estados Membros devem |ntenS|f|car 0s seus esforgos
para combater o comércio ilicito de tabaco, nomeadamente as importacdes ilicitas de
tabaco e de produtos afins provenientes de paises terceiros®. Os novos produtos
(liquidos para cigarros eletronicos, outros tabacos manufaturados, saquetas de nicotina
e outros produtos com nicotina) registam uma popularidade crescente, especialmente
entre os jovens, e, além do risco intrinseco para a salde publica que estes produtos
representam, tém também potencial para abrir o caminho ao tabagismo
convencional. <

Plano Europeu de Luta contra o Cancro, COM(2021) 44 final.

No caso de Chipre, a «linha verde» em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 866/2004 do
Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a um regime de acordo com o artigo 2.° do Protocolo n.° 10
do Ato de Adesédo (ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/866/2015-08-31)
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(4)

WV 2011/64/UE considerando 3
(adaptado)
= texto renovado

Um dos objetivos do Tratado da Unido Europeia é manter uma unido econémica que
apresente caracteristicas analogas as de um mercado interno no interior do qual exista
uma concorréncia sd. No que se refere ao setor dos tabacos manufaturados = e dos
produtos relacionados com o tabaco < , X> a <X] realizacdo deste objetivo pressupde
que a aplicacdo, nos Estados-Membros, dos impostos que incidem sobre o consumo
dos produtos deste do setor X> pertinente <XI ndo falseie as condigdes de concorréncia
e ndo crie obstaculos a livre circulacdo na Unido.

()

\ { texto renovado

E necessario garantir que o tabaco e os produtos relacionados com o tabaco sejam
definidos para efeitos da presente diretiva, sem prejuizo da definicdo desses produtos
para efeitos de regulamentacdo do seu fabrico, apresentagéo e venda na UE.

(6)

WV 2011/64/UE considerando 4
= texto renovado

Os vérios tipos de tabacos manufaturados = e de produtos relacionados com o
tabaco <=que se diferenciam entre si pelas suas caracteristicas e pelas utiliza¢bes a que
se destinam deverdo ser definidos.

(")

WV 2011/64/UE  considerando 6
(adaptado)

Fambém Deverdo ser considerados cigarros os rolos de tabaco suscetiveis de serem
fumados tal como se apresentam, mediante uma simples manipulacdo, para fins de
tributacdo uniforme desses produtos.

(8)

WV 2011/64/UE  considerando 5
(adaptado)
= texto renovado

Convém estabelecer uma distingéo entre o tabaco de corte fino destinado a cigarros de
enrolar, e os restantes tabacos de fumar = , o tabaco para cachimbo de agua e o tabaco
aquecido a fim de melhorar a seguranca juridica e lutar contra a fraude. Convém
igualmente estabelecer uma distingdo entre os charutos e as cigarrilhas a fim de
assegurar a coeréncia juridica e permitir que os Estados-Membros adaptem os regimes
de tributacéo, se necessario, para evitar a substituicdo induzida por motivos fiscais < .
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(9)

WV 2011/64/UE considerando 8
(adaptado)
= texto renovado

Tendo em vista garantir uma tributacdo uniforme e equitativa, devera ser estabelecida
uma definigéo de cigarros, charutos, e cigarrilhas = , tabaco de corte fino destinado a
cigarros de enrolar, < bem-—seme—dos restantes tabacos para fumar = , tabaco para
cachimbo de &gua, tabaco aquecido e outros tabacos manufaturados < de modo a que
os rolos de tabaco que, em funcdo do seu comprimento, possam ser considerados
como d0|s C|garros ou mais sejam equarados a d0|s C|garros ou mais %&E@%@I&

’ = um charuto com um peso maximo de
3 g cada seJa equarado a uma C|garr|Iha < 0 tabaco para fumar que, em Vvarios
aspetos, seja semelhante ao tabaco de corte fino destlnado a C|garros de enrolar seja
equiparado a tabaco de corte fino para
eensume, = 0 tabaco suscetivel de ser utlllzado num cachlmbo de agua seja
equiparado a tabaco para cachimbo de &gua, o tabaco aquecido ou ativado de outra
forma por reacdo quimica seja equiparado a tabaco aquecido, outro tabaco preparado e
destinado ao consumo humano seja equiparado a outros tabacos manufaturados Ge
0S re5|duos de tabaco sejam claramente deflnldos

(10)

\ { texto renovado

Os produtos relacionados com o tabaco substituem muitas vezes os produtos do
tabacos manufaturados, facilitando a absor¢do de nicotina no corpo humano. Tendo
em vista garantir uma tributacdo uniforme e equitativa, devera ser estabelecida uma
definicdo de liquidos para cigarros eletronicos, saquetas de nicotina e outros produtos
com nicotina.

(11)

WV 2011/64/UE considerando 7
= texto renovado

Convém precisar a nogdo de fabricante como a pessoa singular ou coletiva que
confeciona efetivamente tabacos manufaturados = e produtos relacionados com o
tabaco < = ou que faz conceber ou fabricar esse produto e comerC|aI|za esse produto
em seu nome ou sob a sua marca <.
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(12)

W 2011/64/UE considerando 13

= texto renovado

Para o funcionamento correto do mercado interno, é necessério fixar impostos
especiais minimos para todas as categorias de tabacos manufaturados = e de produtos
relacionados com o tabaco. Devem ser estabelecidos diferentes impostos especiais de
consumo minimos para cada categoria de tabaco e produtos relacionados com o
tabaco, a fim de refletir as diferengas nas caracteristicas do produto e na forma como
séo utilizados< .

(13)

(14)

| 8 texto renovado

A fim de evitar a sua obsolescéncia ao longo do tempo, a taxa minima do imposto
especial de consumo da Unido para cada categoria de produtos deve ser atualizada de
trés em trés anos com base na evolucdo do indice harmonizado de precos no
consumidor da Unido, publicado pelo Eurostat.

A fim de garantir uma distribuicdo equilibrada dos impactos entre o0s
Estados-Membros, € necessario ter em conta a situacdo econdmica dos
Estados-Membros, ajustando as taxas minimas do imposto especial de consumo da
Unido pelo indice dos niveis de precos de cada Estado-Membro, publicado pelo
Eurostat. Este ajustamento deve ser revisto de trés em trés anos.

(15)

WV 2011/64/UE considerando 11
(adaptado)

A estrutura do imposto especial sobre o consumo de cigarros dewe [X> deveria <X]
incluir, para além de um elemento especifico determinado por unidade de produto, um
elemento proporcional baseado no preco de venda a retalho, incluindo todas as
imposi¢Oes. Tendo o imposto sobre o volume de negdcios aplicavel aos cigarros o
mesmo efeito que um imposto especial ad valorem, este facto devera ser tido em conta
na fixacdo da relacdo entre o elemento especifico do imposto especial de consumo e a
carga fiscal total.

(16)

| 2011/64/UE considerando 12

Sem prejuizo da estrutura fiscal mista e da percentagem méaxima do elemento
especifico da carga fiscal total, os Estados-Membros deverao dispor de meios eficazes
de cobrar impostos especiais de consumo especificos ou minimos sobre os cigarros, a
fim de garantir que seja aplicada na Uni&o pelo menos uma certa carga fiscal minima.

(17)

WV 2011/64/UE considerando 14
(adaptado)

No que respeita aos cigarros, condi¢cbes de concorréncia neutras deverdo ser
> garantidas <X] asseguradasaos fabricantes, a compartimentacdo dos mercados do
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tabaco devera ser reduzida e a consecucdo dos objetivos de salde devera ser apoiada.
Por conseguinte, o requisito minimo relativo ao preco devera ser expresso em termos
de preco médio ponderado de venda a retalho, e um montante minimo devera ser
aplicavel a todos os cigarros. Pelas mesmas razdes, o preco médio ponderado de venda
a retalho devera igualmente servir de referéncia para calcular o peso do imposto
especial de consumo especifico relativamente a carga fiscal total.

(18)

WV 2011/64/UE considerando 16
(adaptado)

= texto renovado

Um certo grau de convergéncia contribuiria iguakmentepara assegurar um elevado
nivel de protecdo da salde humana. O nivel de tributacdo constitui um elemento
fundamental para a determinagdo do preco do tabaco = e dos produtos relacionados
com o tabaco <, o qual, por seu turno, influencia os habitos X> de consumo <Xldos
consumidores. A fraude e o contrabando reduzem a incidéncia da fiscalidade nos
niveis de precos, designadamente dos cigarros e do tabaco de corte fino destinado a
cigarros de enrolar, comprometendo assim a realizacdo dos objetivos da luta
antitabaco e da protecdo da salde.

(19)

WV 2011/64/UE considerando 20
= texto renovado

= Tendo em conta a sua situacdo social e economica estrutural especifica, < , devera
ser concedida a Portugal a possibilidade de aplicar uma taxa reduzida para os cigarros
produzidos por pequenos produtores e consumidos nas regides ultraperiféricas dos
Acores e da Madeira.

WV 2011/64/UE considerando 22
(adaptado)
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(20)

W 2011/64/UE considerando 17
= texto renovado

Relativamente a produtos que ndo sejam cigarros, deverd fixar-se uma incidéncia
harmonizada de tributacdo para todos os produtos pertencentes ao mesmo grupo de
tabaco manufaturado = e de produtos relacionados com o tabaco <= . A fixagdo de um
imposto especial minimo global, expresso quer em percentagem, quer em montante
por quilograma, quer por nimero de unidades,= e em montante por milimetro < é a
mais adequada para o funcionamento do mercado interno.art

(21)

W 2011/64/UE considerando 15
= texto renovado

Relativamente aos precos e aos niveis do imposto especial de consumo,
nomeadamente em relacdo aos cigarros que séo de longe a = maior < categoria mais
#aperante de produtos do tabaco, bem como ao tabaco de corte fino destinado a
cigarros de enrolar, continua a haver diferencas considerdveis entre 0s
Estados-Membros, suscetiveis de perturbar o funcionamento do mercado interno. Um
certo grau de harmonizacdo das taxas de imposto aplicadas nos Estados-Membros
contribuiria para reduzir a fraude e o contrabando no interior da Unido.

(22)

| ¥ 2011/64/UE considerando 18

No que respeita ao tabaco de corte fino destinado a cigarros de enrolar, um requisito
minimo da Unido relativo ao preco deverd ser expresso de modo a obter efeitos
semelhantes aos que se verificam no dominio dos cigarros e devera tomar como ponto
de referéncia o preco médio ponderado de venda a retalho.

(23)

WV 2011/64/UE considerando 19
= texto renovado

E necessario aproximar os niveis minimos aplicéveis ao tabaco de corte fino destinado
a cigarros de enrolar dos niveis minimos aplicaveis aos cigarros, para mais bem ter em
conta o grau de concorréncia existente entre os dois produtos (que se reflete nos
padrdes de consumo observados), bem como o carater nocivo que a ambos caracteriza
de igual modo. = De igual modo, 0 aumento dos minimos da UE para os charutos,
cigarrilhas e outros tabacos de fumar visa reduzir a diferenca em relagdo a taxa para 0s
cigarros, a fim de alcancar uma convergéncia progressiva entre 0s produtos e
minimizar o risco de substituicdo cruzada entre produtos < .

(24)

\ { texto renovado |

No que diz respeito ao tabaco para cachimbo de &gua, os Estados-Membros deverdo
ser autorizados a fixar um nivel minimo de tributacdo inferior ao dos outros tabacos
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(25)

(26)

(27)

para fumar, a fim de ter em conta as caracteristicas especificas do mercado do tabaco
para cachimbo de agua.

Para ter em conta a heterogeneidade das atuais formas de tabaco aquecido e antecipar
futuras formas, a fixacdo de um imposto especial minimo global, expresso quer em
percentagem, quer em montante por quilograma, quer por nimero de unidades, é a
mais adequada para o funcionamento do mercado interno. Assim, o imposto especial
de consumo minimo global deve ser expresso em montante por quilograma ou em
montante por nimero de unidades, em fun¢do do tipo de produto do tabaco aquecido
em causa.

A fim de dispor de condi¢fes de concorréncia neutras no setor do tabaco, é igualmente
necessario fixar os niveis minimos de tributacdo para o tabaco para cachimbo de agua,
0 tabaco aquecido, outros tabacos manufaturados e produtos relacionados com o
tabaco que podem ser considerados sucedaneos dos produtos do tabaco do ponto de
vista fiscal.

No que diz respeito aos liquidos para cigarros eletronicos, todos esses liquidos devem
estar sujeitos a um nivel minimo de tributacdo, com uma taxa mais elevada para o0s
liqguidos com uma concentracdo de nicotina superior a 15 mg/ml, a fim de refletir a
variedade de produtos e prevenir a elisdo fiscal através de misturas do tipo «faca vocé
mesmo.

(28)

WV 2011/64/UE considerando 9
= texto renovado

No que se refere aos impostos especiais de consumo, a harmonizacdo das estruturas
deve, em especial, ter como efeito que a concorréncia das diferentes categorias de
tabacos manufaturados = e de produtos relacionados com o tabaco < pertencentes a
um mesmo grupo ndo seja falseada em consequéncia da tributacdo e que,
concomitantemente, se concretize a abertura dos mercados nacionais dos
Estados-Membros.

(29)

W 2011/64/UE considerando 21
(adaptado)
= texto renovado

Periodos transitorios= de quatro anos para charutos, cigarrilhas, tabaco para cachimbo
de &gua, tabaco aquecido, outros tabacos para fumar, outros tabacos manufaturados,
saquetas de nicotina e outros produtos com nicotina com aumento do imposto especial
de consumo ap6s dois anos< deverdo X ser estabelecidos para <XIpermitir aos
Estados-Membros uma adaptacdo facil aos niveis do imposto especial de consumo
global, limitando assim os eventuais efeitos colaterais.

(30)

| 3 texto renovado |

A fim de evitar o desvio do tabaco em rama para o fabrico ilicito e a consequente
evasdo fiscal, o tabaco em rama devera ser sujeito a imposto especial de consumo. E,
por conseguinte, necessario definir tabaco em rama. A fixacdo de uma taxa minima do
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imposto especial de consumo de zero, 0 mecanismo € proporcional ao objetivo de
combater a evasdo e a fraude fiscal e evita a dupla tributagao.

(31)

W 2011/64/UE considerando 10
= texto renovado

Os imperativos de concorréncia implicam um regime de precos formados livremente
para todos os grupos de tabacos manufaturados = e de produtos relacionados com o
tabaco. Por conseguinte, os fabricantes, os seus representantes ou mandatarios na
Unido deverdo ser autorizados a determinar livremente 0s precos maximos de venda
ao publico em cada um dos Estados-Membros em que os produtos em causa se
destinem a ser introduzidos no consumo. <

(32)

WV 2011/64/UE considerando 23
= texto renovado

A-matera—dOs Estados-Membros = deverao ser autorizados a < isentar ou efetuar
reembolsos do imposto especial de consumo de determinados tabacos
manufaturados= e de produtos relacionados com o tabaco <=, consoante 0 uso a que

(33)

(34)

(35)

{ texto renovado |

A fim de avaliar o funcionamento da presente diretiva, a Comissdo devera apresentar
regularmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho relatdrios sobre a aplicacdo da
presente diretiva, examinando, em especial, os niveis de tributacdo tendo em conta o
bom funcionamento do mercado interno, a satde publica, o valor real das taxas do
imposto especial de consumo e a diferenca entre as receitas dos impostos especiais de
consumo devidas e cobradas.

Por razdes de clareza juridica e transparéncia, o poder de adotar atos em conformidade
com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia devera ser
delegado na Comissdo para alterar as taxas minimas da Unido fixadas pela presente
diretiva, a fim de refletir as alteracbes do indice harmonizado de pregos no
consumidor. E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas
consultas sejam conduzidas de acordo com o0s principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional sobre Legislar Melhor de 13 de abril de 2016*. Em particular, a fim
de assegurar a igualdade de participagdo na preparacao dos atos delegados, o Conselho
recebe todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e
0s respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da
Comissdo que tratem da preparagdo dos atos delegados.

A fim de assegurar condi¢Oes uniformes de execucéo, por parte do Estados-Membros,
da obrigacdo de apresentarem informacdes, deverdo ser atribuidas a Comissao

JO L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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(36)

(37)

competéncias de execucao para determinar uma lista dos dados estatisticos a fornecer
pelos Estados-Membros, necessarios para o relatério da Comissao sobre a aplicagdo da
presente diretiva. Essas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Devem ser fixados niveis minimos para os novos produtos do tabaco e produtos com
nicotina com o objetivo de reduzir os diferenciais de tributagcdo existentes, tendo
simultaneamente em conta a evolucédo atual e futura do mercado. A Comisséo deveria
rever a presente diretiva, tendo em conta a futura revisdo da Diretiva 2014/40/UE
(Diretiva Produtos do Tabaco), e ponderar a eventual igualizacdo dos niveis de
tributacdo para as diferentes categorias de produtos, aumentando em conformidade os
niveis minimos de tributacdo para o tabaco aquecido e os produtos relacionados com o
tabaco referidos no artigo 20.2, n.° 2, alinea f), e no artigo 22.°.

A obrigacdo de transposicdo da presente diretiva para o direito interno devera limitar-
se as disposicdes que constituem uma alteracdo de substancia em relacdo as diretivas
anteriores. A obrigacdo de transposicdo das disposicGes inalteradas resulta das
diretivas anteriores.

| ¥ 2011/64/UE considerando 24

(38)

WV 2011/64/UE considerando 25
(adaptado)

A presente diretiva ndo devera prejudicar os deveres dos Estados-Membros relativos
aos prazos de transposicdo para o direito nacional e X> as datas <X] de aplicacdo das
diretivas indicados na parte B do anexo | X> da Diretiva 2011/64/UE, <]

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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WV 2011/64/UE
= texto renovado

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:
CAPITULOI

AMBITO

Artigo 1.°

1. A presente diretiva fixa principios gerais para a harmonizacdo da estrutura e das taxas
dos impostos especiais de consumo a que os Estados-Membros sujeitam = o tabaco em
rama, < os tabacos manufaturados =e 0s produtos relacionados com o tabaco < .

| 8 texto renovado

2. A presente diretiva ndo se aplica ao tabaco para uso oral colocado no mercado de um
Estado-Membro em conformidade com o artigo 151.° do Ato de Adesdo da Austria, da
Finlandia e da Suécia.

| ¥ 2011/64/UE (adaptado) |

CAPITULO 11
DEFINICOES
Artigo 2.°
1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «tabacos manufaturados :
a)  Os cigarros;
b)  Os charutos;
c) e Ascigarrilhas;
de) O tabaco de fumar:
) 0 tabaco de corte fino destinado a cigarros de enrolar,
i) 0s restantes tabacos de fumar;z

{ texto renovado

e) O tabaco para cachimbo de agua;
f) O tabaco aquecido;
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9) Outros tabacos manufaturados.

2. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «produtos relacionados com o
tabaco»:

a) Os liquidos para cigarros eletronicos;
b) As saquetas de nicotina;
C) Outros produtos com nicotina.

3. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «tabaco em rama» qualquer forma
de tabaco colhido que tenha sido curado ou seco e que ndo seja tabaco manufaturado,
como definido nos artigos 3.°a 8.°.

4. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «nicotina» todas as formas de
nicotina, incluindo a nicotina sintética e seus analogos.

WV 2011/64/UE (adaptado)
= texto renovado

afe; Oes produtos que ndo contenham tabaco
néo sio c0n5|derados tabaco manufaturado => ou produtos relacionados com o tabaco <
quando forem destinados exclusivamente a uso clinico.

53.  Sem prejuizo das disposi¢Ges da Unido ja adotadas, as definicGes constantes de=a-22
do—presente-artige—e dos artigos 3.42e-5:2 = a 11.° < ndo prejudicam a determinacdo dos
sistemas nem dos niveis de tributacdo aplicaveis aos diferentes grupos de produtos ai
considerados.

Artigo 3.°
1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «cigarros» :

a)  Os rolos de tabaco suscetiveis de serem fumados tal como se apresentam e que
ndo sejam charutos ou cigarrilhas na acecao do artigo 4., n.° 1;

b)  Os rolos de tabaco que, mediante uma simples manipulagdo ndo industrial, séo
introduzidos em tubos de papel de cigarro;

c)  Osrolos de tabaco que, por simples manipulacdo ndo industrial, sdo envolvidos
em folhas de papel de cigarro.

2. Para efeitos do imposto especial de consumo, um rolo de tabaco a que se refereon.® 1
é considerado como dois cigarros quando, sem filtro nem boquilha, tenha um comprimento
superior a 8 cm sem exceder 11 cm, e como trés cigarros quando, nas mesmas condigdes,
tenha um comprimento superior a 11 cm sem exceder 14 cm e assim sucessivamente.

X> 3. Sdo equiparados a cigarros os produtos total ou parcialmente constituidos por
substancias que ndo sejam o tabaco, mas que sejam abrangidos pela definicdo prevista no
n01 <l
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Artigo 4.°

1. Para efeitos da presente diretiva, consideram-se charutos ou cigarrilhas, se puderem e,
tendo em conta as suas caracteristicas e as expectativas normais dos consumidores, se
destinarem exclusivamente a ser fumados tal como se apresentam:

a) Os rolos de tabaco revestidos de uma capa exterior de tabaco natural
= abrangendo a totalidade do produto, incluindo, se for caso disso, o filtro, mas sem
qualquer outra camada que cubra parcialmente a capa exterior; no caso de charutos
com boquilha, a capa exterior ndo deve cobrir a boquilha < ;

b)  Os rolos de tabaco com um interior constituido por uma mistura de tabaco
batido e revestidos de uma capa exterior, com a cor natural dos charutos, em tabaco
reconstituido, abrangendo a totalidade do produto, incluindo, se for caso disso, o
filtro mas ndo a boquilha, no caso de charutos com boquilha, quando o seu peso
unitario, sem filtro nem boquilha, for igual ou superior a 2,3 g e inferiora10g e o
seu perimetro, em pelo menos um terco do comprimento, for igual ou superior a
34 mm.

\ { texto renovado

2. As cigarrilhas sdo charutos com um peso maximo de 3 g por unidade.

| 2011/64/UE (adaptado) |

3. Sdo equiparados a charutos e [X> ou <Xl cigarrilhas o0s produtos parcialmente
constituidos por substancias que ndo sejam tabaco mas que [X> sejam abrangidos pela

definigéo <Xl estabelecida no n.° 1.
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Artigo 5.°
1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «tabaco para fumar» :

a) O tabaco cortado ou faccionado de outra forma, em fio ou comprimento em
placas, que seja suscetivel de ser fumado sem posterior transformacéo industrial;

b)  Os residuos de tabaco embalados para venda a retalho, ndo abrangidos pelos
artigos 3.° e 4.° n°1, e que sejam suscetiveis de ser fumados. Para efeitos do
presente artigo, consideram-se residuos de tabaco os restos das folhas de tabaco e os
subprodutos provenientes da transformacéo do tabaco ou do fabrico de produtos do
tabaco.

2. E considerado tabaco de corte fino destinado a cigarros de enrolar o tabaco de fumar
relativamente ao qual mais de 25 %, em peso, das particulas tenham uma largura de corte
inferior a 1,5 B> mm <X] milimetros.

Os Estados-Membros também podem considerar tabaco de corte fino destinado a cigarros de
enrolar o tabaco de fumar relativamente ao qual mais de 25 %, em peso, das particulas tenham
uma largura de corte igual ou superior a 1,5 > mm <X] mi#metros e que tenha sido vendido
ou se destine a ser vendido para cigarros de enrolar.

X> 3. Sdo equiparados a tabaco para fumar os produtos total ou parcialmente constituidos
por substancias que ndo sejam o tabaco, mas que sejam abrangidos pela definigéo prevista no
nt1l <l

4 texto renovado

Artigo 6.°

1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «tabaco para cachimbo de agua» o
tabaco que pode ser utilizado num cachimbo de &gua para a producdo de emissfes que sao
transmitidas através de um liquido antes da inala¢éo pelos utilizadores.

2. Sdo equiparados a tabaco para cachimbo de agua os produtos total ou parcialmente
constituidos por substancias que ndo sejam o tabaco, mas que sejam abrangidos pela definigcdo
previstano n. 1.

3. S30 equiparados a tabaco para fumar os produtos abrangidos pelas defini¢cGes
estabelecidas nos n.”* 1 e 2 do presente artigo e no artigo 5.° que podem ser utilizados quer
através de um cachimbo de agua como tabaco para cachimbo de agua quer como tabaco para
fumar.

4. Sd0 equiparados a tabaco aquecido os produtos abrangidos pelas defini¢cGes
estabelecidas nos n. 1 e 2 do presente artigo e no artigo 7.° que podem ser utilizados quer
através de um cachimbo de agua como tabaco para cachimbo de agua quer como tabaco
aquecido.

Artigo 7.°

1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «tabaco aquecido» o tabaco aquecido
ou ativado de outra forma por reacdo quimica ou por qualquer outro meio para produzir uma
emissdo que contenha nicotina ou outros produtos quimicos, destinado a inalacdo pelos
utilizadores, exceto através de um cachimbo de &gua, conforme referido no artigo 6.°, n.° 1.
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2. Sé&o equiparados a tabaco aquecido os produtos total ou parcialmente constituidos por
substancias que ndo sejam o tabaco, mas que sejam abrangidos pela definicdo prevista no
n.% 1, exceto os liquidos para cigarros eletronicos definidos no artigo 9.°, n.° 1.

3. S&o equiparados a cigarros os produtos abrangidos pelas defini¢cdes estabelecidas no
n.° 1 do presente artigo e no artigo 3.°.

4. S&o equiparados a charutos ou cigarrilhas os produtos abrangidos pelas definigdes
estabelecidas no n.° 1 do presente artigo e no artigo 4.°.

5. S&o equiparados a tabaco para fumar os produtos abrangidos pelas definigdes
estabelecidas no n.° 1 do presente artigo e no artigo 5.°.

Artigo 8.°

1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «outros tabacos manufaturados» os
produtos que contenham tabaco, preparados e destinados ao consumo humano, com excecao
de cigarros, charutos, cigarrilhas, tabaco para fumar, tabaco para cachimbo de agua e tabaco
aquecido.

2. Considera-se que um produto que contém tabaco estd preparado e é destinado ao
consumo humano se, por simples manipulacdo nao industrial, for capaz de fornecer nicotina
destinada a ser absorvida pelo corpo humano ou de facilitar essa absorcao.

Artigo 9.°

1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «liquidos para cigarros eletronicos
qualquer dos seguintes:

a)  Os liquidos que contenham nicotina suscetiveis de ser utilizados em cigarros
eletronicos ou dispositivos vaporizadores semelhantes ou para recarga de cigarros
eletronicos;

b)  Os liquidos que ndo contenham nicotina destinados a ser utilizados em cigarros
eletronicos ou em dispositivos de vaporizacdo semelhantes ou para recarga de
cigarros eletronicos.

2. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «cigarro eletronico» um produto
suscetivel de ser utilizado para consumo de vapor através de uma boquilha ou de qualquer
componente desse produto, incluindo um cartucho, um reservatério e um dispositivo sem
cartucho ou reservatorio e que pode ser descartavel ou recarregavel através de um recipiente
de recarga ou de um reservatorio, ou recarregavel com cartuchos de utilizagdo Unica.

Artigo 10.°

1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «sagquetas de nicotina» os produtos
que contenham nicotina destinados a serem ingeridos por via oral, misturados com fibras
vegetais ou substratos equivalentes, apresentados em doses individuais ou pacotes porosos ou
em formato equivalente e que ndo contenham tabaco.

2. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por «outros produtos com nicotina» 0s
produtos destinados ao consumo humano que contenham nicotina e que ndo contenham
tabaco e que possam ser utilizados para a ingestéo de nicotina no corpo humano, com excegao
das saquetas de nicotina, conforme definidas no n.° 1 do presente artigo, e dos liquidos para
cigarros eletronicos, conforme definidos no artigo 9.2, n.° 1.
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Artigo 11.%6:2

E considerado fabrlcante a pessoa smgular ou coletiva estabeleuda na Unido que transforma-e

m bheg = fabrica um produto
ou que faz conceber ou fabrlcar esse produtos e comerC|aI|za esse produto em seu nome ou
sob a sua marca <.

\ { texto renovado |

CAPiTULO I

CALCULO DO IMPOSTO ESPECIAL SOBRE O CONSUMO DE
TABACOS MANUFATURADOS E DE PRODUTOS RELACIONADOS
COM O TABACO

Artigo 12.°

1. Cada Estado-Membro assegura que o valor cumulativo do imposto especifico ou do
imposto ad valorem, ou de ambos, liquidos de IVA, («imposto especial de consumo global)
sobre os tabacos manufaturados e os produtos relacionados com o tabaco respeite 0s niveis
minimos de tributacdo estabelecidos no artigo 16.°, no artigo 20.°, n.° 2, e no artigo 22.°, n.° 2.
Os niveis minimos de tributagdo aplicaveis nos Estados-Membros aos tabacos manufaturados
e aos produtos relacionados com o tabaco previstos no artigo 16.%, no artigo 20.%, n.° 2, e no
artigo 22.°, n.* 2, 3 e 4, sdo ajustados de trés em trés anos, em conformidade com os n.”* 3 e 4,
do presente artigo.

2. A taxa da Unido utilizada para determinar o nivel minimo de tributacdo de um
produto, conforme previsto no artigo 16.°, no artigo 20.°, n.°2, e no artigo 22.°, n°2, ¢
ajustada aumentando ou diminuindo o montante de base em euros pela variagdo percentual, ao
longo dos trés anos civis anteriores, do valor médio anual de todos os elementos da Uniédo do
indice harmonizado de precos no consumidor publicado pelo Eurostat.

3. A parte da taxa minima expressa em montante por quilograma, por mililitro ou por
numero de unidades aplicavel num Estado-Membro é a soma de um terco da taxa da Unido
para a categoria correspondente, multiplicada pelo indice de nivel de pregos dividido por cem
mais dois tercos da taxa da Unido para a categoria correspondente. Entende-se por indice de
nivel de precos o indice publicado pelo Eurostat que exprime o nivel de precos de um
determinado Estado-Membro para o consumo individual efetivo em relagdo a média
ponderada da Unido. Os Estados-Membros utilizam o indice do nivel de precos do ano
anterior ao ano de ajustamento.

4. A partir de 1 de janeiro de 2031, cada Estado-Membro assegura que o imposto
especial de consumo global sobre os tabacos manufaturados e os produtos relacionados com o
tabaco respeite os niveis minimos de tributacdo especificados no artigo 16.°, no artigo 20.°,
n.° 2, e no artigo 22.° n.° 2, ajustados em conformidade com os n.” 2 e 3 do presente artigo a
partir do primeiro dia do ano seguinte aquele em que o ajustamento ocorre.
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5. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 31.° para
alterar as taxas minimas da Unido estabelecidas no artigo 16.°, no artigo 20.°, n.°2, e no
artigo 22.°, n.° 2, de modo a refletir o ajustamento efetuado nos termos do n.° 2 do presente
artigo.

6. Os n.% 1 a 5 do presente artigo ndo se aplicam aos periodos transitorios estabelecidos
no artigo 20.°, n.* 4 e 5, e no artigo 22.%, n.” 3 e 4.

W 2011/64/UE (adaptado)
= texto renovado

CAPITULO IVHd4

DISPOSICOES APLICAVEIS AOS CIGARROS

Artigo 13.°£2

1. Os cigarros fabricados na Unido e os importados de paises terceiros sdo sujeitos a um
imposto especial ad valorem, calculado sobre o preco méximo de venda a retalho, incluindo
os direitos aduaneiros, e a um imposto especial especifico calculado por unidade de produto.

afo; Os Estados-Membros podem excluir os
dlreltos aduaneiros da base de calculo do imposto especial ad valorem cobrado sobre os
cigarros.

2. A taxa do imposto especial ad valorem e 0 montante do imposto especial especifico
X> sdo <X] devem-ser 0S mesmos para todos 0s cigarros.

3. No final da harmonizacdo das estruturas, deve ser estabelecida para os cigarros, em
todos os Estados-Membros, a mesma relacdo entre o imposto especial especifico e a soma do
imposto especial ad valorem com o imposto sobre o volume de negécios, de modo a que o
leque dos precos de venda a retalho reflita de forma equitativa o desvio dos precgos de fabrica.

4. Se necessario, 0 imposto especial de consumo sobre os cigarros pode incluir uma
imposicdo minima, desde que a estrutura mista de tributacdo e a gama do elemento especifico
do imposto especial de consumo prewistas [X> referidas <XI no artigo 14.°82 sejam
estritamente respeitadas.

Artigo 14.°8:2

1. A percentagem do elemento especifico do imposto especial de consumo relativamente
a carga fiscal total sobre os cigarros é calculada por referéncia ao pre¢co médio ponderado de
venda a retalho.

2. O preco medio ponderado de venda a retalho é calculado por referéncia ao valor
global de todos os cigarros introduzidos no consumo, baseado no preco de venda a retalho
incluindo todos os impostos, dividido pela quantidade total dos cigarros introduzidos no
consumo. E determinado até 1 de Marco de cada ano com base nos dados relativos a todas
essas introdugfes no consumo no ano civil anterior.
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: Oe elemento especifico do imposto especial de
Cconsumo sobre 0S C|garros nédo deve ser inferior a 7,5 % nem superior a 76,5 % da carga fiscal
total resultante da cumulacéo:

a) Do imposto especial de consumo especifico;

b) Do imposto especial de consumo ad valorem e do IVA cobrados sobre o preco
médio ponderado de venda a retalho.

45.  Em-derrogacde-desh-""3-e4; Ssempre que se verifique uma alteracdo do preco médio
ponderado de venda a retalho de cigarros num Estado-Membro que tenha por efeito a
passagem do elemento especifico do imposto especial de consumo, expresso em percentagem
da carga fiscal total, para um nivel inferior a 7,5 %, consoante a percentagem aplicavel, ou
superior a 76,5 % da carga fiscal total, o Estado-Membro em questdo pode abster-se de ajustar
0 montante do imposto especial de consumo especifico até 1 de janeiro do segundo ano
subsequente aquele em que se verificou a alteracao.

56.  Sob reserva dos n.” 3; 34 e 45 do presente artigo e do artigo 13.°£2, n.° 1, segundo
paragrafo, os Estados-Membros podem aplicar um imposto especial de consumo minimo
sobre os cigarros.

Artigo 15.°9:2
1. Os Estados-Membros aplicam aes=eigarres impostos de consumo minimos X> aos
cigarros <X] segundo as regras previstas pe-presente-capitule nos artigos 13.°a 18.°.

2. O n.°1 aplica-se aos impostos que, nos termos geste-capitale dos artigos 13.° a 18.°,
séo cobrados sobre os cigarros e que incluem:

a)  Um imposto especial de consumo especifico por unidade de produto;

b)  Um imposto especial de consumo ad valorem calculado sobre o pre¢co maximo
de venda ao publico;

c)  Um IVA proporcional ao preco de venda ao publico.

Artigo 16.°492

- O imposto especial de consumo global &mp i }

Hauides—de—PA} sobre os cigarros deve representar pelo menos = 63 <:' 5¥% do prego
médio ponderado de venda a retalho dos cigarros introduzidos no consumo. Esse imposto
especial de consumo ndo pode ser inferior X> a taxa da Unido de <XI => 215 < &4 EUR por
1000 unidades de cigarros =, ajustada em conformidade com o artigo 12.°<
independentemente do pre¢o meédio ponderado de venda a retalho.

Contudo, os Estados-Membros que cobram um imposto especial de consumo de, pelo menos,
X> a taxa da Unido de <Xl = 274 < 484 EUR por 1 000 unidades de cigarros = , ajustada em
conformidade com o artigo 12.°, < com base no preco médio ponderado de venda a retalho
ndo precisam de respeitar = 0 requisito de um imposto especial de consumo global de 63 %
do preco médio ponderado de venda a retalho dos cigarros introduzidos no consumo < o
requisito de 5# % fixado no primeiro paragrafo > do presente artigo <<I .
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Artigo 17.%44.0

1. Sempre que se verifique uma alteracdo do preco médio ponderado de venda a retalho
de cigarros num Estado-Membro que tenha por efelto a descida do imposto especial de
consumo global abaixo dos niveis definidos raprireka=frase-do-n-0-1 e-ha-primehafrasede
#-e-2 de no artigo 16.°49:2 primeiro paragrafo, primeira frase , o Estado Membro em causa
pode abster-se de ajustar esse imposto até 1 de janeiro do segundo ano subsequente aquele em
que se verificou a alteragdo.

2. Sempre que aumente a taxa do IVA aplicavel aos cigarros, um Estado-Membro pode
reduzir o imposto especial de consumo global até um montante que, expresso em percentagem
do preco médio ponderado de venda a retalho, seja equivalente ao aumento da taxa do IVA,
igualmente expresso em percentagem do preco de venda a retalho, mesmo que tal ajustamento
tenha por efeito a descida do imposto especial de consumo global abaixo dos niveis, expressos
em percentagem do preco médio ponderado de venda a retalho, fixados %

no artigo 16.°48:2, primeiro paragrafo, primeira frase
No entanto, o Estado-Membro aumenta novamente esse imposto de modo a atingir pelo

menos aqueles niveis até 1 de janeiro do segundo ano subsequente aquele em que se verificou
a reducao.

Artigo 18.422
i Portugal pode aplicar uma taxa reduzida, inferior até 50 % a taxa fixada no artigo

16.°48:9 aos cigarros consumidos nas regibes ultraperiféricas dos Agores e da Madeira
fabricados por pequenos produtores cuja producdo anual ndo exceda por cada um
500 toneladas.
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CAPITULO V&4

DISPOSICOES APLICAVEIS A TABACOS MANUFATURADOS QUE NAO
SEJAM CIGARROS

Artigo 19.43-2

Os seguintes grupos de tabacos manufaturados produzidos na Unido ou importados de paises
terceiros estdo sujeitos, em cada Estado-Membro, ao imposto especial minimo sobre o
consumo, fixado no artigo 20.°44-%:

a)  Charutos;

b) e Cigarrilhas;

cb) Tabacos de corte fino destinados a cigarros de enrolar;
de) Outro tabacos de fumars.

I texto renovado

e)  Tabaco para cachimbo de agua;
f)  Tabaco aquecido;
g)  Outros tabacos manufaturados.

W 2011/64/UE (adaptado)
= texto renovado

Artigo 20.°44-2

1. Os Estados-Membros aplicam [X> aos tabacos manufaturados que ndo sejam
cigarros <XI um imposto especial de consumo que pode ser:

a)  Ou ad valorem, calculado sobre os precos maximos de venda ao publico de
cada produto, livremente determinados pelos fabricantes estabelecidos na Unido e
pelos importadores de paises terceiros em conformidade com o artigo 25.°45:; ou

b)  Especifico, quer expresso em montante por quilograma, quer, no caso de
charutos, e cigarrilhas; = e tabaco aquecido, < pelo nimero de unidades; ou

c)  Misto, incluindo um elemento ad valorem e um elemento especifico.

Nes—ecases—em—gueQuando o imposto especial de consumo for ad valorem ou misto, 0s
Estados-Membros podem fixar um montante minimo de imposto especial de consumo.
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O imposto especial de consumo global &mpeste-espesifice-elou-tmpesto-ad-valerem
Heauides-de-VAY |, expresso em percentagem ou em montante por quilograma ou por numero

de unidades, deve ser, pelo menos, equivalente as seguintes taxas ou montantes minimos:

a)

Charutos e

il

5 = 40 < % do preco de venda ao publico, incluindo
todos os impostos, ou X> a taxa da Unido de <XI &2
= 143 < EUR por 1 000 unidades ou por quilograma
=, ajustada em conformidade com o artigo 12.° < ;

> Cigarrilhas <]

= 40 % < X> do preco de venda ao publico,
incluindo todos os impostos, ou a taxa da Uni&o

de X1 = 143 EUR <« [X> por 1 000 unidades ou por
quilograma <X] = , ajustada em conformidade com o
artigo 12.%; <

Tabaco de corte fino
destinado a cigarros
de enrolar

40 = 62 <= % do preco médio ponderado de venda a
retalho do tabaco parafumar de corte fino destinado a
cigarros de enrolar introduzido no consumo, ou X> a
taxa da Unido de <XI 48 = 215 < EUR por
quilograma = , ajustada em conformidade com o
artigo 12.° <;

de)

Outro tabacos de
fumar

20 = 50 <= % do preco de venda ao publico, incluindo
todos os impostos, ou X> a taxa da Unido de <XI 22
= 143 <= EUR por quilograma =, ajustada em
conformidade com o artigo 12.° <= ;

= e)

= Tabaco para
cachimbo de agua <

° 8

= 50 % do preco de venda ao publico, incluindo todos
0S impostos, ou a taxa da Unido de 107 EUR por
quilograma, ajustada em conformidade com o artigo
12.°% <

= Tabaco
aquecido <

° 8

= 55 % do preco de venda ao publico, incluindo todos
0s impostos, ou a taxa da Unido de 108 EUR por
1000 unidades, ajustada em conformidade com o
artigo 12.°; 55% do preco de venda ao publico,
incluindo todos os impostos, ou a taxa da Unido de
155 EUR por quilograma, ajustada em conformidade
com o artigo 12.°; <=

= Qutro tabaco
manufaturado <=

iRl

= 50 % do preco de venda ao publico, incluindo todos
0s impostos, ou a taxa da Unido de 143 EUR por
quilograma, ajustada em conformidade com o artigo
120 <
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O preco médio ponderado de venda a retalho é calculado por referéncia ao valor global do
tabaco para=fumar de corte fino destinado a cigarros de enrolar introduzido no consumo,
baseado no preco de venda a retalho incluindo todos os impostos, dividido pela quantidade
total do tabaco para—fumar de corte fino destinado a cigarros de enrolar introduzido no
consumo. E determinado até 1 de Marco de cada ano com base nos dados relativos a todas
essas introdugcfes no consumo no ano civil anterior.

3. As taxas ou montantes referidos nos n.1 e 2 aplicam-se a todos os produtos
pertencentes ao grupo de tabacos manufaturado em causa, sem distin¢cGes dentro de cada
grupo quanto a qualidade, a apresentacdo, a origem dos produtos, as matérias-primas
utilizadas, as caracteristicas das empresas ou a qualquer outro critério.

\ { texto renovado

4. Em derrogagdo do n.°2, de 1 de janeiro de 2028 a 31 de dezembro de 2029, os
Estados-Membros asseguram que as taxas do imposto especial de consumo sejam de, pelo
menos, 12 EUR por 1 000 unidades ou por quilograma ou 5 % do preco de venda a retalho,
incluindo todos os impostos sobre charutos ou cigarrilhas, de, pelo menos, 22 EUR por
quilograma ou 20 % do preco de venda ao publico, incluindo todos os impostos sobre outros
tabacos para fumar e o tabaco para cachimbo de agua, de, pelo menos, 88 EUR por
1 000 unidades ou 125 EUR por quilograma ou 45 % do preco de venda a retalho, incluindo
todos os impostos sobre o tabaco aquecido, e de, pelo menos, 0 EUR por quilograma ou 0 %
do preco de venda a retalho, incluindo todos os impostos, para outro tabaco manufaturado.

5. Em derrogacdo do n.2, de 1 de janeiro de 2030 a 31 de dezembro de 2031, os
Estados-Membros asseguram que as taxas do imposto especial de consumo sejam de, pelo
menos, 71,5 EUR por 1 000 unidades ou por quilograma ou 20 % do precgo de venda a retalho,
incluindo todos os impostos sobre charutos ou cigarrilhas, de, pelo menos, 71,5 EUR por
quilograma ou 25 % do preco de venda a retalho, incluindo todos os impostos sobre outros
tabacos para fumar, de, pelo menos, 54 EUR por quilograma ou 25 % do prego de venda a
retalho, incluindo todos os impostos para o tabaco para cachimbo de agua, de, pelo menos,
98 EUR por 1000 unidades ou 140 EUR por quilograma ou 50 % do preco de venda a
retalho, incluindo todos os impostos sobre o tabaco aquecido, e de, pelo menos, 71,5 EUR por
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quilograma ou 25 % do preco de venda a retalho, incluindo todos os impostos para outro
tabaco manufaturado.

| ¥ 2011/64/UE (adaptado) |

| 8 texto renovado |
CAPITULO VI

DISPOSICOES APLICAVEIS APRODUTOS RELACIONADOS COM O
TABACO

Artigo 21.°

Os seguintes grupos de produtos relacionados com o tabaco produzidos na Unido ou
importados de paises terceiros estdo sujeitos, em cada Estado-Membro, ao imposto especial
minimo sobre o consumo, fixado no artigo 22.°

a)  Os liquidos para cigarros eletrénicos;
b)  As saquetas de nicotina;
c)  Outros produtos com nicotina.
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Artigo 22.°

1. Os Estados-Membros aplicam aos produtos relacionados com o tabaco um imposto
especial de consumo que pode ser:

a)  Ad valorem, calculado sobre os precos méximos de venda ao publico de cada
produto, livremente determinados pelos fabricantes estabelecidos na Unido e pelos
importadores de paises terceiros em conformidade com o artigo 25.°;

b)  Especifico, expresso em montante por quilograma;
C) Misto, incluindo um elemento ad valorem e um elemento especifico.

Quando o imposto especial de consumo for ad valorem ou misto, os Estados-Membros podem
fixar um montante minimo de imposto especial de consumo.

2. O imposto especial de consumo global sobre liquidos para cigarros eletronicos,
expresso em percentagem ou em montante por mililitro, deve ser, pelo menos, equivalente as
seguintes taxas ou montantes minimos:

a)  Liquidos que contenham de 0 mg de nicotina por mililitro até um maximo de
15 mg de nicotina por mililitro: 20 % do preco de venda ao publico, incluindo todos
0s impostos, ou a taxa da Unido de 0,12 EUR por mililitro, ajustada em
conformidade com o artigo 12.°;

b)  Liquidos que contenham mais de 15 mg de nicotina por mililitro: 40 % do
preco de venda ao publico, incluindo todos os impostos, ou a taxa da Unido de
0,36 EUR por mililitro, ajustada em conformidade com o artigo 12.°.

3. Os Estados-Membros dispéem de um periodo transitorio que termina em 31 de
dezembro de 2031 para atingirem as taxas ou montantes minimos referido no n.° 4 do presente
artigo.

A partir de 1 de janeiro de 2030, o imposto especial de consumo global , expresso em
percentagem ou em montante por quilograma, deve ser, pelo menos, equivalente as seguintes
taxas ou montantes minimos:

a)  Saquetas de nicotina: 25 % do preco de venda ao publico, incluindo todos os
impostos, ou a taxa da Unido de 71,5 EUR por quilograma;

b)  Outros produtos com nicotina: 25 % do preco de venda a retalho, incluindo
todos 0s impostos.

4. A partir de 1 de janeiro de 2032, os Estados-Membros referidos na primeira frase do
n.° 3 do presente artigo asseguram que o imposto especial de consumo global , expresso em
percentagem ou em montante por quilograma, deve ser, pelo menos, equivalente as seguintes
taxas ou montantes minimos:

a)  Saquetas de nicotina: 50 % do preco de venda ao publico, incluindo todos os
impostos, ou a taxa da Unido de 143 EUR por quilograma, ajustada em conformidade
com o artigo 12.%

b) Outros produtos com nicotina: 50 % do preco de venda a retalho, incluindo
todos os impostos.

5. As taxas ou montantes referidos nos n.% 1 e 4 aplicam-se a todos os produtos pertencentes
ao grupo de produtos relacionados com o tabaco em causa, sem distin¢Ges dentro de cada
grupo quanto a qualidade, a apresentacdo, a origem dos produtos, as matérias-primas
utilizadas, as caracteristicas das empresas ou a qualquer outro critério.

41

PT



PT

CAPITULO VII

DISPOSICOES APLICAVEIS AO TABACO EM RAMA

Artigo 23.°

O tabaco em rama cultivado na Unido ou importados de paises terceiros esta sujeito, em cada
Estado-Membro, ao imposto especial minimo sobre o consumo de 0 EUR por quilograma.

WV 2011/64/UE (adaptado)
= texto renovado

CAPITULO VIIIM

DETERMINACAO DOS PRECOS MAXIMOS DE VENDA ARETALHO DE
TABACO MANUFATURADO X E DE PRODUTOS RELACIONADOS
COM O TABACO s

Artigo 24.%45:0

1. Os fabricantes ou, se for caso disso, 0s seus representantes ou mandatarios na Unidos
bem-—come e 0s importadores = de tabacos manufaturados <<= e de produtos relacionados
com o tabaco < de paises terceiros podem determinar livremente os pregos maximos de
venda ao publico de cada um dos seus produtos em cada Estado-Membro em que se destinem
a ser introduzidos no consumo.

O disposto no primeiro paragrafo ndo obsta, todavia, a aplicacdo da legislacdo nacional sobre
o controlo do nivel de precos ou sobre a observancia dos precos fixados, desde que sejam
compativeis com a legislacdo da Unido.

2. A fim de facilitar a cobranca do imposto especial de consumo, os Estados-Membros
podem fixar uma tabela de precos de venda a retalho por grupos de tabacos
manufaturados= e de produtos relacionados com o tabaco < , desde que cada tabela seja
suficientemente extensa e diversificada para corresponder a diversidade dos produtos
originarios da Unido.

Cada tabela é valida para todos os produtos incluidos no grupo de tabacos manufaturados = e
de produtos relacionados com o tabaco < a que se refere, sem distingdo baseada na qualidade,
na apresentacdo, na origem dos produtos ou das matérias utilizadas, nas caracteristicas das
empresas ou em qualquer outro critério.

CAPITULO IX¥

COBRANCA DOS IMPOSTOS ESPECIAIS DE CONSUMO, ISENCOES E
REEMBOLSOS
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Artigo 25.°46:0

|mposto por meio de selo fiscal, devem por esses selos a dlsposn;ao dos fabricantes e
comerciantes dos outros Estados-Membros. Se X> Quando <X] cobrarem o imposto especial
de consumo de outra forma, os Estados-Membros devem velar por que esse facto néo crie
qualquer obstaculo administrativo ou técnico que possa afetar as trocas comerciais entre 0s
Estados-Membros.

2. Os importadores e os fabricantes de tabacos manufaturados = e de produtos
relacionados com o tabaco < da Unido estdo sujeitos ao regime previsto no n.° 1 no que se
refere as modalidades de cobranca e de pagamento do imposto especial de consumo.

Artigo 26.°4£2

| 8 texto renovado |

1. Quando aplicarem impostos especiais sobre o consumo de tabaco em rama, oS
Estados-Membros devem reembolsar o montante do imposto especial de consumo pago pelo
tabaco em rama utilizado para produzir tabacos manufaturados.

Os Estados-Membros devem determinar as condi¢des e formalidades a que estdo sujeitas as
isencOes ou reembolsos.

W 2011/64/UE (adaptado)
= texto renovado

2. Podem ser isentos do imposto especial de consumo, ou obter o reembolso do imposto
pago, os tabacos manufaturados:

a)  Desnaturados utilizados para fins industriais ou horticolas;

be) = E produtos relacionados com o tabaco <exclusivamente destinados a testes
cientificos, bem como a testes relacionados com a qualidade dos produtos;

cd) = E produtos relacionados com o tabaco <= reciclados pelo produtor.

Os Estados-Membros devem determinar as condi¢Oes e formalidades a que estdo sujeitas
X> essas <X] tais isencdes ou reembolsos.

CAPITULO XM

DISPOSICOES FINAIS
Artigo 27.°48.2

1. A Comissao publica anualmente o valor do euro em moedas nacionais a aplicar aos
montantes do imposto especial de consumo global.
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As taxas de cambio aplicaveis sdo calculadas no primeiro dia util de Outubro e publicadas no
Jornal Oficial da Unido Europeia e produzem efeitos a partir de 1 de janeiro do ano civil
seguinte.

2. Os Estados-Membros podem manter os montantes dos impostos especiais de consumo
em vigor no momento do ajustamento anual previsto no n.° 1 se a conversdao dos montantes
dos impostos especiais de consumo expressos em euros resultar num aumento do imposto
especial de consumo expresso em moeda nacional inferior a 5% ou a 5 EUR, consoante o
montante mais baixo.

Artigo 28.°49:2

1. = Até 31 de dezembro de 2032 e < > posteriormente <X] dBe = cinco em cinco <
guatro-em-guatre anos, a Comissao apresenta => ao Parlamento Europeu e < ao Conselho um
relatorlo = sobre a apllcagao <::

O relatério da Comissdo deve = examinar niveis minimos de tributagéo <= B> tendo <XI ter
em conta o bom funcionamento do mercado interno =, a saude publica < , o valor real das
taxas do imposto especial de consumo e o0s objetivos gerais do Tratado [X> sobre o
Funcionamento da Unido Europeia<Xl. = O relatorio deve avaliar a aplicacdo e o impacto das
disposigdes relativas ao tabaco em rama no que diz respeito a evaséo e fraude fiscais. <.

| 8 texto renovado |

Os Estados-Membros apresentam & Comissdo, mediante pedido, as informagdes disponiveis
necessarias para a elaboracdo do relatério, incluindo as informacgdes necessarias para
comparar 0 montante dos impostos especiais de consumo cobrados e 0 montante dos impostos
especiais de consumo devidos anualmente no seu territério.

WV 2011/64/UE (adaptado)
= texto renovado

2. O relatério a que se refere 0 n.°1 deve basear-se designadamente nas informacdes
prestadas pelos Estados-Membros.

3. A Comisséo = adota atos de execugdo < %&a@el%e nos termos do = procedlmento
de exame < do artigo = 30.°, n2, < :

Eensethe®, [ que determinam <1 uma Ilsta dos dados estatlstlcos =>a fornecer pelos
Estados-Membros <= necessarios para o relatorio, com exce¢do dos dados relativos a pessoas
singulares individuais ou a entidades juridicas. Para além dos dados imediatamente
disponiveis para os Estados-Membros, a lista apenas deve conter dados cuja recolha e
compilacdo ndo envolvam encargos administrativos desproporcionados por parte dos
Estados-Membros.
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Il texto renovado

4. Devem ser fixados niveis minimos para 0os novos produtos do tabaco e produtos com
nicotina com o objetivo de reduzir os diferenciais de tributagdo existentes, tendo
simultaneamente em conta a evolucdo atual e futura do mercado. A Comissdo revé, sem
demora injustificada, a presente diretiva, tendo em conta a futura revisdo da Diretiva
2014/40/UE (Diretiva Produtos do Tabaco), e ponderar a eventual igualizacdo dos niveis de
tributacdo para as diferentes categorias de produtos, aumentando em conformidade os niveis
minimos de tributacdo para o tabaco aquecido e os produtos relacionados com o tabaco
referidos no artigo 20.%, n.° 2, alinea f), e no artigo 22.°.

\ { texto renovado

Artigo 29.°

1. A Comissdo é assistida pelo Comité dos Impostos Especiais de Consumo criado pelo
artigo 52, n°1, da Diretiva (UE) 2020/262. Este comité é um comité na acecdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se remeta para 0 presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.0 182/2011.

Artigo 30.°
1. O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condi¢des estabelecidas

no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 12.%, n.° 5, é conferido a Comisséao
por tempo indeterminado.

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 12.°, n.° 5, pode ser revogada em qualquer
momento pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pbe termo a delegacdo dos poderes nela
especificados. A decisdo de revogacdo produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada.
A decisdo de revogacdo nédo afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissé@o consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional sobre
Legislar Melhor de 13 de abril de 2016.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 12.°, n.° 5,56 entram em vigor se ndo
tiverem sido formuladas objecGes pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da
notificagdo do ato ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Conselho tiver informado
a Comissdo de que ndo tem objecBes a formular. O referido prazo é prorrogével por dois
meses por iniciativa do Conselho.

7. A Comissdo informa o Parlamento Europeu da adocdo de atos delegados ou de
qualquer objecdo formulada contra os mesmos, bem como da revogacdo da delegacdo de
competéncias pelo Conselho.
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|\ 2011/64/UE

Artigo 31.°202

| 8 texto renovado |

1. Os Estados-Membros devem adotar e publicar, até 31 de dezembro de 2027, as
disposicgdes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento
ao artigo 1.°, ao artigo 2.°, n.° 1, alineas e), f) e g), ao artigo 2.°, n.” 2 a 5, ao artigo 4.%, n.° 1,
alinea a), ao artigo 4., n.°2, aos artigos 6.° a 12.°, aos artigos 16.° e 17.°, ao artigo 19.°,
alineas e), f) e g), ao artigo 20.°, n.° 1, alinea b), ao artigo 20.°, n.® 2, 4 e 5, aos artigos 21.° a
24.°, ao artigo 25.°, n.° 2, ao artigo 26.° ao artigo 28.%, n.° 1. Os Estados-Membros devem
comunicar imediatamente a Comissao o texto dessas disposicdes.

Os Estados-Membros devem aplicar essas disposi¢des a partir de [1 de janeiro de 2028].

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. Tais disposi¢oes
devem igualmente mencionar que as remissdes, nas disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas em vigor, para a diretiva revogada pela presente diretiva se entendem como
remissdes para a presente diretiva. Os Estados-Membros estabelecem 0 modo como deve ser
feita a referéncia e formulada a mencéo.

W 2011/64/UE (adaptado)
= texto renovado

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais disposicoes
de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente diretiva.

Artigo 32.°24.0

é Xl revogada => com efeltos a partlr de 1 de Janelro de 2028 < , sem prejuizo dos deveres
dos Estados-Membros no que respeita aos prazos de transposn;ao para o direito nacional e
X> das datas <X] de aplicac¢do das diretivas indicados na parte B do anexo | X> , da Diretiva
2011/64/UE <] .

As remissdes para as diretivas revogadas devem entender-se como sendo feitas para a
presente diretiva, e devem ser lidas de acordo com o quadro de correspondéncia constante do
anexo H.

Artigo 33.°22.2
A presente diretiva entra em vigor X> no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no

Jornal Oficial da Uni&o Europeia <Xl em-t-defaneiro-de2011
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\ U texto renovado

O artigo 2.°, n.° 1, alineas a) a d), o artigo 3.°, 0 artigo 4.°, n.° 1, alinea b), o artigo 4.°, n.° 3, 0
artigo 5.°, os artigos 13.°, 14.°, 15.° e 18.%, o artigo 19.°, alineas a) a d), o artigo 20.°, n.° 1,
alineas a) e ¢), o artigo 20.°, n.° 3, o artigo 25.°, n.° 1, o artigo 27.° o artigo 28.°, n.° 2, sdo
aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2028.

|\ 2011/64/UE

Artigo 34.°23-2
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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