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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Smérnice Rady 2011/64/EU o struktufe a sazbach spotfebni dané z tabakovych vyrobka® (dale
jen ,,smérnice) definuje a klasifikuje tabakové vyrobky (cigarety, doutniky a doutnicky,
tabak ke koufeni) a stanovi minimalni sazby spotiebni dang, které se na né vztahuji. Uelem
smérnice je zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu EU a zaroven vysokou uroven ochrany
lidského zdravi.

Bylo vsak zjisténo, ze smérnice jiz téchto cili plné nedosahuje, jak je uvedeno v hodnoceni
smérnice zvefejnéném dne 10. Unora 20202, V hodnoceni byla zdfiraznéna hlavni omezeni
stavajiciho regulacniho ramce. Celkové piinosy pro fungovani trhu se postupem casu snizily,
nebot’ ustanoveni o minimalnich sazbach spotfebni dané piispivaji ke zvySovani danovych
sazeb a cen v Clenskych statech pouze v omezené mife. Hodnoceni ukdzalo, ze stavajici
ustanoveni smeérnice jsou pii odrazovani od spotieby mén€ ucinna. Minimalni sazby
stanovené ve smérnici se v poslednich letech nezménily nebo se zménily jen nepatrné, a
ztratily proto ve fiskalni politice vétSiny ¢lenskych statti na sile.

Vysoky pocet kurakl v EU stale vyvolava znacné znepokojeni, pfi¢emz kouii 21 % mladych
lidi®. Pog¢ateéni faze Evropského planu boje proti rakoving zddiraziuje klicovou ulohu zdanéni
pfi sniZovani spotieby tabaku a pii odrazovani mladych lidi od koufeni. Stavajici rozdily
napiic EU v nckterych pfipadech motivuji k vysokym objemim nezamyslenych
pteshrani¢nich toki, coz vede k vyznamné ztraté danovych piijmt nékterych clenskych stati
a ke znacnym dodateénym piijmim ostatnich. Nekteré ¢lenské staty rovnéz znepokojuje
rozsah, v jakém pfeshranicni toky naruSuji politiku v oblasti vefejného zdravi. Hodnoceni
rovnéz zdiraznilo, jak vznik novych vyrobki, jako jsou elektronické cigarety, zahiivané
tabakové vyrobky a nova generace modernich vyrobkl obsahujicich nikotin, odhaluje meze
stavajiciho pravniho rdmce, nebot’ smérnice neni schopna stanovit harmonizovany rezim
zdanéni novych vyrobki. To pfedstavuje problém pro hladké fungovani vnitfniho trhu. V
disledku toho mnoho clenskych stati zavedlo spotfebni dané z tekutych naplni do
elektronickych cigaret a ze zahfivané¢ho tabaku, které se mezi Clenskymi staty lisi.
Nedostatecna harmonizace téchto vyrobkii omezuje schopnost ¢lenskych stati sledovat vyvoj
na trhu a kontrolovat ptepravu.

Objem nezadkonného obchodu s tabdkovymi vyrobky rovnéz zistdva znacny a je i nadale
zdrojem znepokojeni v celé EU. Stile vétSim problémem pro vétSinu c¢lenskych statd je
odklon surového tabaku k nedovolené vyrobé v ramci EU. Hodnoceni dospélo k zavéru, ze je
zapotiebi komplexnéjsi pfistup zohlediiujici vSechny aspekty kontroly tabaku, vcetné
veifejného zdravi, zdanéni, boje proti nezakonnému obchodu a environmentalnich otazek.

S ohledem na tato zjiSténi a na nedostatecnou Ucinnost, relevanci a soudrznost smérnice je
tteba reformovat stavajici pravidla s cilem:

Smérnice Rady 2011/64/EU o struktufe a sazbach spotiebni dané z tabakovych vyrobki (Uf. vést.
L 176, 5.7.2011, s. 24).

2 Hodnoceni smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. Cervna 2011 o struktufe a sazbach spotiebni dané z
tabakovych vyrobka (SWD(2020) 33 final).

Demograficka data a statistiky tykajici se koufeni v EU: Statistiky tykajici se spotifeby tabaku —
vysvétleni statistik — Eurostat.
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— zajistit fadné fungovani vnitiniho trhu,

— zajistit vysokou uroven ochrany lidského zdravi a pfispét k dosazeni cili Evropského
planu boje proti rakoving,

— posilit boj proti podvodim a daniovym uniklim a chranit pfijmy ¢lenskych stati.

Té&chto cilti bude dosazeno predevsim revizi struktury minimalnich sazeb a né€kterych definic
tradi¢nich vyrobku a rozSifenim oblasti plisobnosti smérnice na nové vyrobky a surovy tabak.

Smérnice je soucasti SirSiho politického ramce EU, ktery stanovi spolecna ustanoveni pro
vSechny vyrobky podléhajici spotfebnim danim a zahrnuje pravni piedpisy celni unie, jakoz i
politiky v oblasti kontroly tabaku a politiky proti nezdkonnému obchodu, danovym podvodim
a vyhybani se dafiovym povinnostem.

Tento piezkum je soudasti Evropského planu boje proti rakoving®, nebot’ zdanéni tabaku je
jednim z nejucinngjSich nastroji jak k omezeni prevalence kouteni, tak k odrazeni mladych
lidi od toho, aby zacali kouftit. Tato iniciativa podporuje cil planu tim, Ze 1épe slad’'uje zdanéni
tabakovych vyrobkl a vyrobku souvisejicich s tabakovymi vyrobky s cili v oblasti zdravi,
ptizplisobuje se novému vyvoji a trendim na trhu, zavadi harmonizovana pravidla pro nové
vyrobky a surovy tabdk a reviduje pravidla pro tabakové vyrobky (doutniky, doutnicky, tabak
do vodni dymky a zahiivané tabakové vyrobky).

Tato iniciativa se predklada spolu se zménou smérnice Rady (EU) 2020/262° kterou se
stanovi obecna uprava zbozi podléhajiciho spotfebni dani. Tento technicky pozménovaci
navrh pfinese pravni jistotu a zajisti, aby se obecna tiprava spotiebni dan¢ vztahovala na nové
definované tabakové vyrobky a vyrobky souvisejici s tabakovymi vyrobky a na surovy tabak®.

Dne 2. &ervna 2020 pfijala Rada zavéry’ o prezkumu smérnice zalozené na zjisténich
hodnoceni, v nichZ zdlraznila nazor, ze pro fadné fungovani vnitiniho trhu a vysokou uroven
ochrany lidského zdravi v celé EU jsou zapotiebi zmény smérnice. Rada vyzvala Evropskou
komisi, aby na zaklad¢ posouzeni dopadii pfedlozila legislativni ndvrh na revizi smérnice.
Evropsky parlament rovnéZz podpofil ambicidzni revizi smérnice a minimalnich sazeb EU s
cilem 1épe prispét k dosazeni cilii v oblasti zdravi®.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Navrh sleduje cile smérnice, jimiZ je zajistit fddné fungovani vnitiniho trhu a vysokou troven
ochrany lidského zdravi, jakoz 1 zastfeSujici cil zajistit uCinnou spravu spottebnich dani, jez
dosahne cilli smérnice Rady (EU) 2020/262, kterou se stanovi obecnd uprava spotiebnich
dani®, a je s ni v souladu. Smérmice Rady (EU) 2020/262 stanovi harmonizované podminky
splatnosti spotfebni dan¢ a pozadavky na pfepravu a kontrolu veskerého zbozi podléhajiciho
spotfebni dani (alkoholu, tabdku a energetickych produktll) a zaroven zajiStuje, aby Clenské
staty v kone¢ném dusledku vybraly spravny danovy dluh.

4 Evropsky plén boje proti rakoving (SWD(2021) 44 final).

5 Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna tprava spotiebnich

dani (piepracované znéni) (UF. vést. L 58, 27.2.2020, s. 4).

Navrh smérnice Rady, kterou se meéni smérnice (EU) 2020/262, pokud jde o obecnou upravu spotiebni

dang z tabaku, tabakovych vyrobki a vyrobkii souvisejicich s tabakovymi vyrobky (COM(2025) 581).

Zaveéry Rady o struktufe a sazbach spottebni dané z tabdkovych vyrobkd.

8 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. biezna 2022 s doporucenimi Komisi o spravedlivém a
jednoduchém zdanéni podporujicim strategii oziveni (kroky EP v ndvaznosti na cervencovy akéni plan
Komise a jejich 25 iniciativ v oblasti DPH, zdanéni pravnickych a fyzickych osob).

9 Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna tprava spotiebnich
dani (piepracované znéni) (UFt. vést. L 58, 27.2.2020, s. 4).

CS


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=COM%3A2021%3A44%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/262/oj
https://www.consilium.europa.eu/media/44235/st08483-en20.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0082_CS.html#def_1_1
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0082_CS.html#def_1_1
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/262/oj
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Revize smérnice je nedilnou soucasti Evropského planu boje proti rakoviné. Bylo prokéazano,
ze vyssi dané z tabaku a ceny tabaku jsou jednim z nejucinnéjSich opatieni ke snizeni
celkového uzivani tabaku, motivovani soucasnych kutakt k tomu, aby ptestali koufit, snizeni
pritazlivosti koufeni pro mladé lidi, nizsi spotfebé u téch, ktefi nadale koufi, zlepSeni zdravi
obyvatelstva a zvySeni pfijmti z dan¢ z tabdku. Tento navrh je v souladu s doporuc¢enim Rady
ze dne 3. prosince 2024 o prostiedi bez koufe a aerosola'® a s dal§imi budoucimi iniciativami
v ramci Evropského planu boje proti rakoving s cilem piezkoumat stavajici pravni predpisy v
oblasti kontroly tabaku, véetné smérmice o tabakovych vyrobcich'. Politika kontroly tabaku a
jeho zdanéni plsobi v soucinnosti, pfi¢emz kontrola tabdku je vyrazné davéryhodngjsi a
ucinnéjsi, pokud je konzistentni se zdanénim tabaku. Krom¢ dopadu na chovani dava zdanéni
spole¢nosti obecné ,,cenovy signal®, ze koufeni je pro spotiebitele skutecné skodlivé a mélo
by od né&j byt v§emi moznymi prostiedky odrazovano. Revize smérnice podpofi Clenské staty
pfi plnéni cili Ramcové umluvy WHO o kontrole tabaku'?, mimo jiné pfijetim datiovych
opatfeni ke snizeni poptavky po tabaku.

Néavrh je v souladu s Akénim planem EU pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici
strategii oziveni'®, ktery stanovi opatfeni, jez maji Glenskym statiim pomoci prosazovat
danova pravidla, zlepsit dodrzovani danovych ptedpist a zajistit spolehlivé danové piijmy. Je
rovnéz v souladu s usnesenim Evropského parlamentu’* v reakci na Akéni plan EU pro
spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici strategii oziveni, které vyzyva k ambicidzni
revizi smérnice a minimalnich danovych sazeb EU s cilem vyraznéji pfispét k dosazeni cilii v
oblasti zdravi.

Navrhované uplatiiovani systému pro kontrolu piepravy zbozi podléhajiciho spotfebnim
danim (EMCS) na surovy tabak je v souladu s Druhym akénim planem pro boj proti
nezakonnému obchodu s tabakovymi vyrobky*®, ktery navrhuje vyvoj opera¢nich néstrojti pro

lepsi sledovani a kontrolu pieshrani¢ni piepravy surového a fezané¢ho tabaku v ramci EU a do
EU.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrh vychazi z ¢lanku 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)'. Tento ¢lanek
stanovi, ze Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem

10 Doporuéeni Rady o prostiedi bez kouie a aerosoll, kterym se nahrazuje doporuéeni Rady 2009/C

296/02.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a

spravnich predpist ¢lenskych stath tykajicich se vyroby, obchodni Upravy a prodeje tabakovych a

souvisejicich vyrobki a o zruseni smérnice 2001/37/ES (Ur. vést. L 127, 29.4.2014, s. 1).

Ramcovéa timluva WHO o kontrole tabaku (FCTC) je pravné zdvaznou mezinarodni smlouvou, jejimz

cilem je snizit zdravotni a hospodaisky dopad spotfeby tabaku.

13 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE — Akéni plan pro spravedlivé a

jednoduché zdanéni podporujici strategii oziveni (COM(2020) 312 final).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. biezna 2022 s doporucenimi Komisi o spravedlivém a

jednoduchém zdanéni podporujicim strategii oziveni (kroky EP v navaznosti na ¢ervencovy akéni plan

Komise a jejich 25 iniciativ v oblasti DPH, zdanéni pravnickych a fyzickych osob).

15 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU — Druhy akéni plan pro boj proti nezakonnému
obchodu s tabadkovymi vyrobky 2018-2022 (COM(2018) 846 final).

16 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie (Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 47).

12

14
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a Hospodarskym a socidlnim vyborem jednomyslné piijme ustanoveni k harmonizaci
pravnich predpist ¢lenskych statl tykajicich se neptimych dani.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

V souladu se z&sadami subsidiarity a proporcionality ve smyslu ¢lanku 5 SFEU nemuze byt
cilti tohoto navrhu uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych statt, a proto jich miize byt 1épe
dosazeno na trovni Unie. Tim, Ze se ndvrh zamétuje na oblasti, ve kterych jde o pieshrani¢ni
otazky, nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cila.

Nedostatky stavajici smérnice lze napravit pouze jeji revizi. Témét vSechny Clenské staty
bojuji proti erozi realné hodnoty minimalniho zdanéni v EU zvySenim svych vnitrostatnich
sazeb spotiebni dané. Spotiebitelé vSak mohou mit z divodu pieshrani¢niho nakupovani,
nahrazovani vyrobkt a ¢erného trhu pfistup k levnéjsim tabakovym vyrobkiim, coz narusuje
politiku v oblasti vefejného zdravi. Kromé toho nejasné definice nékterych tabdkovych
vnitrostatni pfistupy k sazbam a daitovym rezimtim a vedly k praktikdm vyhybani se dafiovym
povinnostem.

Chybéjici regulace na urovni EU a neexistence vyslovnych ustanoveni pro nové vyrobky
(napf. elektronické cigarety a zahtfivany tabak), které funguji jako nadhrazky tradi¢niho tabaku,
vedly v Cclenskych statech k rlznym dafovym rezimim, coZz nasledné vedlo k
administrativnim obtiZim. Rozdilné vnitrostatni pfistupy narusuji hospodaiskou soutéz, brani
fadnému fungovani vnitiniho trhu a podkopavaji politiky v oblasti kontroly tabdku. Mezi
zicCastnénymi stranami panuje Siroka shoda, pokud jde o potfebu harmonizovat nové vyrobky
v pravnich ptfedpisech EU upravujicich spotiebni dané. V zavérech Rady o hodnoceni
smérnice'’ byla zdiraznéna naléhava potieba modernizovat regula¢ni ramec EU, aby se
zabranilo pravni nejistoté a rozdilim v regulaci v EU. Kromé toho by mélo byt uptesnéno, ze
za provadéni konkrétnich opatfeni s cilem zabranit obéhu nedovolenych a padélanych
vyrobki a jejich vstupu do celni unie EU jsou odpovédné ¢lenské staty.

Ve vétsiné clenskych stath musi byt pieprava surového tabdku ozndmena ptisluSnym
organtim. Clenské staty viak rovndZ uznavaji, ze piisné vnitrostatni ptisobnost téchto rezimi
vyrazné snizuje jejich G€innost. Jak je zdlraznéno v zavérech Rady, pfeshrani¢ni pfepravu
surového tabdku nelze ucinné kontrolovat z divodu neexistence vhodnych kontrolnich
pravidel EU.

Problémy, kter¢ ohrozuji z4ymy Cclenskych statl, maji spolecné kofeny a nemohou je
individualné fesit jednotlivé Clenské staty. Navrh na zménu ustanoveni smérnice je proto
nezbytny. Zadna alternativni vnitrostatni, dvoustrannd nebo jind mezinirodni iniciativa by
nezajistila stejnou uroven ucinnosti, pokud jde o feSeni této otazky pro vSechny zacastnéné
strany na urovni EU.

. Proporcionalita

Tento navrh je vsouladu se zadsadou proporcionality stanovenou v ¢l.5 odst. 4 SFEU.
Navrhované zmény neptekracuji rdmec toho, co je nezbytné pro feSeni vysSe uvedenych
nedostatkil a pro splnéni cili Smlouvy, kterymi je zajistit fadné a G¢inné fungovani vnitiniho
trhu. Zejména navrhované rozsifeni poZzadavkl na ptepravu a kontrolu tak, aby byly zahrnuty
nové vyrobky (tekuté naplné do elektronickych cigaret a ostatni nikotinové vyrobky), by
odstranilo piekazky na trhu zpisobené roztiisténosti pravidel a reziml Clenskych stati a
zarovenn by minimalizovalo jakoukoli dodatecnou administrativni z4téz. Uplatiiovani

7 Zavéry Rady o struktufe a sazbach spotiebni dané z tabakovych vyrobkil.
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pozadavki na prepravu a kontrolu v ptipad¢ surového tabdku by rovnéz pomohlo monitorovat
tento trh a zajistit u¢inngjsi danovou spravu, ¢imz by se omezily dafiové podvody.

Zvyseni minimalnich sazeb spotiebni dan¢ EU z tabadkovych vyrobku piispéje k dosazeni cili
EU v oblasti zdravi stanovenych v c¢lanku 168 SFEU a cili Evropského planu boje proti
rakovin€ tim, ze snizi prevalenci koufeni.

. Volba néastroje

Navrhovanym nastrojem pro zménu smérnice 2011/64/EU je smérnice. Zadna alternativni
vnitrostatni, dvoustranna nebo jind mezinarodni iniciativa by nezajistila stejnou uroven
uc¢innosti z hlediska fungovani vnitiniho trhu, a proto stanoveni spole¢nych definic a
pozadavki na piepravu a kontrolu novych vyrobkti — ndhrazek tradi¢nich tabakovych vyrobku
— a surového tabaku pro ucely spotfebni dan¢ na trovni EU pfinese vyznamnou piidanou
hodnotu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich piedpisi

Smérnice jiz prosla hodnocenim, které bylo zahajeno v roce 2012 v rdmci Programu pro
ucelnost a Gcinnost pravnich predpistt (REFIT). Nezavisla hodnotici studie byla dokoncena v
roce 2014 konsorciem vedenym spole¢nosti Ramboll Management Consulting. Na zaklade
tohoto hodnoceni predlozila Komise na konci roku 2015 Radé zpravu'® a v bieznu 2016
obdrzela mandat k prozkoumani moznosti legislativniho pfezkumu?®. Spole¢nost Economisti
Associati nasledné v letech 2016-2017 provedla studii posouzeni dopadi?® a na tomto zakladé
piedlozila Komise Radé v roce 2018 zavéreénou zpravu?l, v niz vysvétlila, pro¢ v nékterych
otazkach nebyla v té dobé& revize smérnice Rady 2011/64/EU nutné nebo byla pfedcasna.

Spoleénost Economisti Associati provedla v letech 20182019 druhé posouzeni smérnice?®.
Nové hodnoceni se zaméfilo na strukturu spotiebni dan€ a minimalni sazby uplatiované na
tabak ke koufeni a pfezkoumalo nové vyrobky (konkrétné zahtivany tabak a elektronické
cigarety) s ohledem na jejich postupné pronikani na trh. Doporuceni a zjisténi externi studie
byla zohlednéna v hodnotici zpravé, kterou Komise predlozila v unoru 2020 Radé?3,

. Konzultace se zac¢astnénymi stranami

Cilem konzulta¢ni strategie bylo ziskat od zic¢astnénych stran zpé&tnou vazbu ohledné toho,
jak jsou stavajici pravidla tykajici se struktury spotiebnich dani uplatiiovana na tabakové
vyrobky, a ziskat jejich ndzory na mozné zmeény.

18 ZPRAVA KOMISE RADE o hodnoceni smérnice 2011/64/EU v ramci programu REFIT a o struktufe a

sazbach spotiebni dané z tabakovych vyrobki (COM(2015) 621).

Zavery Rady o struktufe a sazbach spotiebni dané z tabakovych vyrobka, 8. bfezna 2016.

20 Economisti Associati, ,,Study on Council Directive 2011/64/EU on the structure and rates of excise duty
applied to manufactured tobacco® (,,Studie ke smérnici Rady 2011/64/EU o struktufe a sazbach
spotfebni dan¢ z tabakovych vyrobkt), 2017.
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2 ZPRAVA KOMISE RADE o smérnici 2011/64/EU o struktufe a sazbach spotfebni dané z tabakovych
vyrobki (COM(2018) 17 final).
2 Economisti Associati, ,,Study on Council Directive 2011/64/EU on the structure and rates of excise duty

applied to manufactured tobacco“ (,,Studie ke smérnici Rady 2011/64/EU o struktuie a sazbach
spotiebni dan¢ z tabadkovych vyrobkd*), 2019.

3 Hodnoceni smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. Cervna 2011 o struktufe a sazbach spotiebni dané z
tabakovych vyrobka (SWD(2020) 33 final).
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3b74baf6-fb3a-11e7-b8f5-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0017&qid=1753806803916
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2020-02/study-on-the-tobacco-taxation-directive-2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2020-02/10-02-2020-tobacco-taxation-report.pdf

CS

Strategie sestavala z 1) hloubkovych rozhovort s organy clenskych statli, zaméstnanci
Komise, zastupci priamyslu, odborniky v oblasti vefejného zdravi, nevladnimi organizacemi,
odborniky v oboru, vyzkumnymi institucemi a dal$imi zucastnénymi stranami (celkem 105
rozhovorl); ii) zvefejnéni pocateCniho posouzeni dopadl za ucelem zpétné vazby a online
vefejné konzultace, ktera probihala od 30. bfezna 2021 do 26. ¢ervna 2021 a v jejimz ramci
bylo obdrzeno 7262 ptispévki a 235 pisemnych stanovisek; iii) cilenych prizkumt mezi
vefejnymi organy Clenskych stati a workshopu v rdmci programu Fiscalis na téma zdanéni
novych vyrobki, ktery se za ucasti odbornikli ze zemi EU konal dne 3. fijna 2024; iv)
virtualni akce o zdanéni tabaku, ktera se konala dne 18. kvétna 2022 a byla oteviena vSem
zuCastnénym strandm.

Zprava o konzultaci se zucastnénymi stranami je obsazena v pfiloze 2 posouzeni dopadd,
které je ptipojeno k tomuto navrhu. Zucastnéné strany v naprosté vétsing€ uznaly zdanéni jako
nejucinngjs$i ndstroj pro omezeni prevalence koufeni a podpofily zaclenéni faktoru cenové
dostupnosti do trovni zdanéni. Vefejnad konzultace potvrdila, ze je dilezité fesit stale Castéjsi
nahrazovani cigaret vyrabénych v tovarnach stavajicimi harmonizovanymi vyrobky — a jesté
vice neharmonizovanymi vyrobky. Navzdory tomu, Ze obcané a zastupci prumyslu
nesouhlasili s mySlenkou vyssiho zdanéni fady vyrobkil, vétSina pfipustila, ze dalsi opatteni k
odstranéni rozdili v sazbach spotfebni dané mezi cigaretami, jemné fezanym tabdkem a
doutnicky by mohla byt odivodnéna. Témeét vSichni akademicti pracovnici, nevladni
organizace, odbornici v oblasti vetejného zdravi a dalsi respondenti se shodli na tom, Ze je
tieba zvySit zdanéni a odstranit stadvajici daflové rozdily mezi vyrobky. Organy vetejného
zdravi navic povazovaly zvySeni dani — po vnitrostatnich omezenich (zékaz prodeje atd.) — za
druhy nejucinnéjsi zpisob, jak snizit prevalenci koufeni.

Vétsina respondentli v ramci vefejné konzultace povazuje za prioritu boj proti nezakonnému
obchodu s tabakovymi vyrobky a jejich nedovolené vyrobé. Ackoli mezi vSemi kategoriemi
zucCastnénych stran panuje Sirokd shoda, pokud jde o pottebu dalSich spole¢nych opatieni EU
v této oblasti, nazory na to, jak postupovat, se lii. Mnoho zastupci primyslu a néktefi
akademiCti pracovnici navrhuji, aby byl pro boj proti nezdkonnym ¢innostem misto zahrnuti
surového tabaku do oblasti piisobnosti smérnice, coZ s sebou nese uplatiiovani pozadavka na
piepravu a kontrolu, véetné systému EMCS, podle horizontalni smérnice®®, pouzit ad hoc
spravni mechanismus. Naopak odbornici v oblasti vyméhani prava, dafiové a celni orgény,
obCan¢ a nevladni organizace zabyvajici se kontrolou tabaku v pfevazné vétsiné uptednostnuji
systétm EMCS a tvrdi, ze by byl prakticky a vymahatelny. Navzdory rozdilnym nazorim se
Komise domniva, Ze pro u¢ely harmonizace na trovni EU je systém EMCS, ktery je pro ucely
spotfebni dané zaveden jiz vice neZ dvacet let, nejuc¢innéjSim a nejuceln&jSim nastrojem.
Zavedeni systtmu EMCS pro zbozi podléhajici spotfebni dani v rezimu s podminénym
osvobozenim od dané navic uSetfilo ¢lenskym statim znacné administrativni ndklady a
umoznilo jim 1épe identifikovat fiskalni rizika. Hospodarské subjekty také vyjadiily s témito
opatienimi obecnou spokojenost?.

Konzultace se zii¢astnénymi stranami rovnéZ potvrdila, Ze nové vyrobky, zejména zahtivany
tabdk a tekuté naplné do elektronickych cigaret, ptebiraji od tradi¢nich tabdkovych vyrobka
postupné stale vétsi podil na trhu. VétSina respondentii v rdmci vetfejné konzultace vyjadiila
podporu harmonizovanym danovym pravidlim a samostatné kategorii spotiebni dané pro
zahtivany tabak. Otazka, zda by pravidla zdanéni pro tekuté néplné do elektronickych cigaret

2 Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna Gprava spotiebnich
dani (pfepracované znéni) (Ur. vést. L 58, 27.2.2020, s. 4).

Navrh smérnice Rady, kterou se stanovi obecnd uprava spotiebnich dani (pfepracované znéni)
(SWD(2018) 261 final).
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méla byt harmonizovana na urovni EU, zGstava pro spotiebitele hluboce kontroverzni. Na tuto
otazku se ve vefejné konzultaci zaméfila fada velmi podobnych odpovédi, pficemz vétSina
respondenti — zejména obcCané — vyjadfila sviij nesouhlas s harmonizovanym danovym
systémem pro elektronické cigarety obecné, a tekutiny bez nikotinu zvlast. Komise je vsak
toho ndzoru, ze je nezbytné tekutiny neobsahujici nikotin do oblasti piisobnosti smérnice
zahrnout, aby se zabranilo vyhybani se dafiovym povinnostem pouZzivanim svépomocnych
vyrobnich postupti (jak je vysvétleno v posouzeni dopadl, tyka se to spotiebitell, ktefi
ptidavaji k tekutindm neobsahujicim nikotin velice silny neutralni nikotinovy roztok).

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Tento ndvrh vychazi z i) analyzy hodnotici studie provedené v letech 2018-2019; ii) zpravy
Komise piedlozené Rad¢ v roce 2020 a iii) studie z roku 2021 nazvané ,,Impact analysis of
the review of tobacco excise rules*?, ktera byla aktualizovana s ohledem na nedavny vyvoj na
trhu a v oblasti regulace v roce 2025%’. Studie, ktera shromézdila a analyzovala diikazy o
nakladech a pfinosech s cilem urcit rozsah problému zjisténych v hodnotici zpravé Komise,
jakoz 1 vysledky konzultaci ptispely k posouzeni dopadi pfipojenému k tomuto navrhu.

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadu navrhu projednal Vybor pro kontrolu regulace dne 19. Cervence 2022.
Vybor vydal kladné stanovisko s doporucenimi, kterd byla zohlednéna. Stanovisko vyboru,
jeho doporuceni a vysvétleni, jakym zpisobem byla doporuceni zohlednéna, jsou uvedeny v
ptiloze 1 pracovniho dokumentu ttvara Komise, ktery je pfipojen k tomuto navrhu. Pfislusna
doplnéni/objasnéni zahrnuji:

. Ptedlozeni diikazli na podporu zasadni ulohy zdanéni pfi snizovani spotieby tabaku z
riznych zdroji, vcetné Svétové zdravotnické organizace, Svétové banky a
akademickych hodnoceni. Doplnéni schématu intervencni logiky, z n¢hoZ vychazi
revize smérnice.

J Rozsiteni analyzy pfislusnych dopaddi na hospodarské subjekty a zaméstnanost s
piihlédnutim ke koncentrované povaze odvétvi tabaku. Vyjasnéni dopadu na malé a
sttedni podniky na zaklad¢ testu dopadii na mal¢é a stfedni podniky, pficemz je tieba
mit na paméti, Ze nejvice relevantni je to v pifipad€é odvétvi tekutych néplni do
elektronickych cigaret, v némz malé a stfedni podniky dominuji.

o Vyjasnéni ekonometrického modelovani (metody, klicové piedpoklady a vychozi
stav). Strukturovanéj$i prezentaci vSech relevantnich dopadi. Prezentaci dopadii na
zivotni prostfedi, pficemz je tfeba mit na paméti, Ze smérnice neni motivovana
zadnym environmentalnim odidvodnénim.

. Strukturovanéjsi prezentaci ndkladu a piinosii pro kazdou oblast politiky. V zajmu
jasnosti vSak kombinovand analyza dopadid prezentovana neni, nebot’ tfi oblasti
intervence maji rizné cile (jak je uvedeno v piehledu interven¢ni logiky), a tudiz i
rizné nadklady a piinosy, které ovlivituji odlisny soubor hospodaiskych subjektti a

trht.
% Economisti Associati, ,,Impact analysis of the review of tobacco excise duty rules (,,Analyza dopada
prezkumu pravidel pro spotfebni dan z tabaku*), 2021. Dosud nezvetejnéno.
2 Economisti Associati, ,,Specific Assignment: Study on the impact analysis of a review of tobacco

taxation rules: update with recent market and regulatory developments“ (,,Zvlastni tkol: Studie k
analyze dopadt piezkumu pravidel zdanéni tabaku: aktualizace s ohledem na neddvny vyvoj na trhu a v
oblasti regulace®), 2025. Dosud nezveiejnéno.
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J Vyjasnéni hlavni slabiny stavajicich pevnych nominalnich minimalnich danovych
sazeb (tj. jejich neschopnost zlstat relevantni, pokud se zméni obecnd cenova
uroven, a to jak v ramci jednotlivych Clenskych stat, tak mezi Clenskymi staty).
Doplnéni vysvétleni, ze volbou nového piistupu by se zajistilo, aby se cenova
dostupnost tabakovych a souvisejicich vyrobkili na vnitrostatni rovni 1épe promitla
do sazeb, a méla tak cilenéjsi dopad na spotiebu.

J Transparentnéj$i zaclenéni nazorti riznych zGcastnénych stran na problémy,
moznosti politiky a predpokladané dopady do hlavni ¢ésti zpravy.

Jelikoz po uvedeném posouzeni dopadi nenasledoval legislativni navrh, byla v roce 2024
zadana studie s cilem provést aktualizaci s ohledem na vyvoj na trhu a v oblasti regulace a
souvisejici analyzu. Studie potvrzuje, Ze navrhované moznosti jsou 1 nadile ty
nejrelevantnéj$i a jejich odhadované dopady ziistavaji ptesné. Posouzeni dopadi bylo
aktualizovano v rozsahu nezbytném pro zaclenéni této nedavné analyzy a s cilem zohlednit v
navrhovanych harmonizovanych minimalnich sazbach EU inflaci, k niZ doSlo od roku 2022.
V souladu s novymi pozadavky na zlepSovani pravni upravy bylo toto posouzeni rovnéz
doplnéno o test konkurenceschopnosti a test malych a stfednich podnik, jeZ jsou k dispozici
v jeho piislusnych ptilohach.

Posouzeni dopadli zvazuje tfi hlavni oblasti intervence (revize minimalnich sazeb spotiebni
dan¢ EU, rozsifeni oblasti plisobnosti smérnice na nové vyrobky a surovy tabak) a dale je
rozd¢€luje na konkrétni moznosti politiky.

Kazda z téchto moznosti byla posouzena pii vyjadifeni minimalnich danovych sazeb EU v
nominalni hodnoté nebo v hodnoté ¢astecné parity kupni sily (PPP).

MoZnosti vypoctu minimdlnich sazeb EU

Rada ve svych zavérech ze dne 2. ¢ervna 2020 trvala na tom, Ze pii jakékoli budouci revizi by
méla byt zohlednéna ,,specifickd hospodaiska situace* ¢lenskych stati. V dusledku toho
zvazuje posouzeni dopadii moZnosti revidovanych a novych minimalnich sazeb EU
upravenych pro kazdy clensky stat v zdvislosti na kupni sile jeho rezidentd spolu s
minimalnimi sazbami EU vyjaddfenymi v nominalni hodnoté. V praxi by se tedy v pfipadé,
kdy by silny hospodaisky rist zvysil kupni silu v urcitém ¢lenském staté, minimalni spotfebni
dan pro dany ¢lensky stat zvysila (nebo snizila, pokud by kupni sila klesla). Ptistup zaloZeny
na parit¢ kupni sily rovnéz napravuje odlisné inflacni trendy, nebot v upravé je plné
zohlednén riist cen.

V posouzeni dopadti nebyl doporu¢en piechod na plnou tpravu na zakladé parity kupni sily,
nebot’ by to vedlo k velkym cenovym vykyviim, a tudiz k destabilizaci trhu vzhledem k tomu,
ze kupni sila se v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisi. Namisto toho se navrhuje, aby
dvé tfetiny minimalni sazby pro kazdy ¢lensky stat byly vyjadfeny v nomindlni hodnoté a
jedna tfetina byla pfizplisobena kupni sile na zdkladé indexu cenové hladiny kazdého
¢lenského statu. Tyto podily nomindlni slozky a sloZky kupni sily jsou konvencni. Nastoluji
rovnovahu mezi vétsim sbliZzovanim cenovych urovni (coz rovnéz brani tomu, aby revidované
minimalni sazby EU v nékterych clenskych statech klesly pod soufasnou uroven) a
rozdélenim dopadu mezi ¢lenské staty, ¢imz se snizi zatéz pro zemé, kde jsou spotiebni dané
v realnych hodnotach jiz nad primérem EU.

Revize minimdlnich sazeb spotiebni dané EU a nékterych kategorii tradicénich tabakovych
vyrobki

Byly zvazeny tfi moznosti od omezeného zvySeni az po vyrazné zvySeni sazeb spotiebni
dané. MozZnosti zvySeni minimalnich danovych sazeb pro jemné fezany tabak, doutniky,
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doutnicky a ostatni tabdk ke koufeni jsou navrzeny tak, aby se postupné snizoval rozdil mezi
témito sazbami a sazbou stanovenou pro cigarety, dochazelo k vétSimu sblizovani mezi
vyrobky ve stfednédobém horizontu a minimalizovalo se riziko nahrazovani vyrobku jinymi
vyrobky. VSechny tfi moZznosti rovnéz zahrnuji zavedeni samostatnych kategorii pro
doutnicky a tabak do vodni dymky, aby ¢lenské staty mohly na zaklad¢ spotiebnich vzorci a
analyzy rizik pro tyto konkrétni vyrobky pfijmout individudInéjsi rezim zdanéni. Zavedeni
samostatné kategorie pro tabak do vodni dymky s mirnym zvySenim minimalni daiiové sazby
by zlepsilo pravni jistotu, pomohlo by ¢lenskym statim bojovat proti nezdkonnému obchodu
(odhaduje se, ze ptiblizn¢ 60 % tabaku do vodni dymky spotiebovavaného v EU pochazi z
nezdkonnych zdrojii) a dafiovym orgdniim by umoznilo u¢innéji sledovat trh s tabdkem do
vodni dymky. Cili smérnice by doséhly vSechny tfi zvazované moznosti. Pomohly by snizit
cenovou dostupnost tabakovych vyrobki, a to ve velké nebo velmi velké mife v zavislosti na
zvolené moznosti, coz by pomohlo splnit dlouhodoby cil Evropského planu boje proti
rakoviné (,,beztabdkova generace“, kdy do roku 2040 bude tabdk uzivat méné nez 5 %
obyvatelstva). NejucinnéjSim pfi omezovani spotieby tabaku by bylo co nejvétsi zvyseni. EU
by tak byla pevné nasmérovana k dosazeni dlouhodobého cile Evropského planu boje proti
rakoviné. Tato moznost by rovnéz mohla vést k vyraznému zvySeni spotifebni dané¢ v témét
poloviné ¢lenskych stati, a v nékterych ¢lenskych statech dokonce k bezprecedentnimu
zvyseni, zejména u vyrobkll s historicky nizkou trovni zdanéni, jako jsou doutniky a
doutnicky, kvuli ¢emuz je obtizné predjimat vSechny ucinky na trh (snizeni prodeje, vysoké
naklady hospodéfskych subjekti na dodrZzovani piedpisti). Ptistup castecné zalozeny na parité
kupni sily vSak zmirfiuje nejextrémnéj$i GCinky a umoznuje vy$s$i ambice. Tato moznost
pfinese zemim EU-27 danové piijmy ve vysi 13,9 miliardy EUR.

Zvyseni minimalnich danovych sazeb EU by snizilo cenovou dostupnost dotéenych vyrobku
pro spotiebitele, coz by vedlo ke snizeni prodeje pro hospodaiské subjekty. Pro podniky a
clenské staty by to vSak nemuselo nutné znamenat zvySeni administrativnich nakladi.

Dopad na zaméstnanost zavisi na segmentu trhu. Péstovani tabaku, vyroba a maloobchod se
znacné 1i8i, pokud jde o produkéni funkcei, intenzitu préace a strukturu trhu. Stejné tak se budou
lisit dopady. Celkové dopady na zaméstnanost v rdmci celého hospodaistvi by byly okrajové a
soustfedily by se do nékolika malo &lenskych stata?®,

RozSiieni oblasti piisobnosti smérnice na nové vyrobky

Nové vyrobky (tekuté naplné do elektronickych cigaret, ostatni tabdkové vyrobky, nikotinové
sacky a ostatni nikotinové vyrobky) maji stale vétsi popularitu, zejména mezi mladymi lidmi,
a kromé& inherentniho rizika pro vefejné zdravi, které tyto vyrobky pfedstavuji, maji rovnéz
potencial ptipravit ptidu pro konvenéni koufeni. Za ucelem vytvofeni rovnych podminek jak
pro tradicni tabdkové vyrobky, tak pro nové nihradni vyrobky se navrhuje harmonizace
novych vyrobkl, které se objevily na trzich EU od posledni revize smérnice. Na zdkladé
vnitrostatnich postupti, pokud jde o sazby 1 strukturu, byly zvazovany rtizné scénaie pro
zvySeni minimalnich danovych sazeb EU pro tradi¢ni tabadkové vyrobky, a to od mirného po
vysoké, pficemz se predjimala rizika nahrazovani vyrobk.

Upftednostiiovany scénai piiblizuje sazby pro nové vyrobky minimalnim sazbam EU pro
ostatni tabak ke koufeni. Navrhovanid harmonizace spotifebnich dani u novych vyrobki by
odstranila trzni ptekdzky zptsobené roztiiSténosti pravidel a rezima ¢lenskych stati, zlepSila

% V relativnim vyjadieni je Bulharsko s relativné vysokou koncentraci péstitelti tabdku a nadprimérnou

koncentraci vyroby nejvice exponovanym ¢lenskym statem. Mnoho péstiteld tabaku je také v Recku a
Polsku. Vyroba je v absolutnich ¢islech soustfedéna v Némecku.

CS



CS

by celkovou soudrznost regula¢niho ramce, a tim by usnadnila obchod uvnitt EU a zajistila
pro hospodaiské subjekty, zejména malé a stfedni podniky, rovné podminky na celém
vnitinim trhu. Vedle jasné¢ vymezenych vyrobkil je upiednostiovanym piistupem vytvoreni
univerzalni kategorie pro vSechny ostatni vyrobky obsahujici nikotin, aby se rdmec EU
aktualizoval s ohledem na vyvoj na trhu a byly odstranény piipadné mezery. Vzhledem k
tomu, Ze cenova a danova opatfeni jsou ucinnym zpusobem, jak u riznych skupin
obyvatelstva, a zejména u mladych lidi, snizit spotiebu tabdku, tabakovych vyrobkii a
vyrobki souvisejicich s tabakovymi vyrobky, je upfednostiiovana moznost — zavedeni
vysokych minimalnich danovych sazeb EU — pfiméfena a nejlépe v souladu s dlouhodobymi
cili Evropského planu boje proti rakoving.

V neposledni fadé zajisti uplatiiovani pozadavki horizontalni smérnice tykajicich se prepravy
a kontroly (které se v soucasné dobé vztahuji pouze na tabakové vyrobky podle stavajici
smérnice) ucinnou a Ucelnou spravu spotiebnich dani a podpofi vybirani piijmu, které v
souCasné¢ dobé vybirdny nejsou (zejména v piipad¢ tekutych naplni do elektronickych
cigaret). Podle upfednostiiované moznosti zvysi zavedeni sazeb spotiebni dané pro nové
vyrobky piijmy odhadem o 900 az 1 700 milionti EUR.

Upfednostiiovand mozZnost je zalozena na rozSifeni osvédCenych informacénich systému
(EMCS a systému pro vyménu udaji o spotfebnich danich) pro nakladani se zbozim
podléhajicim spotiebni dani. Souvisejici administrativni povinnosti se fidi zisadou
,»digitalizace jako standard®.

Pokud jde o dopad na administrativni naklady a uspory, vétSinu dodateénych
administrativnich ndkladti by nesly malé a stfedni podniky ptisobici v segmentu tekutych
néplni do elektronickych cigaret, zejména ty, které maji sidlo v zemich, kde v soucasné dob¢
neexistuji vnitrostatni danové rezimy pro zdanéni tohoto segmentu. Navrhovana harmonizace
spotiebnich dani u novych vyrobkil by vSak odstranila trzni prekazky zplisobené roztiisténosti
pravidel a rezimu Clenskych statd, a tim by usnadnila obchod uvniti EU a zajistila pro
hospodaiské subjekty, zejména malé a stiedni podniky, rovné podminky na celém vnitfnim
trhu.

Rozsifeni oblasti piisobnosti smérnice na surovy tabdk

Navrhuje se zaradit surovy tabak jako novou kategorii, na kterou by se vztahovala ustanoveni
horizontadlni smérnice o pifepravé a kontrole. To by c¢lenskym statim umoznilo 1épe
kontrolovat dodavatelské fetézce a pomohlo jim bojovat proti odklonu surového tabdku k
nedovolené vyrob€. Zvazuji se dvé moZnosti: nulovd minimalni danfovd sazba EU
(moznost 1), nebo stejna minimalni danova sazba EU jako u ostatniho tabaku ke koufeni
(moZnost 2). Z vysledkli analyzy vyplyva snizeni uSlych danovych pifijmi o pfiblizné
1,3 miliardy EUR u moznosti 1 a 0 2,6 miliardy EUR u mozZnosti 2. Vzhledem k tomu, Ze
celkova ztrata na spotiebni dani spojend s nezdkonnym obchodem s tabakem, tabakovymi
vyrobky a vyrobky souvisejicimi s tabakovymi vyrobky se odhaduje na pfiblizn¢ 13 miliard
EUR, znamenal by dopad navrhovanych opatfeni v relativnim vyjadieni zpétné ziskani 10 %
az 20 % castky odpovidajici stavajicim danovym podvodim. Jelikoz navrhované moznosti
nemaji pfimo vytvaret danové piijmy, s vyjimkou piijmil vyplyvajicich z omezeni podvodi,
je uptednostiovanou moznosti moznost 1, nebot’ respektuje zasadu proporcionality.

Zvazovaly se vSechny moznosti, jakoz i1 zékladni scéndf podle zéasady ,,vyznamné
neposkozovat® zivotni prostiedi. Tabdk je plodina, kterd potiebuje znatné mnozstvi vody a
jejiz zpracovani je pomérné energeticky narocné. Odhozené cigaretové nedopalky rovnéz
poskozuji zZivotni prostfedi, nebot’ filtry nejsou biologicky rozlozitelné a mohou zistat v
zivotnim prostfedi velmi dlouhou dobu ve formé mikroplast. Jakékoli snizeni spotieby
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tabaku zpisobené zdanénim by tedy teoreticky tento dopad omezilo. To je v souladu s cili
evropského pravniho ramce pro klima®. U elektronickych cigaret a bezdymného tabéaku
(v€etné bezdymnych zahtivanych tabakovych vyrobki) je patrny zna¢ny nedostatek informaci
o jejich dopadech na zivotni prosttedi. Environmentélni néklady na jednotku vyroby
elektronickych cigaret vSak mohou byt vyssi nez naklady na jednotku vyroby béznych cigaret.

Revize smérnice rovnéz prispiva k dosazeni cili udrzitelného rozvoje, zejména téch, které se
tykaji zdravi, rovnosti, mobilizace zdroji, udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdroji, ochrany
zivotniho prostfedi, potravinového zabezpeceni a udrzitelnych komunit.

. Ukelnost pravnich piedpisi a zjednoduseni

Administrativni naklady a naklady na pfizpiisobeni a ispory souvisejici s revizi smérnice se u
jednotlivych oblasti intervence liSi. ZvySeni spotfebni dan¢ u tradi¢nich tabdkovych vyrobki

ovlivni poptavku, a povede tak ke sniZeni prodeje, ale nezvysi administrativni naklady pro
hospodaiské subjekty a vefejné organy.

Dtikazy shromézdéné pii hodnoceni smérnice vedly k zavéru, ze nedostatecna harmonizace
spotfebnich dani u novych vyrobkl (tekutych naplni do elektronickych cigaret, ostatnich
tabakovych vyrobkl a vyrobkd souvisejicich s tabakovymi vyrobky) a neexistence jasnych
datiovych pravidel pro zahtivany tabdk zpisobily pravni a spravni nejistotu a pro ucastniky
trhu mély za nasledek administrativni a transakéni naklady spojené s pieshrani¢ni pfepravou
vyrobkt. Vzhledem k tomu, ze znaény pocet ¢lenskych statd jiz zahiivané tabakove vyrobky a
tekuté napln¢ do elektronickych cigaret zdanuje, byly by dodatecné regulacni naklady
zanedbatelné. Dan ze zahtivaného tabdku ma 26 evropskych zemi a dan z tekutych néplni do
elektronickych cigaret 23 zemi. VétSina dodateénych nakladi (odhadovanych pro celé odvétvi
novych vyrobkii na 9,6 milionu EUR jednorazovych nakladd a 6,3 milionu EUR opakujicich
se nakladt v kazdém nésledujicim roce) by vznikla malym a stfednim podnikiim pisobicim v
segmentu tekutych naplni do elektronickych cigaret, zejména tém, které sidli v zemich, kde v
soucasné dob¢ neexistuji piisluSné vnitrostatni danové rezimy. Hospodaiské subjekty v
odvétvi zahfivanych tabakovych vyrobkli a ostatnich tabadkovych vyrobkll (zejména v
segmentu nikotinovych sackil) se povazuji za subjekty, které jiz nyni plni vétSinu povinnosti,
nebot’ oba segmenty jsou z velké ¢asti kontrolovany nadnarodnimi tabakovymi spole¢nostmi.
Regulaéni naklady clenskych stati by Cinily 10 milioni EUR jednorazové a pftiblizné
0,5 milionu EUR za kazdy nasledujici rok.

Zahrnuti surového tabaku do plsobnosti systému EMCS a jeho podtizeni dalSim kontrolnim
opatfenim stanovenym v horizontalni smérnici by vedlo k dodatecnym regula¢nim nakladim.
Naklady hospodaiskych subjekt na dodrzovani piedpist by ¢inily 0,1 milionu EUR v ptipadé
jednorazovych nakladii a 2 miliony EUR v piipad¢ kazdoro¢né se opakujicich nakladd,
zatimco naklady vefejnych organt by c¢inily 9,7 milionu EUR jednorazové a piiblizné
0,7 milionu EUR za kazdy nasledujici rok. Ocekava se vSak, Ze by to usnadnilo pfeshrani¢ni
vySetfovani a stithani podvodi. Harmonizované pozadavky na piepravu a kontrolu by navic
mohly vést ke zruSeni alesponl nékterych vnitrostatnich kontrolnich opatfeni (registrace,
povolovani a dodate¢na kontrolni opatfeni). Tim by se pak mohla zmirnit administrativni
zatéz jak pro hospodaiské subjekty (jak je uvedeno v posouzeni dopadii ohledné zasady
,jeden pfijmout — jeden zrusit*), tak pro vefejné organy.

2 Stanoveni dlouhodobého sméfovani v zdjmu dosazeni cile klimatické neutrality do roku 2050 v ramci

vSech politik, a to socialné spravedlivym a nakladové efektivnim zptisobem. Evropsky pravni ramec pro
klima stanovi zavazny cil Unie v oblasti klimatu spo¢ivajici ve snizeni Cistych emisi sklenikovych
plynti do roku 2030 alespoii 0 55 % ve srovnani s rokem 1990.
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Organy clenskych stati se domnivaji, ze pfinosy harmonizace novych vyrobkii a surového
tabaku a uplatiiovani pozadavkl na pfepravu a kontrolu u téchto vyrobkli by mély prevazit
nad naklady.

. Z&Kladni prava

Opatieni nema zadny dopad na zakladni prava.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Spottebni dan predstavuje piijem pro statni rozpocet Clenskych statli. Rozhodnuti o vlastnich
zdrojich ptedlozené soubézné s timto navrhem piredpokladd novy vlastni zdroj zalozeny na
podilu z minimalni sazby pro tabak, tabadkové vyrobky a vyrobky souvisejici s tabakovymi
vyrobky. Toto rozhodnuti neni pravné propojeno s navrhovanou revizi smérnice, ale vychazi z
politickych rozhodnuti stanovenych ve smérnici (a jejich revizich). Posiluje zdvazek chranit a
zlepSovat celkové zdravi obcanti, jakoz i zmirfiovat naruseni zpusobena preshrani¢nim
obchodem s vyrobky spadajicimi do oblasti ptisobnosti smérnice.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpasoby monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

Zdanéni tabdku se pravidelné monitoruje tak, ze se na zakladé¢ provadéciho rozhodnuti
Komise® shromazd’uji informace od ¢lenskych statl. Kromé toho Generalni feditelstvi (atvar)
Komise pro dan¢ a celni unii (TAXUD) a c¢lenské staty aktualizuji databéazi platnych
datiovych sazeb (databaze dani v Evropé€). Systém Komise pro sledovatelnost a bezpe¢nostni
prvky zavedeny v souladu se smérnici o tabdkovych vyrobcich umoziuje sledovani

dodavatelského fetézce tabaku v realném Gase®L.

Provadéni a fungovani revidovanych pravidel bude sledovat Vybor pro spotiebni dané, tj.
poradni vybor pro otdzky spotiebni dané, kterému piedseda Komise a jehoz se ucastni
zastupci vSech ¢lenskych statii. Vybor bude podavat zpravy o otazkach provadéni a o tom, jak
se fesi problémy identifikované v posouzeni dopadl. Projednd a objasni mozné rozdily ve
vykladu mezi c¢lenskymi staty. V piipadé potieby nového legislativniho vyvoje lze
konzultovat 1 odbornou skupinu pro nepifimé zdanéni.

Clenské stity a Komise posoudi, jak nové pravni piedpisy funguji, a vypracuji hodnotici
zpravu nejdiive pét let po datu pouZzitelnosti téchto pravnich predpisti, aby trhy mély moZnost
prizptisobit se a mohly se projevit vysledky a dopady.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Prechod od nominalnich sazeb k pristupu ¢asteCné zaloZenému na parité kupni sily
(PPP): ¢lanek 12

Podle stavajici smérnice jsou minimalni sazby spotiebni dané EU pro kazdou kategorii
vyrobkll vyjadfeny v nominalnich hodnotach, tj. jako pevnd penézni Castka platnd ve vSech
Clenskych statech. To je v souladu s pfistupem tradicné¢ pouzivanym pro harmonizaci
nepifimych dani. Z hlediska kontroly tabaku vSak tento pfistup nemulze poskytnout trvalé

% Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 28. ¢ervence 2011 o seznamu statistickych udaji tykajicich se

struktury a sazeb spotiebni dané na tabakové vyrobky, které predkladaji ¢lenské staty v souladu se
smérnicemi Rady 92/79/EHS a 92/80/EHS (UF. vést. L 197, 29.7.2011, s. 17).

V pfipadé¢ cigaret a tabaku k ru¢nimu baleni cigaret od 20. kvétna 2019 a u vSech ostatnich tabakovych
vyrobki od 20. kvétna 2024.
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feSeni, nebot kombinace inflace a rastu piijmi vede v pribéhu casu k rychlé erozi
minimalnich sazeb. Navic vzhledem k podstatné a ptetrvavajici rozmanitosti hospodatskych
podminek v ¢lenskych statech (nejen pokud jde o pfijmy, ale také o obecnou troven cen) je
jakéakoli nomindlni minimdlni sazba stanovena na Grovni EU obecné pfili§ nizkd na to, aby
meéla dopad v zemich s vy$Simi piijmy. Aby bylo zajiSténo spravedlivé rozdéleni dopadii,
navrhuje se nésledujici pfistup ¢aste¢né zalozeny na parité kupni sily:

o Nabhradit stavajici pfistup spocivajici v tom, ze minimalni sazba spotfebni dané je
pln¢ vyjadiena v nomindlni hodnoté, ptistupem, kdy jsou 2/3 dané vyjadieny v
nomindlni hodnot¢ a 1/3 v parité kupni sily, tj. trovné se upravi na zaklad¢ indexu
cenové hladiny daného ¢lenského statu. Index cenové hladiny umoziuje srovnani
mezi zemémi tak, ze se parity kupni sily vyd¢€li piislusnymi nominalnimi sménnymi
kurzy. Je definovan v ¢l. 12 odst. 3 jako index, ktery vyjadiuje cenovou hladinu
daného cClenského statu pro skutecnou individualni spotfebu ve vztahu k vazenému
praméru EU. Tento ukazatel zvetejiiuje a kazdoro¢né aktualizuje Eurostat (datovy
soubor PRC_PPP_IND). Clenské staty by mély pouzit nejnovéjsi dostupny index
cenové hladiny?? (¢l. 12 odst. 3).

o Zohlednit zmény indexu cenové hladiny v prubéhu casu tak, ze se kazdé tfi roky
aktualizuje minimalni sazba spotfebni dan¢ platnd v kazdém ¢lenském staté. Volbou
tiilet¢ého obdobi se umozni dostatecné castd aktualizace, aby byla zajisténa
relevantnost, a zdroven se zabrani nepfiméfené administrativni zatézi a nejistoté
vyplyvajici z kazdoro¢ni aktualizace. Stanoveni dafiové politiky na tfileté obdobi je
navic v nékterych ¢lenskych statech béznou praxi.

. Zaroven se v zdjmu zajiSténi stdlosti nastaveni politiky v pribéhu casu navrhuje
aktualizovat minimélni sazbu spotfebni dan€ s ohledem na vyvoj primérné inflace v
EU na zaklad¢é harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen (HISC) (¢l. 12 odst. 2).
Index HISC méti v pribéhu casu zmény cen spotiebniho zbozi a sluzeb
potizovanych domacnostmi, a ukazuje tak srovnatelnou miru inflace. Je k dispozici
mesicné a roéné v Clenéni podle podrobnych kategorii spotfeby. Ke stanoveni
procentni zmény HISC za pfedchozi tfi kalendaini roky by Elenské staty mély pouzit
nejnove)$i  dostupnou ro¢ni primeérnou hodnotu indext EU poskytovanych
Eurostatem za viechny polozky3. Aby byla tato aktualizace v souladu s Gpravou na
zéklad¢ indexu cenové hladiny, navrhuje se, aby se provadéla kazdé tii roky a aby
byla zohlednéna ve vypoctu minimalni sazby spotifebni dané platné v kazdém
¢lenském state.

Revize minimalnich danovych sazeb EU u nékterych kategorii tradi¢nich tabakovych
vyrobkii: ¢lanky 4, 6, 16 a 20

Na zaklad¢ stejného piistupu jako ve stavajici smérnici se navrhuje zachovat stavajici
strukturu spotfebni dané (valorickéd nebo specificka nebo kombinace obou) a rtizné minimalni
sazby spotiebni dané pro nékteré tabakové vyrobky. Specifickd dan zajiStuje minimalni
uroven zdanéni u vSech vyrobkli a snizuje motivaci k daiové podminénému nahrazovani,
zatimco pomérnd dan se automaticky pfizpisobuje zvySovani cen. SmiSend struktura
kombinuje oba aspekty.

%2 Napiiklad v roce 2025 ukazatel ndrodnich ucti ,,Indexy cenové hladiny (EU27 2020=100)".
Naptiklad u sazeb platnych od roku 2031 procentni zména pramérného HISC v EU mezi lety 2027 a
2029.
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Valorickd slozka pomaha zabranit tomu, aby urovné EU piili§ rychle zastaraly, a pomaha
zachovat jejich relevantnost v mirné bohatsich ekonomikach EU. Specifické slozka pomaha
zabranit rozvoji segmentu s nizkymi cenami. Stavajici minimalni sazby spotfebni dan¢ EU
jsou pfi snizovani spotieby tabaku stale méné Ucinné. Je tfeba revidovat minimalni Grovné
zdanéni, aby bylo dosazeno rovnovahy mezi vétsim sblizovanim, fadnym fungovanim
vnitinitho trhu a zamezenim nezamyslenych disledkli (jako je nahrazovani, nezakonna
konzumace, danové Uniky).

A konecné, 1 kdyz se prevalence kouieni v EU v poslednim desetileti snizila (z 28 % na 24 %
v letech 2012 az 2023), pfetrvavaji mezi zemémi a skupinami obyvatelstva znacné rozdily.
Bez intervence — a to i pii soucasné klesajici mife koufeni — nebude dlouhodobého cile
Evropského planu boje proti rakoviné dosazeno.

Zavadgji se samostatné definice doutnickt (¢lanek 4) a tabaku do vodni dymky (¢lanek 6) S
cilem zlepsit pravni jistotu a umoznit ¢lenskym statim ptijmout individualnéjsi danovy rezim
na zaklad¢ spotiebnich vzorct a analyzy rizik pro tyto konkrétni vyrobky a v ptipadé tabaku
do vodni dymky pomoci ¢lenskym statim v boji proti nezdkonnému obchodu tim, Ze se
danovym organtim umozni uc¢inngji sledovat trh s tabakem do vodni dymky.

Rozliseni mezi doutniky a doutnicky v ¢l. 4 odst. 2 je zalozeno na fyzikalnich vlastnostech
téchto vyrobkt v souladu se stavajicimi definicemi v pravnich piedpisech EU%*. Clanek 6
odliSuje tabak do vodni dymky od ostatniho tabdku ke koufeni na zéklad€ jeho fyzikalnich
vlastnosti a zamysleného pouziti spotiebiteli v souladu se stavajicimi definicemi v pravnich
predpisech EU®,

Zavadgji se vy$si minimalni daiiové sazby EU pro tabadkové vyrobky (cigarety, doutniky,
doutnicky, jemné fezany tabak k ru¢ni vyrobé¢ cigaret, tabak do vodni dymky, zahtivany tabak
a ostatni tabak ke koufeni) (¢lanky 16 a 20).

U doutnikli, doutnic¢kdl, ostatniho tabdku ke koufeni, tabdku do vodni dymky, zahtivané¢ho
tabaku a ostatnich tabakovych vyrobki se navrhuje postupné zvySovani minimalnich sazeb
EU, aby se snizil rozdil mezi t€émito sazbami a sazbou stanovenou pro cigarety za Ucelem
dosazeni postupného sbliZzovani mezi vyrobky a minimalizace rizika nahrazovani vyrobkul
jinymi vyrobky (¢l. 20 odst. 2). Pfedpoklada se dtyfleté piechodné obdobi se zvySenim
spotiebni dan¢ po dvou letech (¢l. 20 odst. 4 a 5).

LAA

Rozsifeni oblasti ptisobnosti smérnice na nové vyrobky: ¢lanky 1, 2, 7, 8, 9, 10, 20, 21, 22
az28

Ve snaze omezit daflové podminéné nahrazovani a zajistit pravni jistotu se navrhuje do oblasti
pusobnosti smérnice zahrnout nové vyrobky — tekuté napln€ do elektronickych cigaret, ostatni
tabakové vyrobky (Zvykaci a Stiupavy tabak), nikotinové sacky a ostatni nikotinové vyrobky
(¢lanek 2) — na zakladé stavajicich postupti a ofekavani Clenskych stati. Vétsina ¢lenskych
statli v soucasné dob¢ uplatituje spotiebni dan na zahfivané tabadkové vyrobky a tekuté naplné
do elektronickych cigaret.

3 Clanek 8 smérnice Rady 2007/74/ES ze dne 20. prosince 2007 o osvobozeni zbozi dovazeného osobami
cestujicimi ze tietich zemi od dan& z piidané hodnoty a spotiebni dané (Ut. vést. L 346, 29.12.2007,
S. 6) a ¢lanek 32 smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna
tprava spotiebnich dani (piepracované znéni) (U. vést. L 58, 27.2.2020, s. 4).

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a
spravnich predpist Clenskych statt tykajicich se vyroby, obchodni upravy a prodeje tabakovych a
souvisejicich vyrobki a o zruseni smérnice 2001/37/ES (UF. vést. L 127, 29.4.2014, s. 1).
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V ¢lancich 7, 8, 9 a 10 se zavadéji nové definice a v ¢lancich 20 a 22 jsou stanoveny nove
minimélni dafiové sazby EU. Clanek 28 stanovi, ze Komise pfezkouma minimalni sazby
spotiebni dané u zahfivaného tabaku, tekutych naplni do elektronickych cigaret, nikotinovych
sackl a ostatnich nikotinovych vyrobkl s pfihlédnutim k vyvoji v oblasti regulace a na trhu.
Na zaklad¢ stejného postupu jako v ptipad¢ ostatniho tabaku ke kouieni se u nikotinovych
sackll a ostatnich nikotinovych vyrobku predpoklada ctyileté prechodné obdobi se zvysSenim
spotebni dan€ po dvou letech, jez bude odpovidat 50 % minimdlnich sazeb spotiebni dané
(¢l. 22 odst. 3 a 4).

Clanek 151 aktu o pfistoupeni Rakouska, Finska a Svédska udéluje Svédsku odchylku pod
podminkou, Ze Svédsko piijme veskera opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby tyto vyrobky
nebyly uvadény na trh v Clenskych statech, na které se zédkaz vztahuje v plném rozsahu.
Vzhledem k tomu, Ze tabak pro oralni uziti nemize byt legdlné uvadén na trh v jiném
¢lenském staté nez ve Svédsku®®, neni ve smyslu ¢lanku 113 SFEU nezbytné harmonizovat
nepiimé dané z téchto vyrobka.

Rozsifeni oblasti plisobnosti smérnice na surovy tabak: ¢lanky 1 a 23

Jak uvadi hodnotici zprava Komise, nedostatecnd kontrola surového tabdku je obzvlasté
znepokojiva, nebot” existuji ditkazy o jeho rostoucim odklonu k nedovolené vyrob¢ cigaret v
rdmci EU. Za hlavni piekazku fadného pieshrani¢niho monitorovani povazovaly z(c¢astnéné
strany zejmeéna neexistenci harmonizované definice surového tabaku.

Navrhuje se rozsifit oblast piisobnosti smérnice na surovy tabak (¢lanek 1) a zavést nulovou
minimdlni sazbu spotfebni dané¢ EU (¢lanek 23). To by umoznilo uplatiiovat pozadavky
horizontalni smérnice tykajici se pfepravy a kontroly vyrobkl podléhajicich spottebni dani.
Zaroven to Clenskym statim poskytne flexibilitu pfi stanovovani kladnych sazeb v ndvaznosti
na urovenn danovych unikt, kterym celi. Pozadavky na ptfepravu a kontrolu se navrhuje
uplatiiovat ve fazi prvniho zpracovani, jakmile byl tabadk podroben fermentaci a suSeni.
Pteprava sklizeného tabdku z pole do zemédélského podniku nebo do sbérnych stiedisek by se
v ramci systému EMCS neuskuteciiovala. To znamena, Ze péstitelé tabaku a jejich kolektivni
organizace jsou osvobozeni od uplatiiovani syst¢ému EMCS, za ptedpokladu, Ze nedochazi k
jinému zpracovani, neZ je suSeni nebo fermentace.

Sladéni se smérnici Rady (EU) 2020/262, kterou se stanovi obecna tprava pro zboZzi
podléhajici spotiebni dani: ¢lanek 26

Ustanoveni ¢l. 17 odst. 1 pism.b) smérnice stanovi nepovinné osvobozeni tabakovych
vyrobkil zni¢enych pod ufednim dohledem od dan&. Clanky 6 a 45 smérice Rady (EU)
2020/262 vSak obsahuji ustanoveni, Ze Uplné zniceni nebo Uplna ¢i Castecnd nenahraditelna
ztrata zbozi podléhajiciho spotfebni dani, k nimz doSlo na zadkladé povoleni piislusnych
organu dot¢eného Clenského statu toto zbozi zniCit, se nepovazuje za propusténi ke spotiebé
(tj. nevznika povinnost ke spotiebni dani).

Odstranéni zastaralych ustanoveni: ¢lanky 14, 16, 18 a 20

Odchylky pro nekteré ¢lenské staty a zminky o ptechodnych obdobich budou z ¢lanki 14, 16,
18 a 20 smérnice odstranény, protoze jejich platnost skoncila, a proto jiz nejsou potiebné.

36 Clanek 17 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani
pravnich a spravnich piedpisii ¢lenskych statd tykajicich se vyroby, obchodni Upravy a prodeje
tabakovych a souvisejicich vyrobki a o zruseni smérnice 2001/37/ES (UF. vést. L 127, 29.4.2014, s. 1).
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W 2011/64/EU (ptizptsobeny)
= novy
2025/0580 (CNS)

Navrh

SMERNICE RADY

o struktuie a sazbach spotiebni dané z X> tabaku <Xl , tabakovych vyrobki = a

vyrobkiu souvisejicich s tabakovymi vyrobky < (piepracované znéni)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1)
(2)

{d novy

Ve smérnici Rady 2011/64/EU! je tieba provést fadu zmén. Z ditvodu srozumitelnosti
by uvedend smérnice méla byt pfepracovana.

Od ptijeti smérnice 2011/64/EU se trh s tabakem vyrazné zménil. Na trh byly uvedeny
nové vyrobky, které funguji jako nahrazky tabidkovych vyrobkil a obsahuji tabak nebo
nikotin. V reakci na to ¢lenské staty zavedly riznd vnitrostatni opatieni, pokud jde o
tyto nahrazky, které narusuji hospodaiskou soutéz a ohrozuji fadné fungovani
vnitiniho trhu. V zajmu jednotného a spravedlivého zdanéni by tyto nahrazky
tabadkovych vyrobkii mély podléhat harmonizované struktufe spotfebni dané a
harmonizovanym minimalnim sazbam spotiebni dané¢ v Unii. Tato smérnice by
neme¢la harmonizovat danova pravidla pro tabak pro oralni uziti, jehoZ uvadéni na trh
je zakazano v souladu s c¢lankem 17 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/40/EU. V zajmu srozumitelnosti by tato smérnice neméla harmonizovat danova

Smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. Cervna 2011 o struktufe a sazbach spotfebni dan¢ z tabakovych
vyrobku (Ut vést. L 176, 5.7.2011, s. 24, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j).
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pravidla pro tabak pro oralni uziti uvadény na trh ¢lenského statu v souladu s clankem
151 aktu o pfistoupeni Rakouska, Finska a Svédska.

W 2011/64/EU 1. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)

(3)

WV 2011/64/EU 2. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

> Je nezbytné zajistit, aby <XI dBanové pravni predpisy Unie, které se tykaji
B> tabaku, X1 tabakovych vyrobkii = a vyrobku souvisejicich s tabakovymi
vyrobky <, petiebuji—zajistit [ i nadale zajistovaly <X fadné fungovani vnitiniho
trhu a zaroveil vysoky stupent ochrany lidského zdravi, jak vyZaduje clanek 168
Smlouvy o fungovani Evropské unie, s ohledem na to, Zze B tabak, <X tabdkove
vyrobky = a vyrobky souvisejici s tabakovymi vyrobky < mohou zpusobit vazné
poskozeni zdravi = , ze Evropsky plan boje proti rakoviné? stanovil cil dosahnout
Evropy bez tabakoveho koufe <= a Ze Unie Je stranou Ramcove umluvy Svetove
zdravotnlcke organlzace 0 kontrole tabaku. :
; .2 K dosazenl tohoto dVOthO cﬂe by EU a
Clenské staty mely zintenzivnit us1|| v boji proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi
vyrobky, zejména proti nezdkonnému dovozu tabakovych a souvisejicich vyrobkil ze
tretich zemi®. Nové vyrobky (tekuté néplné do elektronickych cigaret, ostatni tabdkové
vyrobky, nikotinové saCky a ostatni nikotinové vyrobky) maji stale vétsi popularitu,
zejména mezi mladymi lidmi, a kromé inherentniho rizika pro vetejné zdravi, které
tyto vyrobky pfedstavuji, maji rovnéZ potencidl pfipravit pidu pro konvencni
koufeni. <

(4)

W 2011/64/EU 3. bod odtivodnéni
(ptizptisobeny)
= novy

Jednim z cilti Smlouvy o Evropské unii je zachovat hospodaiskou unii, jejiz vlastnosti
se podobaji vlastnostem vnitiniho trhu, v jehoz ramci existuje poctiva hospodarska
soutéz. Pokud se jedna o tabakové vyrobky = a vyrobky souvisejici s tabakovymi
vyrobky <, je pfedpokladem dosaZeni tohoto cile, Ze v ¢lenskych zemich nebudou

Evropsky plan boje proti rakoviné (COM(2021) 44 final).
V ptipadé Kypru pftes ,,demarka¢ni linii*“ podle natizeni Rady (ES) ¢. 866/2004 ze dne 29. dubna 2004 o
rezimu podle ¢lanku 2 protokolu ¢. 10 k aktu o pristoupeni
(ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2004/866/2015-08-31)
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dan¢ ovlivilujici spotiebu vyrobki tehete [ piislusného <XI odvétvi naruSovat
podminky hospodaiské soutéze a nebudou omezovat jejich volny pohyb v Unii.

Q)

|D,~novy |

Je nezbytné zajistit, aby tabdkové vyrobky a vyrobky souvisejici s tabakovymi
vyrobky byly definovany pro ucely této smérnice, aniz je dotena definice téchto
vyrobku pro ucely regulace jejich vyroby, obchodni upravy a prodeje v ramci EU.

(6)

WV 2011/64/EU 4. bod odtivodnéni
= novy

Je tfeba vymezit ruzné druhy tabakovych vyrobki = a vyrobku souvisejicich s
tabakovymi vyrobky <=, liSici se od sebe vlastnostmi a zpiisobem pouZiti.

(7)

WV 2011/64/EU 6. bod odtivodnéni
(ptizpiisobeny)

Tabakové smotky, které 1ze po prosté rucni manipulaci koufit v daném stavu, je pro
ucely jednotného zdanéni t&ekte X> uvedenych <Xl vyrobku tiecba sesaéz povazovat za
cigarety.

(8)

WV 2011/64/EU 5. bod odiivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

Je nutno rozliSovat mezi jemné fezanym tabakem k rucni vyrobé cigaret,a ostatnimi
druhy tabaku ke koufeni = , tabakem do vodni dymky a zahtivanym tabadkem s cilem
posilit pravni jistotu a bojovat proti podvodim. Je tfeba rovnéz rozliSovat mezi
doutniky a doutni¢ky, aby se zajistila prdvni soudrznost a Clenské staty mohly
prizplsobit danové rezimy tam, kde je to nezbytné, s cilem zamezit danoveé
podminénému nahrazovani <.

(9)

WV 2011/64/EU 8. bod odiivodnéni
(ptizpiisobeny)
= novy

V z&jmu jednotného a spravedlivého zdanéni by méla byt stanovena definice cigaret,
doutnikii, & doutnickli =, jemné fezaného tabaku k rucni vyrobé cigaret, < a
ostatniho tabaku ke koutfeni = , tabaku do vodni dymky, zahfivaného tabaku a
ostatnich tabakovych vyrobki < tak aby s tabakovyml smotky ktere Ize podle jejich
délky povazovat za dvé nebo vice cigaret, bylo Sact S Zachazeno
jako se dvéma nebo V1ce c1garetam1 aby S-preHAn
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= s doutnikem o hmotnosti nejvyse 3 g na kus bylo zachazeno jako s doutnickem, <,
aby s tabakem ke kouteni, ktery je v mnoha ohledech podobny jemné fezanému tabaku
k ruéni vyrobé¢ cigaret, bylo pre-iéel=spetiebni-dane zachazeno jako s jemn¢ fezanym
tabdkem =, s tabakem, ktery lze pouzit ve vodni dymce, bylo zachazeno jako s
tabadkem do vodni dymky, s tabakem, ktery je zahiivan nebo jinak chemickou reakci
aktivovan, bylo zachazeno jako se zahfivanym tabdkem, s ostatnim tabadkem, ktery je
pripraven a urCen k lidské spotiebé, bylo zachdzeno jako s ostatnimi tabakovyml

vyrobky “a aby byl Jasne deﬁnovan tabakovy odpad

(10)

4 novy

Vyrobky souvisejici s tabakovymi vyrobky ¢asto nahrazuji tabakové vyrobky tim, Ze
usnadiiuji dodavani nikotinu do lidského téla. V z4jmu jednotného a spravedlivého
zdanéni by méla byt stanovena definice tekutych ndplni do elektronickych cigaret,
nikotinovych sacku a ostatnich nikotinovych vyrobki.

(11)

WV 2011/64/EU 7. bod oditvodnéni
= novy

Je nutno vymezit vyrobce jako fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera vyrabi tabakové
vyrobky = a vyrobky souvisejici s tabakovymi vyrobky < = nebo kterd si takovy
vyrobek necha navrhnout nebo vyroblt a uvede jej na trh pod svym Jmenem nebo
ochrannou znamkou <::| U i : ; ]

(12)

WV 2011/64/EU 13. bod

odavodnéni
= novy

K tadnému fungovani vnitiniho trhu je nezbytné stanovit celkovou minimalni
spotifebni dan ze vSech kategorii tabakovych vyrobkli = a vyrobkl souvisejicich s
tabdkovymi vyrobky. Pro jednotlivé kategorie tabdkovych vyrobkli a vyrobku
souvisejicich s tabdkovymi vyrobky by mély byt stanoveny rtizné minimalni spotiebni
dané, aby se zohlednily rozdily ve vlastnostech vyrobki a zpiisobu jejich pouzivani <.

(13)

(14)

| 3 novy

S cilem zamezit postupnému zastaravani minimalni sazby spotiebni dané¢ Unie pro
kazdou kategorii vyrobku by se tato sazba méla aktualizovat kazdé tii roky na zakladé
zmén harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen Unie, ktery zvefejnuje Eurostat.

V zajmu vyvazeného rozd€leni dopadti mezi Clenské staty je nutné zohlednit
hospodatskou situaci ¢lenskych statl tak, Ze se minimalni sazby spotfebni dan¢ Unie
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upravi na zaklad¢ indexu cenové hladiny kazdého clenského statu, ktery zvetrejnuje
Eurostat. Tato Gprava by se méla kazd¢ ti roky prezkoumat.

(15)

WV 2011/64/EU 11. bod
odlivodnéni (pfizplsobeny)

Struktura spotfebni dané z cigaret susi X by méla <XI kromé specifické slozky
vypoctené na jednotku vyrobku zahrnovat i pomérnou slozku, kterd vychazi z
maloobchodni prodejni ceny vcetné vSech dani. Dan z obratu z cigaret mé stejny
dopad jako valoricka spottebni daii a tuto skutecnost je tieba vzit v avahu pii uréovani
pomeéru mezi specifickou slozkou spotiebni dan€ a celkovym daiiovym zatizenim.

(16)

WV 2011/64/EU 12. bod
oduvodnéni

Aniz je dotena smiSend struktura dan¢ a maximalni procentni podil specifické slozky
na celkovém danovém zatizeni, mély by byt ¢lenskym statim dany k dispozici u¢inné
prosttedky, jak vybirat specifickou nebo minimalni spotiebni dan z cigaret, aby byla v
ramci Unie zaji§téna alespoil ur¢itd minimalni vyse zdanéni.

(17)

WV 2011/64/EU 14. bod
oduvodnéni

Pokud jde o cigarety, mély by byt zajistény neutralni podminky hospodaiské soutéze
pro vyrobce, mélo by se omezit rozdélovani trha s tabdkovymi vyrobky a mély by se
zdiraznit cile v oblasti zdravi. Minimalni pozadavek vztaZzeny na cenu by se tedy mél
vztahovat k vazené primérné maloobchodni prodejni cené a minimalni pozadavek v
penéznim vyjadieni by se mél vztahovat na vSechny cigarety. Ze stejnych diavodii by
méla vazena primérna maloobchodni prodejni cena slouzit jako voditko pro
poméfovani vyznamu specifické spotiebni dan¢ v ramci celkového danového zatizeni.

(18)

W 2011/64/EU 16. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)
= novy

Fete = Urcity stupen < sblizeni by také pomohle zajistit vys$§i uroven ochrany
lidského zdravi. Urovei zdanéni se vyznamnym zptisobem podili na cené tabakovych
vyrobkti & a vyrobki souvisejicich s tabakovymi vyrobky <=, a ta ma zase vliv na
B> spotiebni <X kea#éeké navyky spotiebiteld. Podvody a paSovani narusuji danove
podminénou uroven cen zejména u cigaret a jemné fezané¢ho tabaku k rucni vyrobé
cigaret, a tim ohroZuji dosaZeni cilt boje proti koufeni i cilii ochrany zdravi.
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WV 2011/64/EU 20. bod

odivodnéni
= novy
(19) Portugalsku by mé¢la byt = s ohledem na jeho specifickou strukturalni socialni a
hospodaiskou situaci <= poskytnuta moznost uplatiiovat niz§i sazbu dan¢ z cigaret
vyrobenych malovyrobci a spotfebovanych v nejvzdalenéjsich regionech Azory a
Madeira.
W 2011/64/EU 22, bod
odtvodnéni (ptizplisobeny)
W 2011/64/EU 17 bod
odivodnéni
= novy
(20)  Pokud jde o jiné vyrobky nez cigarety, méla by byt harmonizovana daiova zatéz pro
vSechny vyrobky, které patii do jedné skupiny tabakovych vyrobkli = a vyrobku
souvisejicich s tabakovymi vyrobky <=. Nejvhodnéjsim zpltisobem pro fungovani
vnitiniho trhu je stanoveni celkové minimalni spotfebni dan¢, ktera je vyjadiena jako
procentni podil nebo jako pevna ¢astka na kilogram nebo urcity pocet kusti = nebo
jako ¢astka na mililitr <.
W 2011/64/EU 15, bod
odlivodnéni (pfizplisobeny)
= novy
(21) Pokud jde o ceny a vysi spotiebnich dani, a to pfedevsim u cigaret, které piedstavuji

fezaného tabaku k ru¢ni vyrobé¢ cigaret, stale existuji znacné rozdily mezi ¢lenskymi
staty, které mohou naruSovat fungovani vnitiniho trhu. Urcity stupenn sblizovani
urovné dani, které¢ se v Clenskych statech uplatiiuji, by pomohl snizit vyskyt podvodu a
paSovani v Unii.
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(22)

WV 2011/64/EU 18. bod
oduvodnéni

Pokud jde o jemné fezany tabdk k ru¢ni vyrobé cigaret, m¢l by byt v Unii minimalni
pozadavek vztazeny na cenu stanoven tak, aby bylo dosazeno podobnych ucinkt jako
u cigaret, a jako vychozi bod by méla byt brana vdzend primérnd maloobchodni
prodejni cena.

(23)

WV 2011/64/EU 19. bod

odavodnéni
= novy

Je nutné sblizit minimalni vySe dan¢ u jemné fezaného tabdku k ru¢ni vyrobég cigaret s
minimalni vysi platnou pro cigarety, aby se lépe zohlednila mira konkurence mezi
témito dvéma vyrobky, kterd se odrdzi v pozorovanych modelech spotieby, a jejich
stejné Skodlivé vlastnosti. = Cilem zvySeni minimalnich sazeb EU pro doutniky,
doutnicky a ostatni tabak ke koufeni je rovnéZ sniZzit rozdil oproti sazbé€ stanovené pro
cigarety za ucelem dosazeni postupného sblizovani mezi vyrobky a minimalizace
rizika nahrazovani vyrobku jinymi vyrobky <.

(24)

(25)

(26)

(27)

\ { novy

Pokud jde o tabak do vodni dymky, ¢lenské staty by mély mit moznost stanovit nizsi
minimalni Groven zdanéni nez u ostatniho tabdku ke koufeni, aby se zohlednily
zvlastni vlastnosti trhu s tabakem do vodni dymky.

S cilem zohlednit rliznorodost soucasnych forem zahtivaného tabaku a ptredvidat jeho
budouci formy je pro fungovani vnitiniho trhu nejvhodnéjSim zptisobem stanoveni
celkové minimalni spotfebni dané, kterd je vyjadiena jako procento nebo jako Castka
na kilogram nebo na pocet kust. Celkova minimalni spottebni dan by proto méla byt
vyjadiena jako Castka na kilogram nebo ¢astka na pocet kusi v zavislosti na druhu
dotéeného zahtivaného tabakového vyrobku.

V zdjmu dosazeni neutrdlnich podminek hospodaiské soutéze v odvétvi tabdku je
rovnéz nezbytné stanovit minimalni urovné zdanéni pro tabak do vodni dymky,
zahfivany tabak, ostatni tabakové vyrobky a vyrobky souvisejici s tabdkovymi
vyrobky, které 1ze z danového hlediska povazovat za ndhrazky tabakovych vyrobk.

Pokud jde o tekuté naplné do elektronickych cigaret, vSechny tekuté napln¢ by mély
podléhat minimalni trovni zdanéni s vyssi sazbou pro napln€ s koncentraci nikotinu
vy$si nez 15 mg/ml, aby se zohlednila rozmanitost vyrobkl a zabranilo se vyhybani se
danovym povinnostem prostfednictvim smési vyrobenych ,,svépomoci‘.

(28)

W 2011/64/EU 9. bod odtivodnéni
= novy

Pokud se jedna o spotiebni dan¢, musi mit zejména harmonizace jejich struktury za
nasledek takovy stav, kdy hospodaiskd soutéz riiznych kategorii tabakovych vyrobkt

22

CS



CS

= a vyrobkd souvisejicich s tabakovymi vyrobky < nalezejicich k téze skupiné
nebude narusovana disledky zdanovéani, a nésledné otevieni vnitrostatnich trha
Clenskych zemi.

(29)

W 2011/64/EU 21. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)
= novy

B> Méla by byt stanovena <XI pRiechodna obdobi = v délce ¢tyt let pro doutniky,
doutnicky, tabdk do vodni dymky, zahtivany tabdk, ostatni tabadk ke koufeni, ostatni
tabakové vyrobky, nikotinové sacky a ostatni nlkotlnove Vyrobky, prlcemz po dvou
letech by doslo ke zvySeni spotiebni dan¢ & by=mela ait, aby se
B> Clenské staty mohly plynule pfizptsobit <] Grovnim celkove spotrebnl dané

plynulepiizpisebily, a omezily se tak mozné vedlejsi ucinky.

(30)

4 novy |

Aby se zabranilo odklonu surového tabdku k nedovolené vyrobé a naslednym
danovym unikiim, mél by surovy tabak podléhat spotfebni dani. Je proto nezbytné
definovat surovy tabak. Stanoveni nulové minimalni sazby spotiebni dan¢ ze surového
tabdku je priméfené cili, kterym je fesit danové Gniky a podvody a zamezit dvojimu
zdanéni.

(31)

WV 2011/64/EU 10. bod

oduvodnéni
= novy

Zésadni potfeba hospodaiské soutéze vyzaduje systém volné tvorby cen pro vSechny
skupiny tabakovych vyrobkli = a vyrobkl souvisejicich s tabakovymi vyrobky.
Vyrobci, jejich zastupcei nebo zmocnénci v Unii by proto méli mit moznost volng urcit
nejvyssi maloobchodni prodejni cenu pro kazdy €lensky stat, v némZz maji byt dotéené
vyrobky propustény ke spotiebe. <

(32)

W 2011/64/EU 23. bod
odiivodnéni (ptizplisobeny)
= novy

Meina Célenskymeh statim = by mélo byt povoleno ¢ poskytovatuje osvobozeni
od spotiebni dan¢ nebo vraceti spotiebni dan u ur€itych tabakovych vyrobki = a
Vyrobku SOllVlS@]lClCh S tabakovyml Vyrobky <3=' \% zav1slost1 na tom k ¢emu se
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

| 3 novy

Za ucelem posouzeni fungovani této smérnice by Komise méla Evropskému
parlamentu a Radé pravidelné predkladat zpravy o uplatiiovani této smérnice, v nichz
posoudi zejména trovné zdanéni s ohledem na fadné fungovani vnitiniho trhu, vefejné
zdravi, redlnou hodnotu sazeb spotiebni dan¢ a rozdil mezi splatnymi a vybranymi
piijmy ze spotiebni dané¢.

Z divodu prévni jasnosti a transparentnosti by meéla byt na Komisi pfenesena
pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
pokud jde o zmény minimdlnich sazeb Unie stanovenych touto smérnici tak, aby
odrazely zmény harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen. Je obzvlasté dilezité,
aby Komise vedla v ramci piipravné ¢innosti odpovidajici konzultace, a to i na
odborné drovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisti®. Pro zajisténi rovné wicasti na vypracovavani aktii v pfenesené pravomoci
obdrzi Rada veskeré dokumenty soucasné¢ s odborniky z clenskych stati a jeji
odbornici maji automaticky ptistup na setkdni skupin odborniki Komise, jez se vénuji
ptipravé aktl v pfenesené pravomoci.

Za Uc¢elem zajisténi jednotnych podminek k zavedeni povinnosti ¢lenskych stath
predkladat informace by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o
stanoveni seznamu statistickych udaju, které maji ¢lenské staty poskytnout a které jsou
nezbytné k vypracovani zpravy Komise o uplatiiovani této smérnice. Tyto pravomoci
by mély byt vykondvany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
&. 182/2011°.

Me¢ly by byt stanoveny minimalni irovné pro nové tabakové a nikotinové vyrobky s
cilem snizit stavajici rozdily ve zdanéni a zohlednit sou¢asny a budouci vyvoj na trhu.
Komise by méla tuto smérnici prezkoumat s pfihlédnutim k budouci revizi smérnice
2014/40/EU (smérnice o tabakovych vyrobcich) a zvazit moznost vyrovnani trovni
zdanéni pro rizné kategorie vyrobkd, pfi¢emz by se odpovidajicim zplsobem zvySily
minimalni Grovné zdanéni pro zahiivany tabak a vyrobky souvisejici s tabakovymi
vyrobky podle ¢l. 20 odst. 2 pism. f) a ¢lanku 22.

Povinnost provést tuto smérnici ve vnitrostaitnim pravu by se méla omezovat na
ustanoveni, kterd v porovnani s predchozimi smérnicemi piedstavuji podstatnou
zménu. Povinnost provést ve vnitrostatnim pravu nezménéna ustanoveni vyplyva z
ptedchozich smérnic.

Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pti vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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WV 2011/64/EU 24, bod

oduvodnéni

WV 2011/64/EU 25. bod

odtvodnéni (pfizplisobeny)

(38) Touto smérnici by nemély byt dot¢eny povinnosti ¢lenskych stati tykajici se lhit pro

provedeni usedensreh—smésnie Ve VNitrostatnim pravu a jejeh—pousitelnest [O dat

pouzitelnosti  smérnic XI  stanovenych v pfilozel ¢astiB [X> smérnice
2011/64/EU, ]

WV 2011/64/EU

= novy
PRIJALA TUTO SMERNICI:
KAPITOLA1
PREDMET
Cldnek 1
1. Tato smérnice stanovi obecné zasady harmonizace; struktury a sazeb spotiebni dang,

kterou &lenské staty uvaluji na = surovy tabak, < tabakove vyrobky = a vyrobky souvisejici
s tabakovymi vyrobky <.

4 novy

2. Tato smérnice se nepouzije na tabak pro oralni uZziti uvadény na trh ¢lenského statu v
souladu s ¢lankem 151 aktu o pfistoupeni Rakouska, Finska a Svédska.

’ WV 2011/64/EU (ptizpiisobeny) |
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KAPITOLA 2

DEFINICE

Clanek 2
1. Pro ucely této smérnice se X> , tabakovymi vyrobky* rozumi <X] za-tabakeve-arebky

s
a)  cigarety;
b)  doutniky;
c)  adoutnicky;
de) tabak ke koufeni:
i) jemné fezany tabak k ru¢ni vyrob¢ cigaret;s

i) ostatni tabak ke koufeni;z

{4 novy
e) tabak do vodni dymky;
f) zahtivany tabak;
4)] ostatni tabakové vyrobky.
2. Pro ucely této smérnice se ,,vyrobky souvisejicimi s tabakovymi vyrobky* rozumi:
a) tekuté napln¢ do elektronickych cigaret;
b) nikotinové sacky;
c) ostatni nikotinové vyrobky.
3. Pro tcely této smérnice se ,,surovym tabakem‘ rozumi jakakoli forma sklizeného

tabaku, ktery byl podroben fermentaci nebo suSeni a neni tabakovym vyrobkem
vymezenym v €lancich 3 azZ 8.

4. Pro ucely této smérnice se ,nikotinem™ rozumi vSechny formy nikotinu vcetné
syntetického nikotinu a jeho ndhrazek.

W 2011/64/EU (ptizpiisobeny)
= novy

4. Odehylnd—od—prvnthe—podedstavee—se V¥yrobky, které neobsahuji Zadny tabak, se
nepovazuji za tabakové vyrobky = nebo vyrobky souvisejici s tabakovymi vyrobky <=, jsou-li
pouzivany vyhradné k 1€¢katskym tceliim.

53.  Aniz jsou dotCeny stavajici pfedpisy Unie, neptedjimaji definice uvedené v-edstavei2
tehete-elanlka=a v Clancich 3485 = az 11 < vybér systému nebo urovni zdanéni pro rtizné
skupiny vyrobkl, na néz se odkazuje v téchto ¢lancich.
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Clanek 3
1. Pro ucely této smérnice se X , cigaretami® rozumi <X] za-eigarety—povarui

a)  tabdkové smotky, jsou-li uréeny ke koufeni v daném stavu, a které se
nepovazuji za doutniky nebo doutni¢ky ve smyslu ¢l. 4 odst. 1;

b)  tabakové smotky, které se jednoduchym neprimyslovym postupem vkladaji do
dutinek z cigaretového papiru;

c)  tabakové smotky, které se jednoduchym neprimyslovym postupem bali do
cigaretového papiru.

2. Tabakovy smotek podle odstavce 1 se pro ucely spotiebni dané povazuje za dvé
cigarety, je-li bez filtru nebo naustku delsi nez 8 cm, ne vSak delsi nez 11 cm, za tfi cigarety,
je-1i bez filtru nebo naustku del$i nez 11 cm, ne vSak delsi nez 14 cm, atd.

X> 3. Za cigarety se povazuji vyrobky skladajici se zcela nebo ¢astecné z jinych latek nez z
tabaku, které jinak spadaji do definice uvedené v odstavci 1. <XI

Clanek 4

1. Pro ucely této smérnice se za doutniky nebo doutniC¢ky povazuji nize uvedené
vyrobky, pokud je lze v nezménéném stavu koufit a s ohledem na své vlastnosti a o¢ekavani
béZzného spotiebitele jsou uréeny vyhradné ke koufeni v nezménéném stavu:

a)  tabakové smotky s krycim listem ze surového tabaku = , ktery plné pokryva
vyrobek, ptipadné vcetné filtru, avSak bez jakékoli dalsi vrstvy, kterd by castecné
pokryvala kryci list; pokud jde o doutniky s naustkem, nesmi kryci list pokryvat
naustek <;

b)  tabakové smotky naplnéné trhanou tabakovou smési, s krycim listem v obvyklé
barvé doutniku z rekonstituovaného tabaku, jenz kryje cely vyrobek, ptfipadné i filtr,
avSak nikoli naustek v piipadé¢ doutnikii s naustkem, ¢ini-li jejich jednotkova
hmotnost bez filtru nebo naustku nejméné 2,3 g a nejvyse 10 g a je-li obvod nejméné
jedné tietiny délky alespont 34 mm.

4 novy

2. Doutni¢ky jsou doutniky o hmotnosti nejvyse 3 g na kus.
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3. Za doutniky a B> nebo <XI doutni¢ky se povazuji rovnéz vyrobky skladajici se
Caste¢né z jinych latek nez z tabaku, které jinak X> spadaji do definice <X spliujiteitéria
stanovenéa v odstavci 1.

Clének 5
1. Pro ucely této smérnice se X> ,tabdkem ke koufeni® rozumi <X] za—tabikkekeuteni

id
a)  fezany nebo jinak déleny tabak, krouceny nebo lisovany do desek a vhodny ke
koufeni bez dalsiho primyslového zpracovani;

b)  tabdkovy odpad dodany k maloobchodnimu prodeji, na ktery se nevztahuji
Clanek 3 a ¢l.4 odst. 1 a ktery je mozné koufit. Pro ucely tohoto ¢lanku se
tabakovym odpadem rozuméji zbytky z tabakovych listi a vedlejsi produkty ziskané
pii zpracovani tabdku nebo pti vyrobé tabakovych vyrobk.
2. Tabdk ke koufeni, v némz je vice nez 25 % vahy tabakovych castic uzsich nez
1,5 mm, se povaZuje za jemn¢ fezany tabak k ru¢ni vyrob¢ cigaret.
Clenské staty mohou déle povazovat za jemné fezany tabak k ruéni vyrobé cigaret tabak ke
kouteni, v némz je vice nez 25 % vahy tabakovych castic o Sifce 1,5 mm nebo vétsi a ktery se
prodéval nebo byl urcen k prodeji pro ru¢ni vyrobu cigaret.
X> 3. Za tabak ke koufeni se povazuji vyrobky skladajici se zcela nebo Caste¢né z jinych
latek nez z tabaku, které jinak spadaji do definice uvedené v odstavci 1. <XI

4 novy

Cldnek 6
1. Pro ucely této smérnice se ,,tabakem do vodni dymky* rozumi tabdk, ktery lze pouzit

ve vodni dymce k produkci emisi, které pred vdechnutim uzivateli projdou tekutinou.

2. Za tabak do vodni dymky se povazuji vyrobky skladajici se zcela nebo castecné z
jinych latek nez z tabaku, které jinak spadaji do definice uvedené v odstavci 1.

3. Vyrobky, které spadaji do definic uvedenych v odstavcich 1 a 2 tohoto ¢lanku a v
clanku 5 a které mohou byt pouzity jak prostfednictvim vodni dymky jako tabdk do vodni
dymky, tak jako tabak ke koufeni, se povazuji za tabak ke koufeni.

4. Vyrobky, které spadaji do definic uvedenych v odstavcich 1 a 2 tohoto ¢lanku a v
¢lanku 7 a které mohou byt pouzity jak prostfednictvim vodni dymky jako tabak do vodni
dymky, tak jako zahtivany tabak, se povazuji za zahtivany tabdk.
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Clinek 7

1. Pro ucely této smérnice se ,,zahfivanym tabakem* rozumi tabak, ktery se zahtiva nebo
jinak aktivuje chemickou reakci nebo jinym zplsobem, aby produkoval emise obsahujici
nikotin nebo jiné chemické latky, uréené k vdechovani uZzivateli, jinak neZ prostiednictvim
vodni dymKky, jak je uvedeno v ¢l. 6 odst. 1.

2. Vyrobky skladajici se zcela nebo Castecné z jinych latek nez z tabdku, které jinak
spadaji do definice uvedené v odstavci 1, s vyjimkou tekutych néplni do elektronickych
cigaret vymezenych v ¢l. 9 odst. 1, se povazuji za zahfivany tabak.

3. Vyrobky, které spadaji do definic uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku i v ¢lanku 3,
se povazuji za cigarety.

4. Vyrobky, které spadaji do definic uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku i v ¢lanku 4,
se povazuji za doutniky nebo doutnicky.

5. Vyrobky, které spadaji do definic uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku i v ¢lanku 5,
se povazuji za tabak ke kouteni.

Clanek 8

1. Pro ucely této smérnice se ,ostatnimi tabakovymi vyrobky“ rozumi vyrobky
obsahujici tabdk, pfipravené a urcené k lidské spotiebé, s vyjimkou cigaret, doutniki,
doutnickd, tabaku ke kouteni, tabaku do vodni dymky a zahtivaného tabaku.

2. Vyrobek obsahujici tabak se povazuje za piipraveny a urceny k lidské spotiebé, je-li
jednoduchym neprimyslovym postupem schopen uvoliiovat nikotin k dodévani do lidského
téla nebo toto dodavani usnadnit.

Clanek 9

1. Pro ucely této smérnice se ,tekutymi naplnémi do elektronickych cigaret rozumi
kterékoli z téchto tekutin:

a)  tekutiny obsahujici nikotin, které 1ze pouzit v elektronickych cigaretach nebo
podobnych vaporizérech nebo k dopliiovéni elektronickych cigaret;

b)  tekutiny neobsahujici nikotin, které jsou urCeny k pouziti v elektronickych
cigaretach nebo podobnych vaporizérech nebo k dopliiovani elektronickych cigaret.

2. Pro ucely této smérnice se ,,elektronickou cigaretou rozumi vyrobek, ktery lze pouzit
pro uzivani vyparii prostfednictvim ndustku, nebo jakakoli soucast tohoto vyrobku, vcetné
zasobniku, nadrzky a zafizeni bez zdsobniku nebo nadrzky, a ktery miize byt jednorazovy
nebo opetovné naplnitelny pomoci ndhradni napln€ nebo nadrzky nebo opakované pouzitelny
pomoci jednorazovych zasobnik.

Clanek 10

1. Pro tcely této smérnice se ,,nikotinovymi sa¢ky* rozumi vyrobky obsahujici nikotin
uréené k ordlnimu uZiti, které jsou smichany s rostlinnymi vldkny nebo rovnocennym
substratem, jsou nabizeny v sackovych porcich nebo poréznich saccich nebo v rovnocenném
forméatu a neobsahuji tabak.

2. Pro ucely této smérnice se ,,ostatnimi nikotinovymi vyrobky* rozumi vyrobky urcené
k lidské spotiebe, které obsahuji nikotin a neobsahuji tabak a které lze pouzit k dodévani
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nikotinu do lidského téla, jiné nez nikotinové sacky vymezené v odstavci 1 tohoto ¢lanku a
tekuté napIn¢ do elektronickych cigaret vymezené v ¢l. 9 odst. 1.

WV 2011/64/EU
= novy

Clanek 116

Za Vyrobce se povazu]e fy21cka nebo pravnlcka osoba usazena v Unii, kterd Zpracovava-tabak
- 5 j = vyrabi vyrobek nebo kterd si
takovy vyrobek necha navrhnout nebo vyroblt a uvede jej na trh pod svym jménem nebo
ochrannou znamkou <.

\ { novy |

KAPITOLA 3

VYPOCET SPOTREBNI DANE Z TABAKOVYCH VYROBKU A
VYROBKU SOUVISEJICICH S TABAKOVYMI VYROBKY

Cldnek 12

1. Kazdy clensky stat zajisti, aby kumulativni hodnota specifické dané nebo valorické
dané¢ nebo kombinace obojiho bez DPH (,,celkova spotiebni dai*) z tabakovych vyrobki a
vyrobki souvisejicich s tabdkovymi vyrobky dodrzovala minimalni irovné zdanéni stanovené
v ¢lanku 16, ¢1. 20 odst. 2 a ¢l. 22 odst. 2. Minimalni Grovné zdanéni platné v Elenskych
statech pro tabakové vyrobky a vyrobky souvisejici s tabakovymi vyrobky stanovené v
¢lanku 16, €l. 20 odst. 2 a ¢l. 22 odst. 2, 3 a 4 se upravuji kazdé tii roky v souladu s odstavci 2
a 3 tohoto ¢lanku.

2. Sazba Unie pouZitd ke stanoveni minimalni rovn€ zdanéni vyrobku, jak je stanoveno
v ¢lanku 16, ¢l. 20 odst. 2 a ¢l. 22 odst. 2, se upravi zvySenim nebo snizenim zakladni ¢astky
v eurech o procentni zménu rocni primémé hodnoty harmonizovaného indexu
spotiebitelskych cen v Unii pro vSechny polozky za ptedchozi tfi kalendaini roky, kterou
zvetejiiuje Eurostat.

3. Cast minimalni sazby, ktera je vyjadiena jako &astka bud’ na kilogram, na mililitr,
nebo na pocet kust a je platnd v ¢lenském state, je ¢astka odpovidajici jedné tietiné sazby
Unie pro odpovidajici kategorii vyndsobené indexem cenové hladiny a vydélené Cislem sto,
ke které se ptipoCtou dvé tietiny sazby Unie pro odpovidajici kategorii. Indexem cenové
hladiny se rozumi index zvefejnény Eurostatem, ktery vyjadiuje cenovou hladinu daného
clenského statu pro skute¢nou individuélni spotiebu ve vztahu k vdzenému primeéru Unie.

Clenské staty pouziji index cenové hladiny za rok piedchazejici roku, v némz byla provedena
Uprava.

4, Od 1. ledna 2031 kazdy c¢lensky stat zajisti, aby celkova spotiebni dan z tabakovych
vyrobki a vyrobkll souvisejicich s tabdkovymi vyrobky dodrzovala minimalni arovné zdanéni
stanovené v €¢lanku 16, ¢l. 20 odst. 2 a ¢l. 22 odst. 2 a upravené v souladu s odstavci 2 a 3
tohoto ¢lanku od prvniho dne roku nésledujiciho po roce, v némz doslo k tprave.

30

CS



CS

5. Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 31 za Gcelem zmény minimalnich sazeb Unie stanovenych v ¢lanku 16, ¢l. 20 odst. 2
a ¢l. 22 odst. 2 tak, aby odrazely upravu provedenou v souladu s odstavcem 2 tohoto ¢lanku.

6. Odstavce 1 az 5 tohoto ¢lanku se nepouziji na pfechodna obdobi stanovena v ¢l. 20
odst. 4 a5 av ¢l 22 odst. 3a4.

W 2011/64/EU (ptizptsobeny)
= novy

KAPITOLA 43

USTANOVENI POUZITELNA PRO CIGARETY

Cldanek 132

1. Cigarety vyrabéné v Unii 1 dovazené z tietich zemi podléhaji valorické spotiebni dani,
kterda se vypocitava z nejvyssi maloobchodni prodejni ceny vcetné cla, a dale specifické
spotiebni dani, ktera se vypocitava na jednotku vyrobku.

avee Clenské staty mohou meheuslenskéstity 7 vyméiovaciho
zékladu Valorlcke spotfebni dané z cigaret vyloucit clo.

2. Sazba valorické spotiebni dané a pevna castka specifické spotiebni dané B je <XI
mysibyt stejna pro vSechny cigarety.
3. V konecné etapé¢ harmonizace struktury se ve vSech clenskych statech ur¢i pro

cigarety stejny pomér mezi specifickou spotiebni dani a souctem valorické spotiebni dan¢ a
dang z obratu tak, aby rozpéti maloobchodnich prodejnich cen spravedlivé odrazelo rozdily v
dodacich cenéch vyrobcti.

4, V ptipadé potfeby miize spotiebni dan z cigaret zahrnovat prvek minimalniho zdanéni,
pokud je disledné dodrzena smiSend struktura zdanéni a rozsah specifické slozky spotiebni
dan¢ podle ¢lanku 148.

Clanek 148

1. Procentni podil specifické slozky spotfebni dané na celkovém danovém zatizeni
cigaret se stanovi pomoci vadzené primérné maloobchodni prodejni ceny.

2. Viézena prumérna maloobchodni prodejni cena se vypocita tak, ze se celkova hodnota
vSech cigaret propusténych ke spotiebé, na zdkladé¢ maloobchodni prodejni ceny véetné vSech
dani, vydé€li celkovym mnozZstvim cigaret propusténych ke spottebé. Stanovi se do 1. bfezna
kazdého roku na zaklad¢ udaju tykajicich se vSech cigaret propusténych ke spotiebé v
pfedchozim kalenddinim roce.
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34. Od-t-ledna2044-8int Sspecificka slozka spotiebni dané z cigaret Cini nejméné 7,5 % a
nejvyse 76,5 % celkového danového zatizeni, které je tvofeno souctem:

a)  specifické spotiebni dané;

b)  valorické spotiebni dané¢ a DPH vybirané z vazené primérné maloobchodni
prodejni ceny.

a4 Ppokud v Clenském stat¢ v dasledku zmény vazené
prumerne maloobchodni prodejm ceny cigaret klesne specificka slozka spotiebni dané,
vyjadifend jako procento celkového danového =zatizeni, pod 7,5 % podle pfislusného
ustanoveni €1 stoupne nad 76,5 % celkového danového zatizeni, neni dotyény Elensky stat
povinen provést upravu vyse specifické spotiebni dané diive neZ od 1. ledna druhého roku,
ktery nasleduje po kalendainim roce, ve kterém ke zméné doslo.

56. S vyhradou odstavci 3; 34 a 45 tohoto ¢lanku a ¢l. 13# odst. 1 druhého pododstavce
mohou c¢lenské staty vybirat minimalni spotfebni dan z cigaret.

Cldnek 159

1. Clenské staty uplatiiuji minimalni spotiebni dané z cigaret v souladu s pravidly &t
kapitely stanovenymi v ¢lancich 13 az 18.

2. Odstavec 1 se pouzije pro dané, které jsou podle téte—kapitely ¢lankd 13 az 18
vybirdny z cigaret a které jsou tvoteny:

a)  specifickou spotiebni dani z jednotky vyrobku;

b)  valorickou spotfebni dani vypocétenou na zakladé maximalni maloobchodni
prodejni ceny;

c)  DPH, ktera je umérna maloobchodni prodejni cené.

Clanek 1638

= Celkova spotiebni dan : 3 z cigaret ¢ini
nejméné = 63 < &£ % vazené primérné maloobchodm prodejnl ceny cigaret propusSténych
ke spotfebé. Tato spotiebni dan nesmi byt nizs$i nez X> sazba Unie ve vysi X1 = 215 < 64
EUR z 1000 kusi cigaret = , upravena podle ¢lanku 12, < bez ohledu na véZenou
prumérnou maloobchodni prodejni cenu.

Clenské staty, které vybiraji spotfebni dai nejméné ve vysi mejméns [ sazby Unie ve
vysi Xl = 274 < 282 EUR z 1 000 kusu cigaret = , upravené podle ¢lanku 12, <= na zakladé
vazené prumérné maloobchodni prodejni ceny, vSak nemusi spliiovat pozadavek = celkové
spotfebni dan€ ve vySi 63 % vazené priumérné maloobchodni prodejni ceny cigaret
propusténych ke spotiebé < 5FL6—areswne€ stanoveny v prvnim pododstavci X> tohoto
¢lanku <XI.
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Clének 1744

1. Pokud v ¢lenském stat¢ v disledku zmény vazené primérné maloobchodni prodejni
ceny cigaret klesne celkova spotiebni dai pod urovné stanovené v ¢l. 1628 prvnim
pododstavci prvni vété edst—l—prvniwéte a—edst—2prmnidte neni dotyény Clensky stat
povinen provést Upravu této dané diive nez od 1. ledna druhého roku, ktery nésleduje po
kalendarnim roce, ve kterém ke zméné doslo.

2. Zvysi-li Clensky stat sazbu DPH u cigaret, mize snizit celkovou spotiebni daii az na
vysi, kterd se pii vyjadieni v procentech vazené primérné maloobchodni prodejni ceny rovna
zvyseni sazby DPH rovnéz vyjadiené v procentech vazené primérné maloobchodni prodejni
ceny, a to 1 pokud toto ptizpisobeni vede k poklesu celkové spotiebni dané pod urovné
vyjadiené v procentech vazené primérné maloobchodni prodejni ceny, které jsou stanoveny v
¢l. 1648 prvnim pododstavci prvni vété edst—preniwéts a-edst—2prvaivéts.

Clensky stat vSak spotiebni dai znovu zvysi, aby dosahovala nejméné t&chto Grovni
nejpozdéji od 1. ledna druhého roku, ktery nésleduje po kalendainim roce, ve kterém bylo toto
snizeni provedeno.

Clinek 1842

+= Portugalsko mize uplatiovat sazbu dané niz$i az o 50 % oproti sazbé stanovené v
¢lanku 1648 z cigaret vyrobenych malovyrobci, jejichz ro¢ni vyroba nepiesahuje 500 tun, a
spotfebovanych v nejvzdalenéjSich regionech Azory a Madeira.
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KAPITOLA 54

USTANOVENI POUZITELNA PRO TABAKOVE VYROBKY JINE NEZ
CIGARETY

Clanek 1943

Tyto skupiny tabakovych vyrobki vyrobenych v Unii nebo dovezenych z tietich zemi
podléhaji ve vSech Clenskych statech minimalni spotfebni dani stanovené v ¢lanku 2044:

a)  doutniky;
b)  adoutnicky;
cB) jemné fezany tabak k ruéni vyrobé cigaret;

de) ostatni tabak ke koufeni;z

4 novy

e)  tabak do vodni dymky;
f)  zahfivany tabak;
g)  ostatni tabdkové vyrobky.

1.

WV 2011/64/EU (ptizptisobeny)
= novy

Clanek 2034
Clenské staty uplatituji > na tabakové vyrobky jiné neZ cigarety <Xl spotiebni dan,

kterou mize byt:

a)  bud valoricka dan vypoctena na zakladé maximalni maloobchodni prodejni
ceny jednotlivych vyrobkli volné urcené vyrobci usazenymi v Unii a dovozci z
tretich zemi v souladu s ¢lankem 2545, nebo

b)  specificka dan, vyjadiena jako castka na kilogram nebo u doutnikl, &
doutni¢kll = a zahtivaného tabdku < na pocet kusii, nebo

C)  smisena dan kombinujici valorickou a specifickou slozku.

U valorické nebo smiSené dan€ mohou ¢lenské staty stanovit minimalni vysi spotfebni dané.

2.

Celkova spotiebni dan €spees

BRH) vyjadiena jako procento nebo Jako castka na kllogram nebo na pocet kusit musi byt
nejméne rovna sazb€ nebo minimalni vysi stanovené pro:

a)

doutniky a-deutaiéks | : 5 = 40 < % maloobchodni prodejni ceny vcetné
vsech dani nebo X> sazba Unie ve vysi <X] 42

= 143 < EUR za 1 000 kusu ¢i za kilogram

=, upravena podle ¢lanku 12 <;
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> doutnicky <XI

= 40 % < X> maloobchodni prodejni ceny véetné
vSech dani nebo sazba Unie ve

vysi X1 = 143 EUR < X za 1 000 kust ¢i za
kilogram <] = , upravena podle ¢lanku 12; <

cb)

jemn¢ fezany tabak k
rucni vyrob¢ cigaret

40 = 62 <= % vazené prumérné maloobchodni
prodejni ceny jemn¢ fezaného tabaku k ru¢ni vyrobé
cigaret propusténého ke spotfebé nebo B> sazba Unie
ve vysi <X] 48 = 215 <= EUR za kilogram = ,
upravena podle ¢lanku 12 &;

de)

ostatni tabak ke
koufeni

20 = 50 < % maloobchodni prodejni ceny vcetné
vSech dani nebo X> sazba Unie ve vysi X122

= 143 < EUR za kilogram = , upravena podle
¢lanku 12 < =

= tabak do vodni
dymky <

t 4

= 50 % maloobchodni prodejni ceny vcetné vsech
dani nebo sazba Unie ve vysi 107 EUR za kilogram,
upravena podle ¢lanku 12; <

= zahtivany
tabak <

iRt

= 55 % maloobchodni prodejni ceny vcetné vsech
dani nebo sazba Unie ve vysi 108 EUR za 1 000 kust,
upravena podle ¢lanku 12; 55 % maloobchodni
prodejni ceny vcetné vSech dani nebo sazba Unie ve
vysi  155EUR za kilogram, upravend podle
¢lanku 12; ¢

= ostatni tabakové
vyrobky <

= 50 % maloobchodni prodejni ceny vcetné vsech
dani nebo sazba Unie ve vysi 143 EUR za kilogram,
upravend podle ¢lanku 12. <

Véazena prumérna maloobchodni prodejni cena se vypocita tak, ze se celkova hodnota jemné
fezaného tabaku k ru¢ni vyrobé cigaret propusténého ke spotiebé, na zdkladé maloobchodni
prodejni ceny vcetné vSech dani, vyd¢€li celkovym mnoZstvim jemné fezané¢ho tabaku k ru¢ni
vyrob¢ cigaret propusténého ke spotiebé. Stanovi se do 1. bfezna kazdého roku na zékladé

CS
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udaju tykajicich se veskerého jemné fezaného tabdku k rucni vyrobé cigaret propusténého ke
spotiebé v predchozim kalendarnim roce.

3. Sazby nebo pevné ¢astky uvedené v odstavcich 1 a 2 X se pouziji na <XI plati-pre
vSechny vyrobky, které patii do pfislusné skupiny tabakovych vyrobkt, aniz by dale byly v
jednotlivych skupinach rozliSovany podle jakosti, obchodni upravy, pivodu vyrobka,
pouzitého materialu, vlastnosti zii¢astnénych podnikli nebo podle jinych kritérii.

| 3 novy

4. Odchylné od odstavce 2 ¢lenské staty od 1. ledna 2028 do 31. prosince 2029 zajisti,
aby sazby spotiebni dan¢ Cinily nejmén¢ 12 EUR za 1 000 kust nebo za kilogram nebo 5 %
maloobchodni prodejni ceny véetné vSech dani u doutnikii nebo doutnickii, nejméné 22 EUR
za kilogram nebo 20 % maloobchodni prodejni ceny vcetné vSech dani u ostatniho tabaku ke
koufeni a tabaku do vodni dymky, nejméné¢ 88 EUR za 1000 kusii nebo 125 EUR za
kilogram nebo 45 % maloobchodni prodejni ceny véetné vSech dani u zahtivaného tabaku a
nejméné 0 EUR za kilogram nebo 0 % maloobchodni prodejni ceny véetné vSech dani u
ostatnich tabakovych vyrobki.

5. Odchylné od odstavce 2 ¢lenské staty od 1. ledna 2030 do 31. prosince 2031 zajisti,
aby sazby spotfebni dané Cinily nejméné 71,5 EUR za 1 000 kusti nebo za kilogram nebo
20 % maloobchodni prodejni ceny vcéetné vSech dani u doutnikli nebo doutnickli, nejméné
71,5 EUR za kilogram nebo 25 % maloobchodni prodejni ceny véetné vSech dani u ostatniho
tabaku ke koufeni, nejméné 54 EUR za kilogram nebo 25 % maloobchodni prodejni ceny
vcetné vSech dani u tabaku do vodni dymky, nejméné 98 EUR za 1 000 kust nebo 140 EUR
za kilogram nebo 50 % maloobchodni prodejni ceny véetné vSech dani u zahtivaného tabaku
a nejméné 71,5 EUR za kilogram nebo 25 % maloobchodni prodejni ceny véetné vSech dani u
ostatnich tabdkovych vyrobk.

[V 2011/64/EU (pfizpiisobeny) |

N1Q _d- nraginoo A nadala
o1 o< g > ctord
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| 3 novy |
KAPITOLA6

USTANOVENI POUZIT’ELNA,PRO \{YROBKY SOUVISEJICI S
TABAKOVYMI VYROBKY

Clanek 21

Tyto skupiny vyrobkl souvisejicich s tabakovymi vyrobky vyrobenych v Unii nebo
dovezenych z tietich zemi podléhaji v kazdém cClenském staté minimalni spotiebni dani
stanovené v ¢lanku 22:

a)  tekuté naplné do elektronickych cigaret;
b)  nikotinové sacky;

c)  ostatni nikotinové vyrobky.

Cldnek 22
1. Clenské staty uplatituji na vyrobky souvisejici s tabakovymi vyrobky spotiebni dan,
kterou muze byt:
a)  valorickd dan vypoctena na zakladé maximalni maloobchodni prodejni ceny
jednotlivych vyrobkli volné uréené vyrobcei usazenymi v Unii a dovozci z tretich
Zemi v souladu s ¢lankem 25;
b)  specificka dan vyjadiena jako ¢astka na kilogram;
c) smiSend dan kombinujici valorickou a specifickou slozku.

U valorické nebo smisené dané mohou ¢lenské staty stanovit minimalni vysi spotiebni dané.

2. Celkovéa spotiebni dan z tekutych naplni do elektronickych cigaret, vyjadiena jako
procento nebo jako ¢astka na mililitr, musi byt nejméné rovna sazbé nebo minimalni vysi
stanovené pro:

a)  tekutiny obsahujici od 0 mg nikotinu na mililitr do nejvyse 15 mg nikotinu na
mililitr: 20 % maloobchodni prodejni ceny vcetné vSech dani nebo sazba Unie ve
vysi 0,12 EUR za mililitr, upravena podle ¢lanku 12;

b)  tekutiny obsahujici vice nez 15 mg nikotinu na mililitr: 40 % maloobchodni
prodejni ceny vcetné vSech dani nebo sazba Unie ve vysi 0,36 EUR za mililitr,
upravend podle ¢lanku 12.

3. Clenské staty mohou vyuzit prechodného obdobi do 31. prosince 2031 k dosaZeni
sazeb nebo minimalnich vysi stanovenych v odstavci 4 tohoto ¢lanku.

Od 1. ledna 2030 musi byt celkova spotiebni dan, vyjadiena jako procento nebo jako Castka
na kilogram, nejmén¢ rovna sazb€ nebo minimalni vysi stanovené pro:

a)  nikotinové sacky: 25 % maloobchodni prodejni ceny véetné vSech dani nebo
sazba Unie ve vysi 71,5 EUR za kilogram;

b)  ostatni nikotinové vyrobky: 25 % maloobchodni prodejni ceny véetné vSech
dani.
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4. Od 1. ledna 2032 zajisti ¢lenské staty uvedené v prvni vété odstavce 3 tohoto ¢lanku,
aby celkova spotiebni dan, vyjadfena jako procento nebo jako castka na kilogram, byla
nejméne rovna sazbé nebo minimalni vysi stanovené pro:

a)  nikotinové sacky: 50 % maloobchodni prodejni ceny véetné vSech dani nebo
sazba Unie ve vysi 143 EUR za kilogram, upravena podle ¢lanku 12;

b) ostatni nikotinové vyrobky: 50 % maloobchodni prodejni ceny véetné vSech
dani.

5. Sazby nebo pevné ¢astky uvedené v odstavcich 1 az 4 se pouziji na vSechny vyrobky, které
patii do pfislusné skupiny vyrobkt souvisejicich s tabakovymi vyrobky, aniz by dale byly v
jednotlivych skupindch rozliSovany podle jakosti, obchodni upravy, pivodu vyrobku,
pouzitého materialu, vlastnosti zacastnénych podnikl nebo podle jinych kritérii.

KAPITOLA7

USTANOVENI POUZITELNA PRO SUROVY TABAK

Clének 23

Surovy tabdk péstovany v Unii a dovezeny z tfetich zemi podléhd v kazdém clenském staté
minimalni spotfebni dani ve vysi 0 EUR za kilogram.

W 2011/64/EU (ptizptisobeny)
= novy

KAPITOLA 85

URCENI NEJVYSST MALOOBCHODNI > PRODEJNI <1 CENY

TABAKOVYCH VYROBKU A VYROBKU SOUVISEJICICH S
TABAKOVYMI VYROBKY <Xl ; 445

Clinek 2445

1. Vyrobcei, popiipadé jejich zastupci nebo zmocnénci v Unii, a dovozci iabaky
= tabakovych vyrobkll < = a vyrobku souvisejicich s tabdkovymi vyrobky < z tfetich zemi
maji pravo urcit nejvyssi maloobchodni prodejni cenu kazdého svého vyrobku pro kazdou
¢lenskou zemi, ve kteréyeh jsou piislusné vyrobky uréeny k propusténi ke spotiebé.

Ustanoveni prvniho pododstavce vSak nemitize byt piekézkou pouziti vnitrostatnich predpisti o
kontrole cenové hladiny nebo dodrZzovani stanovenych cen, jsou-li v souladu s piedpisy Unie.

2. Pro zjednodusSeni vybirani spotfebni dané¢ mohou clenské staty pro kazdou skupinu
tabdkovych vyrobkll = a vyrobkll souvisejicich s tabakovymi vyrobky < urcit rozpéti
maloobchodnich prodejnich cen za podminky, Ze kazdé takové rozpéti je dostatecné Siroké a
rozlisené, aby odpovidalo rtiznorodosti vyrobkii pochazejicich z Unie.

Kazdé rozpéti se vztahuje na vSechny vyrobky nélezejici do skupiny tabakovych vyrobki = a
vyrobki souvisejicich s tabdkovymi vyrobky <=, jiz se tyka, bez ohledu na jakost, vné&jsi
upravu, ptvod vyrobki nebo pouzity material, vlastnosti podnikii nebo jina kritéria.
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KAPITOLA 95

VYBER SPOTREBNI DANE, VYJIMKY A VRACENI DANE

Clanek 2546

Heeht Vyblrajl -li clenske staty spotrebnl dan prostredn1ctv1m
danoveho znaceni, jsou povinny zpiistupnit toto znaceni vyrobcim a obchodnikim v
ostatnich Clenskych statech. Vybiraji-li spotfebni dan jinym zpiisobem, dbaji clenské staty na
to, aby zadné administrativni ani technické piekdzky, které z toho vyplyvaji, neomezovaly
vzajemny obchod mezi ¢lenskymi staty.

2. Pokud se jedna o podrobna pravidla pro vybirani a placeni spotiebni dan¢, podléhaji
dovozci a vyrobci tabakovych vyrobki = a vyrobku souvisejicich s tabakovymi vyrobky < v
Unii rezimu uvedenému v odstavci 1.

Clanek 26

| 3 novy

1. Pokud clenské staty uplatni spotiebni dant ze surového tabaku, vrati castku spotiebni
dang, ktera byla zaplacena za surovy tabak pouzity k vyrob¢ tabakovych vyrobki.

Clenské staty urci podminky a formality, na jejichZ splnéni vazi vraceni dané.

WV 2011/64/EU (ptizptisobeny)
= novy

2. Od spotiebni dané¢ mohou byt osvobozeny tabdkové vyrobky, poptipadé dan z téchto
vyrobkil vybrana mize byt vracena, jedna-li se o:

a)  denaturované tabakové vyrobky pouzivané pro primyslové nebo zahradnické
ucely;

be) tabakové vyrobky = a vyrobky souvisejici s tabakowml vyrobky < B | které
jsou urceny <XI uréené vyhradné pro védecké zkousky a pro zkousky tykapm se
jakosti vyrobku;

cd) tabakové vyrobky = a vyrobky souvisejici s tabakovymi vyrobky <=, které
vyrobce znovu zpracovava.

Clenské staty uréi podminky a formality, na jejichz splnéni vazi poskytnuti > tohoto <X
wvedensghs osvobozeni od dané nebo vraceni dané.
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KAPITOLA 106

ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 2748

1. Komise jednou ro¢né zvetejni hodnotu eura v narodnich ménach pro ucely vypoctu
vyse celkové spotiebni dan€.

Pro sménné kurzy se pouziji sménné kurzy platné prvni pracovni den v fijnu a zvefejnéné v
Urednim véstniku Evropské unie; uplatni se od 1. ledna nasledujiciho kalendainiho roku.

2. Clenské staty mohou pii rodnich upravach uvedenych v odstavci 1 zachovat v
platnosti dosavadni ¢astky spotiebnich dani, pokud by z piepoctu vySe spotiebnich dani
vyjadiené v euru vyplyvalo zvysSeni spotfebni dan€¢ vyjadifené v ndrodni méné o mén¢ nez o
5 % nebo 5 EUR, podle toho, co je nizsi.

Clanek 2819

1. = Do 31. prosince 2032 a < [ poté <X] kazdychKazdé = pét let < &Etgii—rekey
predlozi Komise = Evropskému parlamentu a <= Radé zpravu = o uplatiiovani < a-piipadas
ndvah Hlaiol on cogaly o ateal b e anatialang donX ctonnyan M této Smémlcg

Komise pti vypracovani zpravy = piezkouma minimalni Gtrovné zdanéni < X> a <X1 zohledni
radné fungovani vnitiniho trhu =, vetfejné zdravi <, redlnou hodnotu sazeb spottebni dan¢ a
obecné cile Smlouvy > o fungovani Evropské unie <X]. = Zprava posoudi uplatiiovani a
dopad ustanoveni tykajicich se surového tabaku, pokud jde o danové uniky a podvody. <

{d novy

Clenské staty na pozadani predlozi Komisi informace potiebné k vypracovani zpravy, které
maji k dispozici, v€etné informaci potfebnych k porovnani vySe vybrané spotfebni dané a
vySe spotiebni dané splatné kazdy rok na jejich Uzemi.

WV 2011/64/EU (ptizpisobeny)

= novy
2. Zprava uvedena v odstavci 1 vychazi zejména z informaci poskytnutych ¢lenskymi
staty.
3. Komise = piezkumnym <= postupem podle = ¢l. 30 odst. 2 & elénku—43—smerniee

Rady-2008/418/E8° o piijme provadéci akty < |, kterymi <X stanovi seznam statistickych
udaju = , jez maji poskytnout Clenské staty a jeZ jsou <= potiebnéyeh pro vypracovani zpravy,
pficemz udaje tykajici se jednotlivych fyzickych nebo pravnickych osob jsou vylouceny.
Vedle udajt, jez jsou ¢lenskym statim snadno dostupné, bude tento seznam obsahovat pouze
udaje, jejichz sbér a shromazdéni nejsou spojeny s nepfimeéfenou administrativni zatézi pro
Clenské staty.

6 Ty X
CEdst L 01410000 o 10 5 = == =
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| 3 novy

4, Meély by byt stanoveny minimalni irovné pro nové tabakové a nikotinové vyrobky s
cilem snizit stavajici rozdily ve zdanéni a zohlednit soucasny a budouci vyvoj na trhu. Komise
bez zbytecného odkladu tuto smérnici prezkouma s piihlédnutim k budouci revizi smérnice
2014/40/EU (smérnice o tabakovych vyrobcich) a zvazi moznost vyrovnani trovni zdanéni
pro ruzné kategorie vyrobku, pfiCemz se odpovidajicim zpisobem zvysi minimalni trovné
zdanéni pro zahiivany tabak a vyrobky souvisejici s tabakovymi vyrobky podle ¢l. 20 odst. 2
pism. f) a ¢lanku 22.

4 novy |

Clének 29

1. Komisi je napomocen Vybor pro spotiebni dané ziizeny ¢l. 52 odst. 1 smérnice (EU)
2020/262. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Cldanek 30

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 12 odst. 5 je svétena
Komisi na dobu neurcitou.

3. Rada muze pteneseni pravomoci uvedené v ¢l. 12 odst. 5 kdykoli zrusit. Rozhodnutim
o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném uréené. Rozhodnuti nabyva tc¢inku prvnim
dnem po zvetejnéni v Urednim véstniku Evropske unie, nebo k pozdé€jsimu dni, ktery je v ném
uptesnén. Nedotyka se platnosti jiZ platnych aktl v pfenesené pravomoci.

4. Pied pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky

jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zésadami stanovenymi
Vv interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 0 zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisu.

5. Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlen¢ ozndmi Radé¢.

6. Akt v pfenesené pravomoci prijaty podle ¢l. 12 odst. 5 vstoupi v platnost, pouze pokud
proti nému Rada nevyslovi namitky ve lhité¢ dvou mésicti ode dne, kdy ji byl tento akt
oznamen, nebo pokud Rada pted uplynutim této lhlty informuje Komisi o tom, Ze namitky
nevyslovi. Z podnétu Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.

7. Komise informuje Evropsky parlament o pfijeti akti v pienesené pravomoci Komisi, o
namitkach k nim vyslovenych nebo o zruSeni pfeneseni pravomoci Radou.
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|\ 2011/64/EU

Clanek 3128

| 3 novy |

1. Clenské staty do 31. prosince 2027 piijmou a zvefejni pravni a spravni piedpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s ¢lankem 1, ¢l. 2 odst. 1 pism. e), f) a g), ¢l. 2 odst. 2 az 5,
¢l. 4 odst. 1 pism. a), ¢l. 4 odst. 2, ¢lanky 6 az 12, ¢lanky 16 a 17, ¢1. 19 pism. ¢), f) a g), ¢1. 20
odst. 1 pism. b), ¢l. 20 odst. 2, 4 a 5, ¢lanky 21 az 24, ¢l. 25 odst. 2, ¢lankem 26 a ¢l. 28
odst. 1. Neprodlen¢ sdéli Komisi jejich znéni.

Pouziji tato opatieni ode dne [1. ledna 2028].

Tyto ptedpisy prijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaSeni. Musi rovnéz obsahovat prohlaseni, ze
odkazy ve stavajicich pravnich a spravnich ptedpisech na smérnici zruSenou touto smérnici se
povazuji za odkazy na tuto smérnici. Zpusob odkazu a znéni prohldseni si stanovi Clenské
staty.

WV 2011/64/EU (ptizpisobeny)
= novy

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpistl, které pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Clinek 3221

se—zrusujt IZ) Smermce 2011/64/EU se zrusuje <ZI '=> s ucmkem ode dne 1. Iedna 2028 o,
aniz jsou dotéeny povinnosti Clenskych stati tykajici se lhit pro provedeni %
smérnie Ve VNItrostdtnim pravu a jedeh—peuzitelnest [X> dat pouzitelnosti smérnic <XI
stanovenych v pfiloze I ¢asti B X> smérnice 2011/64/EU <XI.

Odkazy na zruSené smérnice se povazuji za odkazy na tuto smérnici v souladu se srovnavaci
tabulkou obsazenou v ptiloze H.

Clanek 3322

Tato smérnice vstupuje v platnost B> dvacatym dnem po vyhlageni v Urednim véstniku
Evropské unie <X dret-ledna204L.

| 3 novy

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 pism. a) az d), ¢lanku 3, ¢l. 4 odst. 1 pism. b), ¢l. 4 odst. 3, ¢lanku 5,
¢lanku 13, 14, 15 a 18, ¢L. 19 pism. a) az d), ¢l. 20 odst. 1 pism. a) a c), ¢1. 20 odst. 3, ¢l. 25
odst. 1, ¢lanku 27 a ¢l. 28 odst. 2 se pouziji ode dne 1. ledna 2028.
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Clanek 3423
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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