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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La Directiva 2011/64/UE del Consejo, relativa a la estructura y los tipos del impuesto especial
que grava las labores del tabaco! (en lo sucesivo, «la Directiva»), define y clasifica los
productos del tabaco (cigarrillos, cigarros puros, cigarritos y tabaco para fumar) y fija los
tipos minimos del impuesto especial que se les aplica. El objetivo de la Directiva es garantizar
el correcto funcionamiento del mercado interior de la UE, procurando al mismo tiempo un
elevado nivel de proteccion de la salud humana.

Sin embargo, se ha constatado que la Directiva ya no permite alcanzar plenamente esos
objetivos, como se indicd en la evaluacion publicada el 10 de febrero de 20202. Dicha
evaluacion puso de relieve las principales limitaciones del marco regulador vigente. En
particular, los beneficios globales que aportaba respecto del funcionamiento del mercado se
han ido reduciendo con el tiempo, ya que las disposiciones sobre los tipos minimos del
impuesto especial han sido moderadamente eficaces a la hora de aumentar los tipos
impositivos y los precios en los Estados miembros. La evaluacién ha mostrado que las
actuales disposiciones de la Directiva han ido perdiendo eficacia a la hora de desincentivar el
consumo. A lo largo de los ultimos afios, los tipos minimos fijados en la Directiva no se han
modificado en absoluto o solo de forma limitada, por lo que han perdido su capacidad de
impulsar las politicas fiscales de la mayoria de los Estados miembros.

El elevado nimero de fumadores en la UE, que entre la poblacion juvenil alcanza un 21 %,
sigue siendo motivo de gran preocupacion®. La puesta en marcha del Plan Europeo de Lucha
contra el Cancer resalta el papel fundamental de la fiscalidad en la reduccién del consumo de
tabaco y a la hora de disuadir a los jovenes del habito de fumar. Los diferenciales existentes
en la UE incentivan en algunos casos unos niveles elevados de flujos transfronterizos no
deseados, lo que para unos Estados miembros supone una pérdida significativa de ingresos
fiscales, mientras que, para otros, constituye una fuente considerable de ingresos adicionales.
La medida en que los flujos transfronterizos socavan la politica de salud publica es también
motivo de preocupacion para algunos Estados miembros. La evaluacion también destaco
cémo la aparicién de nuevos productos, como los cigarrillos electronicos, los productos de
tabaco calentado y una nueva generacion de productos novedosos a base de nicotina pone en
evidencia los limites del marco juridico actual, ya que la Directiva no es capaz de establecer
un régimen fiscal armonizado para esos nuevos productos. Tal situacion supone un reto para
el correcto funcionamiento del mercado interior. Como consecuencia de ello, numerosos
Estados miembros han introducido impuestos especiales sobre los liquidos para cigarrillos
electronicos y el tabaco calentado, pero varian de un pais a otro. La falta de armonizacion
respecto de estos productos restringe la capacidad de los Estados miembros para controlar su
circulacion y supervisar la evolucion del mercado.

Directiva 2011/64/UE del Consejo, relativa a la estructura y los tipos del impuesto especial que grava
las labores del tabaco (DO L 176 de 5.7.2011, p. 24).

2 Evaluacion de la Directiva 2011/64/UE del Consejo, de 21 de junio de 2011, relativa a la estructura y
los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco [SWD(2020) 33 final].
8 Demografia y estadisticas del tabaquismo en la UE: Eurostat: «Estadisticas de consumo de tabacoy,

Statistics Explained.
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Por ultimo, el comercio ilicito de productos del tabaco ain es considerable y sigue
constituyendo una fuente de preocupacion en toda la UE. El desvio del tabaco crudo con fines
de fabricacion ilegal dentro de la UE es un motivo de preocupacion creciente para la mayoria
de los Estados miembros. La evaluacion llegd a la conclusion de que es preciso aplicar un
enfoque mas integral, que tenga en cuenta todos los aspectos del control del tabaco, como la
salud publica, la fiscalidad, la lucha contra el comercio ilicito y las preocupaciones
medioambientales.

A la luz de estas conclusiones y dada la falta de eficacia, pertinencia y coherencia de la
Directiva, es necesario reformar las normas actuales con objeto de:

— garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior,

— garantizar un elevado nivel de proteccion de la salud humana y contribuir a la consecucién
de los objetivos del Plan Europeo de Lucha contra el Cancer,

— reforzar la lucha contra el fraude y la evasion fiscales y salvaguardar los ingresos de los
Estados miembros.

Estos objetivos se alcanzaran principalmente mediante la revision de la estructura de los tipos
minimos y de determinadas definiciones de los productos tradicionales, asi como mediante la
ampliacion del &mbito de aplicacion de la Directiva a los nuevos productos y al tabaco crudo.

La Directiva se integra en un marco estratégico de la UE mas amplio que establece las
disposiciones comunes para todos los productos sujetos a impuestos especiales e incluye la
legislacion relativa a la union aduanera, asi como las politicas en materia de control del tabaco
y de lucha contra el comercio ilicito y contra el fraude y la elusion fiscales.

La presente revision forma parte del Plan Europeo de Lucha contra el Cancer?, ya que la
imposicion del tabaco es uno de los instrumentos mas eficaces tanto para frenar la prevalencia
del tabaquismo como para disuadir a los jovenes de adquirir el habito de fumar. Esta iniciativa
respalda los objetivos del Plan a través de una mayor adecuacién entre el tratamiento fiscal
del tabaco y los productos relacionados con el tabaco y los objetivos en materia de salud, la
adaptacion a la evolucion y las nuevas tendencias del mercado, la introduccion de normas
armonizadas para los nuevos productos y el tabaco crudo y la revision de las normas
aplicables a las labores del tabaco (cigarros puros, cigarritos, tabaco para pipa de agua y
productos de tabaco calentado).

La iniciativa se presenta junto con una modificacion de la Directiva (UE) 2020/262 del
Consejo®, por la que se establece el régimen general de los productos sujetos a impuestos
especiales. La presente modificacion técnica aportard seguridad juridica y garantizara que el
réegimen general de los impuestos especiales se aplique al tabaco y a los productos
relacionados con el tabaco, con arreglo a su nueva definicion, asi como al tabaco crudo®.

El 2 de junio de 2020, el Consejo adopté unas Conclusiones’ sobre la revision de la Directiva
basadas en los resultados de la evaluacion, en las que se reafirmaba en su opinion de gque para
lograr el correcto funcionamiento del mercado interior y un elevado nivel de proteccion de la

4 Plan Europeo de Lucha contra el Cancer [SWD(2021) 44 final].

5 Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el régimen
general de los impuestos especiales (version refundida) (DO L 58 de 27.2.2020, p. 4).

6 Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva (UE) 2020/262 en lo que

respecta al régimen general del impuesto especial que grava el tabaco y los productos relacionados con
el tabaco [COM(2025) 581].

7 Conclusiones del Consejo sobre la estructura y los tipos del impuesto especial que grava las labores del
tabaco.
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salud humana en toda la UE era preciso introducir modificaciones en la Directiva. EI Consejo
invitd a la Comision Europea a presentar una propuesta legislativa para la revision de la
Directiva sobre la base de una evaluacion de impacto. ElI Parlamento Europeo también ha
apoyado una revision ambiciosa de la Directiva y de los tipos minimos de la UE con el fin de
contribuir mejor a la consecucion de los objetivos en materia de salud®.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La propuesta persigue los objetivos de la Directiva de garantizar el correcto funcionamiento
del mercado interior y un elevado nivel de proteccién de la salud humana, asi como el
objetivo general de garantizar una administracion eficiente de los impuestos especiales que
logre los objetivos de la Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, por la que se establece el
régimen general de los impuestos especiales, y esté en consonancia con ella®. La Directiva
(UE) 2020/262 del Consejo establece condiciones armonizadas de devengo de los impuestos
especiales y requisitos en materia de circulacion y control aplicables a todos los productos
sujetos a impuestos especiales (alcohol, tabaco y productos energéticos), garantizando al
mismo tiempo que los Estados miembros acaben recaudando el importe adecuado de deuda
fiscal que les corresponde.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La revision de la Directiva se integra en el Plan Europeo de Lucha contra el Céancer. Se ha
demostrado que elevar los impuestos y los precios del tabaco es una de las medidas mas
eficaces para reducir el consumo global de tabaco, incentivar a los fumadores a dejar de
fumar, frenar la adquisicion de este habito por parte de los jovenes, reducir el consumo entre
quienes siguen fumando, mejorar la salud de la poblacion y aumentar los ingresos fiscales
derivados del tabaco. La presente propuesta es coherente con la Recomendacion del Consejo,
de 3 de diciembre de 2024, sobre los entornos libres de humo y aerosoles', y con otras
iniciativas futuras en el marco del Plan Europeo de Lucha contra el Céancer destinadas a
revisar la legislacion vigente en el &mbito del control del tabaco, incluida la Directiva sobre
los productos del tabaco!. La politica de control del tabaco y el tratamiento fiscal del tabaco
actlan en sinergia, de tal modo que la credibilidad y la eficacia de la primera se ven
considerablemente reforzadas cuando existe coherencia con la segunda. Ademas de sus
efectos sobre el comportamiento, la fiscalidad envia a la sociedad una «sefial de precios»
general de que fumar es realmente perjudicial para los consumidores y debe desincentivarse
por todos los medios posibles. La revision de la Directiva ayudara a los Estados miembros a
cumplir los objetivos del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco'?, en
particular mediante la adopcion de medidas fiscales para reducir la demanda de este producto.

8 Resolucién del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2022, con recomendaciones destinadas a la
Comision sobre una fiscalidad equitativa y sencilla _que apoye la estrategia de recuperacién
(sequimiento por el Parlamento Europeo del Plan de accién de la Comisidn de julio y de sus veinticinco
iniciativas en el &mbito del IVA y de la fiscalidad de las empresas y de las personas fisicas).

9 Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el régimen
general de los impuestos especiales (version refundida) (DO L 58 de 27.2.2020, p. 4).

10 Recomendacion del Consejo sobre los entornos libres de humo y aerosoles, por la que se sustituye la
Recomendacion 2009/C 296/02 del Consejo.

n Directiva 2014/40/UE_del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a la

aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en
materia de fabricacion, presentacion y venta de los productos del tabaco y los productos relacionados y
por la que se deroga la Directiva 2001/37/CE (DO L 127 de 29.4.2014, p. 1).

12 El Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT) es un tratado internacional
juridicamente vinculante cuyo objetivo es reducir las repercusiones sanitarias y econémicas del
consumo de tabaco.
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La propuesta es coherente con el Plan de Accion de la UE para una Fiscalidad Equitativa y
Sencilla que Apoye la Estrategia de Recuperacion®®, que establece medidas para ayudar a los
Estados miembros a aplicar las normas tributarias, mejorar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y garantizar unos ingresos fiscales fiables. También es coherente con
la Resolucion del Parlamento Europeo’*, en respuesta al Plan de Accion de la UE para una
Fiscalidad Equitativa y Sencilla que Apoye la Estrategia de Recuperacion, en la que se pide
una revisién ambiciosa de la Directiva y de los tipos impositivos minimos de la UE con el fin
de contribuir mejor al logro de los objetivos en materia de salud.

La propuesta de aplicar el sistema informatizado para la circulacién y el control de los
impuestos especiales (EMCS) al tabaco crudo es coherente con el Segundo Plan de Accién
para Luchar Contra el Comercio llicito de Tabaco'®, que propone el desarrollo de
herramientas operacionales para mejorar la supervision y el control de los movimientos
transfronterizos de tabaco crudo y cortado dentro de la UE y con destino a ella.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en el articulo 113 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE). Dicho articulo dispone que el Consejo, por unanimidad con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, y previa consulta al Parlamento Europeo y al Comité
Econdémico y Social, debe adoptar las disposiciones referentes a la armonizacion de las
legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos indirectos.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

De conformidad con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad enunciados en el
articulo 5 del TFUE, los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, pueden alcanzarse mejor a escala de
la Unién. Dado que se centra en aquellos ambitos en los que estan en juego cuestiones
transfronterizas, la propuesta no excede de lo necesario para alcanzar esos objetivos.

Las deficiencias de la actual Directiva solo pueden subsanarse mediante una revision. La
practica totalidad de los Estados miembros han combatido la erosion del valor real de la
imposicion minima de la UE mediante el aumento de sus tipos nacionales del impuesto
especial. Sin embargo, los consumidores pueden obtener productos del tabaco mas baratos
debido a las compras transfronterizas, la sustitucion y el mercado ilicito, todo lo cual socava
la politica de salud publica. Por otra parte, la falta de claridad en la definicién de
determinados productos del tabaco a escala de la UE (en particular, del tabaco para pipa de
agua y de los cigarritos) ha dado lugar a la aplicacion de distintos enfoques a nivel nacional en
cuanto a los tipos y los regimenes fiscales, asi como a préacticas de elusion fiscal.

13 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «Plan de accién para una
fiscalidad equitativa y sencilla que apoye la estrategia de recuperacion» [COM(2020) 312 final].
14 Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2022, con recomendaciones destinadas a la

Comision _sobre una_fiscalidad equitativa y sencilla _que apoye la estrategia de recuperacién
(sequimiento por el Parlamento Europeo del Plan de accién de la Comision de julio y de sus veinticinco
iniciativas en el &mbito del IVA vy de la fiscalidad de las empresas y de las personas fisicas).

15 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social
Europeo titulada «2.° Plan de Accion para luchar contra el comercio ilicito de tabaco 2018-2022»
[COM(2018) 846 final].

16 Versidn consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (DO C 326 de 26.10.2012,
p. 47).
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La inexistencia a escala de la UE de reglamentacién y de disposiciones explicitas respecto de
los nuevos productos (como los cigarrillos electronicos y el tabaco calentado) que se utilizan
como sustitutivos del tabaco tradicional ha dado lugar a regimenes fiscales diferentes en los
Estados miembros, lo que ha provocado a su vez problemas administrativos. La divergencia
de los enfoques nacionales falsea la competencia, impide el buen funcionamiento del mercado
interior y socava las politicas de control del tabaco. Existe un amplio consenso entre las partes
interesadas sobre la necesidad de armonizar los nuevos productos en la legislacion de la UE
sobre impuestos especiales. La necesidad urgente de mejorar y actualizar el marco regulador
de la UE para evitar la inseguridad juridica y las disparidades normativas a escala de la Union
se puso de relieve en las Conclusiones del Consejo sobre la evaluacion de la Directival’.
Ademas, es preciso especificar que corresponde a los Estados miembros aplicar medidas
concretas para impedir la circulacion y la entrada en la unidn aduanera de la UE de productos
ilicitos y falsificados.

En la mayoria de los Estados miembros, existe la obligacion de notificar a las autoridades
competentes los movimientos de tabaco crudo. Sin embargo, los Estados miembros reconocen
también que el &mbito de aplicacion estrictamente nacional de estos regimenes hace que sean
mucho menos eficaces. Tal como se destaca en las Conclusiones del Consejo, no se puede
proceder a un control eficaz de los movimientos transfronterizos de tabaco crudo debido a que
no se dispone de normas de control adecuadas a escala de la UE.

Los Estados miembros se enfrentan a problemas con raices comunes que minan sus intereses
y que no pueden resolver de forma individual. Por consiguiente, se requiere una propuesta de
modificacion de las disposiciones de la Directiva. Ninguna iniciativa nacional, bilateral o
internacional alternativa proporcionaria a todas las partes interesadas el mismo nivel de
eficacia a la hora de abordar el problema a escala de la UE.

. Proporcionalidad

La presente propuesta respeta el principio de proporcionalidad enunciado en el articulo 5,
apartado 4, del TFUE. Las modificaciones propuestas no van mas alla de lo necesario para
hacer frente a las deficiencias enumeradas y alcanzar el objetivo del Tratado de garantizar un
funcionamiento adecuado y eficaz del mercado interior. En particular, la ampliacién propuesta
de los requisitos en materia de circulacion y control para que se apliquen a los nuevos
productos (liquidos para cigarrillos electronicos y los demas productos a base de nicotina)
eliminaria los obstaculos al mercado causados por la fragmentacion de las normas y
regimenes de los Estados miembros, minimizando al mismo tiempo cualquier carga
administrativa adicional. La aplicacion al tabaco crudo de requisitos en materia de circulacion
y control contribuiria también a supervisar este mercado y a garantizar una administracion
tributaria mas eficaz, frenando de ese modo el fraude fiscal.

El aumento de los tipos minimos del impuesto especial de la UE para los productos del tabaco
contribuiré al logro de los objetivos sanitarios de la UE establecidos en el articulo 168 del
TFUE vy los objetivos del Plan Europeo de Lucha contra el Cancer mediante la reduccién de la
prevalencia del tabaquismo.

. Eleccién del instrumento

Se propone una Directiva a fin de modificar la Directiva 2011/64/UE. Ninguna iniciativa
alternativa a nivel nacional, bilateral o internacional proporcionaria el mismo nivel de eficacia

7 Conclusiones del Consejo sobre la estructura y los tipos del impuesto especial que grava las labores del
tabaco.
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en términos de funcionamiento del mercado interior; asi pues, el hecho de establecer
definiciones comunes y requisitos comunes en materia de circulacién y control para los
nuevos productos (sustitutivos de las labores del tabaco tradicionales) y para el tabaco crudo a
efectos de impuestos especiales a escala de la UE aporta un considerable valor afiadido.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

La Directiva ya ha sido objeto de un proceso de evaluacién, que se inicio en 2012 en el marco
del programa de adecuacion y eficacia de la normativa (REFIT). En 2014, un consorcio
dirigido por Ramboll Management Consulting elaboré un estudio de evaluacion
independiente. Sobre la base de esa evaluacion, la Comision presentd un informe al Consejo a
finales de 2015 y recibio en marzo de 2016 el mandato de estudiar posibles revisiones de la
normatival®. Posteriormente, Economisti Associati llevd a cabo un estudio de evaluacion de
impacto en 2016-2017%° y, basandose en él, la Comision present6 un informe final al Consejo
en 20182 en el que se explicaba el motivo de que, respecto de determinadas cuestiones, la
revision de la Directiva 2011/64/UE del Consejo no fuera necesaria o fuera prematura en ese
momento.

En 2018-2019, Economisti Associati llevo a cabo una segunda evaluacion de la Directiva?.
La nueva evaluacion se centrd en la estructura y los tipos minimos del impuesto especial que
grava el tabaco para fumar y examino los nuevos productos (a saber, el tabaco calentado y los
cigarrillos electrénicos) a la luz de su progresiva penetracion en el mercado. Las
recomendaciones y conclusiones del estudio externo se tuvieron en cuenta en el informe de
evaluacion de la Comision presentado al Consejo en febrero de 2020%.

. Consultas con las partes interesadas

La estrategia de consulta tenia por objeto recabar de las partes interesadas informacién sobre
la forma en que se estaban aplicando a las labores del tabaco las normas en vigor sobre las
estructuras del impuesto especial, y pulsar su opinion sobre la introduccién de eventuales
cambios.

La estrategia consistio en i) entrevistas en profundidad con las autoridades de los Estados
miembros, miembros del personal de la Comisidn, representantes del sector, expertos en salud

18 Informe de la Comisién al Consejo sobre la evaluacién REFIT de la Directiva 2011/64/UE y sobre la
estructura y los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco [COM(2015) 621].

19 Conclusiones del Consejo sobre la estructura y los tipos del impuesto especial que grava las labores del
tabaco, de 8 de marzo de 2016.

20 Economisti Associati: «Study on Council Directive 2011/64/EU on the structure and rates of excise

duty applied to manufactured tobacco» [«Estudio sobre la Directiva 2011/64/UE del Consejo, relativa a
la estructura y los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco», documento en inglés],

2017.

2 INFORME DE LA COMISION AL CONSEJO sobre la Directiva 2011/64/UE relativa a la estructura y
los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco [COM(2018) 17 final].

2 Economisti Associati: «Study on Council Directive 2011/64/EU on the structure and rates of excise

duty applied to manufactured tobacco» [«Estudio sobre la Directiva 2011/64/UE del Consejo, relativa a
la estructura y los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco», documento en inglés],
2019.

3 Evaluacion de la Directiva 2011/64/UE del Consejo, de 21 de junio de 2011, relativa a la estructura y
los tipos del impuesto especial que grava las labores del tabaco [SWD(2020) 33 final].
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publica, organizaciones no gubernamentales (ONG), profesionales, instituciones de
investigacion y otras partes interesadas (105 entrevistas en total); ii) la publicacion de la
evaluacion inicial de impacto con objeto de recabar opiniones y una consulta publica en linea,
del 30 de marzo de 2021 al 26 de junio de 2021, en la que se recibieron 7 262 contribuciones
junto con 235 documentos de posicion; iii) encuestas especificas a las autoridades publicas de
los Estados miembros y un taller de Fiscalis sobre el tratamiento fiscal de los nuevos
productos, celebrado el 3 de octubre de 2024, que reunio a expertos de los paises de la UE; iv)
un encuentro virtual sobre el tratamiento fiscal del tabaco, que tuvo lugar el 18 de mayo de
2022, abierto a todas las partes interesadas.

El informe sobre la consulta de las partes interesadas se presenta en el anexo 2 de la
evaluacion de impacto que acompafia a la presente propuesta. Las partes interesadas
reconocieron casi undnimemente que la fiscalidad era la herramienta més eficaz para reducir
la prevalencia del tabaquismo y se mostraron a favor de tomar en consideracion la
asequibilidad en los niveles de imposicién. La consulta publica confirmé la importancia de
abordar la creciente sustitucion de los cigarrillos de fabrica por otros productos armonizados
ya existentes e, incluso, por otros no armonizados. A pesar de que los ciudadanos y
representantes del sector se mostraron reacios a incrementar el gravamen de una serie de
productos, una mayoria admitié que podria estar justificada la adopcion de nuevas medidas
para reducir las diferencias entre los tipos del impuesto especial aplicados a los cigarrillos, la
picadura fina de tabaco y los cigarritos. Los representantes del mundo académico, las ONG,
los expertos en salud pablica y otros encuestados coincidieron casi unanimemente en que era
necesario aumentar los niveles de imposicion y en que deberian eliminarse las diferencias de
imposicion existentes entre los diversos productos. Ademas, las autoridades sanitarias
publicas estimaron que el aumento de los impuestos es la segunda forma mas eficaz de reducir
la prevalencia del tabaquismo, después de las restricciones a escala nacional (prohibicién de
la venta, etc.).

La mayoria de los participantes en la consulta publica consideran prioritaria la lucha contra el
comercio y la fabricacion ilicitos de tabaco. Aunque existe un amplio consenso entre todas las
categorias de partes interesadas sobre la necesidad de una mayor accion colectiva de la UE en
este &mbito, las opiniones sobre la forma de llevarla a cabo difieren. Muchos representantes
del sector y algunas partes procedentes del mundo académico sugieren que se establezca un
mecanismo administrativo ad hoc para luchar contra las actividades ilicitas en lugar de incluir
el tabaco crudo en el &mbito de aplicacion de la Directiva, lo que implicaria la aplicacion de
requisitos en materia de circulacion y control, como el sistema informatizado para la
circulacion y el control de los impuestos especiales (EMCS), en virtud de la Directiva
horizontal®*. Por el contrario, los profesionales de los cuerpos y fuerzas de seguridad, las
autoridades tributarias y aduaneras, los ciudadanos y las ONG dedicadas al control del tabaco
se muestran mayoritariamente a favor del EMCS, y aducen que seria practico y facil de
aplicar. A pesar de la divergencia de opiniones, a efectos de armonizacién a escala de la UE,
la Comisidn considera que el EMCS, vigente a los fines del impuesto especial desde hace mas
de veinte afios, es el instrumento mas eficiente y eficaz. Ademas, la introduccion del EMCS
para los productos sujetos a impuestos especiales en régimen suspensivo ha ahorrado a los
Estados miembros unos costes administrativos considerables, ya que les permite detectar

2 Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el régimen
general de los impuestos especiales (version refundida) (DO L 58 de 27.2.2020, p. 4).
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mejor los riesgos fiscales. Los operadores econdmicos también han manifestado su
satisfaccion general con estas medidas®®.

La consulta de las partes interesadas ha confirmado también que los nuevos productos, en
particular el tabaco calentado y los liquidos para cigarrillos electronicos, estan adquiriendo
una cuota de mercado creciente, si bien gradual, en detrimento de los productos del tabaco
tradicionales. La mayoria de los participantes en la consulta publica ha manifestado su apoyo
a una armonizacion de las normas tributarias y al establecimiento de una categoria separada
de impuestos especiales para el tabaco calentado. La cuestion de si las normas tributarias
aplicables a los liquidos para cigarrillos electrénicos deben armonizarse a escala de la UE
sigue siendo muy controvertida entre los consumidores. Este aspecto ha sido objeto de una
serie de respuestas muy similares en el marco de la consulta pablica, en la que la mayoria de
los encuestados, sobre todo ciudadanos, han manifestado su oposicion al régimen fiscal
armonizado para los cigarrillos electrénicos en general y para los liquidos sin nicotina en
particular. Sin embargo, la Comisién considera que es necesario incluir los liquidos sin
nicotina en el &mbito de aplicacion de la Directiva con el fin de frenar la elusion fiscal
recurriendo a practicas de «elaboracién propia» (como se explica en la evaluacion de impacto,
este término alude a la practica de los consumidores de afiadir a los liquidos sin nicotina una
solucion neutra de nicotina de elevada intensidad).

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

La presente propuesta se basa en i) el analisis del estudio de evaluacion realizado en 2018-
2019, ii) el informe de la Comision presentado al Consejo en 2020 v iii) el estudio de 2021
titulado «Impact analysis of the review of tobacco excise duty rules» [«Analisis de impacto de
la revision de las normas relativas al impuesto especial sobre el tabaco», documento en
inglés]®®, actualizado en 2025 para reflejar la evolucion reciente del mercado y de la
normativa?’. Tanto el estudio, que recopild y analizo pruebas de los costes y beneficios para
determinar la magnitud de los problemas detectados en el informe de evaluacion de la
Comision, como los resultados de las consultas contribuyeron a la evaluacion de impacto que
acomparia a la presente propuesta.

. Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto que acompafia a la presente propuesta fue examinada por el Comité
de Control Reglamentario el 19 de julio de 2022. EI Comité emitié un dictamen favorable,
cuyas recomendaciones se han tenido en cuenta. El dictamen del Comité, sus
recomendaciones y la explicacion de cémo se han incorporado figuran en el anexo 1 del
documento de trabajo de los servicios de la Comision adjunto a la presente propuesta. Entre
las adiciones y aclaraciones mas importantes cabe citar las siguientes:

o Aportacion de pruebas procedentes de diferentes fuentes, como la OMS, el Banco
Mundial y estudios del sector académico, que respaldan el papel esencial que

% Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establece el régimen general de los impuestos
especiales (version refundida) [SWD(2018) 261 final].
% Economisti Associati: «Impact analysis of the review of tobacco excise duty rules» [«Analisis de

impacto de la revision de las normas relativas al impuesto especial sobre el tabaco», documento en
inglés], 2021. No publicado.

27 Economisti Associati: «Specific Assignment: Study on the impact analysis of a review of tobacco
taxation rules: update with recent market and regulatory developments» [«Encargo especifico:
actualizacién del estudio sobre el analisis de impacto de la revisién de las normas relativas a los
impuestos aplicables al tabaco de acuerdo con la evolucion reciente del mercado y de la normativa»,
documento en inglés], 2025. No publicado.
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desempefia la imposicion a efectos de reducir el consumo de tabaco. Adicion de un
esquema de la logica de intervencion en el que se basa la revision de la Directiva.

o Ampliacion del andlisis de los efectos importantes para los operadores econémicos y
en el empleo, teniendo en cuenta la concentracion existente en el sector del tabaco.
Aclaracion del efecto sobre las pymes, basandose en la prueba especifica para este
tipo de empresas y teniendo en cuenta que el sector mas afectado es el de los liquidos
para cigarrillos electronicos, en el que predominan las pymes.

o Aclaracion de la modelizacion econométrica (métodos, hipétesis clave y base de
referencia). Presentaciobn mas estructurada de todos los efectos importantes.
Presentacion de los efectos medioambientales, teniendo en cuenta que la Directiva no
esta motivada por ninguna justificacion medioambiental.

o Presentacion mas estructurada de los costes y beneficios para cada ambito de
actuacién. Sin embargo, por motivos de claridad, se omite la presentacion del analisis
de impacto combinado, ya que los tres ambitos de intervencion persiguen objetivos
diferentes (tal como se explica en la descripcion de la I6gica de intervencién) y, por
tanto, tienen distintos costes y beneficios que afectan a un conjunto diferente de
operadores econdmicos y mercados.

o Aclaracion de la principal desventaja de los actuales tipos impositivos minimos
nominales fijos (a saber, la imposibilidad de que mantengan su pertinencia si cambia
el nivel general de precios, tanto dentro de cada Estado miembro como entre Estados
miembros). Explicacion de que la eleccion de un nuevo enfoque garantizaria que la
asequibilidad del tabaco y de los productos relacionados con el tabaco a nivel
nacional se refleje mejor en los tipos a fin de producir un impacto mas especifico en
el consumo.

o Integracién mas transparente en el cuerpo del informe de los puntos de vista de las
distintas partes interesadas sobre los problemas, las opciones de intervencién y las
repercusiones previstas.

Dado que, en su momento, no se presentd una propuesta legislativa a continuacion de la
evaluacion de impacto, en 2024 se encarg6 un estudio para obtener una vision actualizada de
la evolucion del mercado y la normativa y el analisis correspondiente. El estudio confirma que
las opciones contempladas siguen siendo las mas pertinentes y que sus repercusiones
estimadas siguen siendo precisas. La evaluacion de impacto se ha actualizado en la medida
necesaria para incorporar el andlisis realizado recientemente y reflejar en los tipos minimos
armonizados de la UE propuestos la inflacion que se ha producido desde 2022. También se ha
completado con el control de adecuacién para la competitividad y el control de adecuacion
para las pymes, ambos disponibles en los respectivos anexos de la evaluacion de impacto, de
conformidad con los nuevos requisitos de mejora de la legislacion.

La evaluacion de impacto examina tres ambitos principales de intervencion (revision de los
tipos minimos del impuesto especial de la UE y ampliacion del ambito de aplicacion de la
Directiva a los nuevos productos y al tabaco crudo), subdivididos en opciones de actuacion
especificas.

Cada una de estas opciones se evaluo al expresar los tipos impositivos minimos de la UE en
términos nominales o en términos de paridad del poder adquisitivo parcial.

Opciones para el calculo de los tipos minimos de la UE

En sus Conclusiones de 2 de junio de 2020, el Consejo insistid en que cualquier revision que
se llevara a cabo en el futuro deberia tener en cuenta las «situaciones economicas especificas»
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de los Estados miembros. Por tanto, la evaluacion de impacto examina las opciones de
fijacion de tipos minimos de la UE revisados y nuevos, adaptados para cada Estado miembro
en funcion del poder adquisitivo de sus residentes, junto con tipos minimos de la UE
expresados en términos nominales. En la practica, cuando en un determinado Estado miembro
el poder adquisitivo se viera impulsado por un fuerte crecimiento economico, el impuesto
especial minimo para ese Estado miembro se incrementaria (o, a la inversa, se reduciria en
caso de disminucién del poder adquisitivo). El enfoque basado en la paridad del poder
adquisitivo también corrige las tendencias de inflacion divergentes, ya que los aumentos de
precios se tienen plenamente en cuenta en el ajuste.

En la evaluacion de impacto no se recomendaba el cambio a una situacion de ajuste total en
funcion de la paridad del poder adquisitivo, pues su introduccion generaria grandes
oscilaciones de precios y, por tanto, desestabilizaria el mercado, ya que el poder adquisitivo
difiere notablemente de un Estado miembro a otro. En su lugar, se propone que dos tercios del
tipo minimo para cada Estado miembro se expresen en términos nominales y un tercio se
ajuste al poder adquisitivo sobre la base del indice de nivel de precios de cada Estado
miembro. Estas proporciones de componentes nominales y de poder adquisitivo son
convencionales. Logran un equilibrio entre el aumento de la convergencia de los niveles de
precios (evitando también que los tipos minimos revisados de la UE se sitden por debajo de
los niveles actuales en determinados Estados miembros) y la distribucién del impacto entre
los Estados miembros, mitigando asi la carga para los paises en los que, en términos reales,
los impuestos especiales ya estan por encima de la media de la UE.

Revision de los tipos minimos del impuesto especial de la UE y de determinadas categorias
de productos del tabaco tradicionales

Se han considerado tres opciones, que van desde un aumento limitado hasta un aumento
elevado de los tipos de los impuestos especiales. Las opciones consistentes en el incremento
de los tipos impositivos minimos aplicables a la picadura fina de tabaco, los cigarros puros,
los cigarritos y los demas tabacos para fumar tienen por objeto reducir de forma gradual la
gran diferencia existente entre estos tipos y el tipo fijado para los cigarrillos, lograr una mayor
convergencia entre los productos a medio plazo y reducir al minimo el riesgo de sustitucion
entre productos. Asimismo, las tres opciones incluyen la introduccion de categorias separadas
para los cigarritos y el tabaco para pipa de agua, a fin de que los Estados miembros puedan
adoptar un régimen fiscal que se adapte mejor a los patrones de consumo y tenga en cuenta el
analisis de riesgos para estos productos especificos. El establecimiento de una categoria
separada para el tabaco para pipa de agua, con un modesto aumento del tipo impositivo
minimo, incrementaria la seguridad juridica y ayudaria a los Estados miembros a combatir el
comercio ilicito (se calcula que alrededor del 60 % del tabaco para pipa de agua consumido en
la UE procede de fuentes ilicitas), lo que permitiria a las autoridades fiscales vigilar el
mercado de tabaco para pipa de agua de manera mas eficaz. Las tres opciones consideradas
permitirian alcanzar los objetivos de la Directiva. Ayudarian a reducir la asequibilidad de los
productos del tabaco, en gran o muy gran medida en funcion de la opcion elegida,
contribuyendo de ese modo al logro del objetivo a largo plazo del Plan Europeo de Lucha
contra el Céancer (a saber, una «generacion sin tabaco» en la que menos del 5% de la
poblacién consuma tabaco de aqui a 2040). La opcién correspondiente al mayor aumento
seria la mas eficaz para frenar el consumo de tabaco. Situaria a la UE en una senda firme
hacia el cumplimiento del objetivo a largo plazo del Plan Europeo de Lucha contra el Céancer.
La aplicacion de dicha opcion también podria dar lugar a un aumento considerable del
impuesto especial en casi la mitad de los Estados miembros, y, en algunos de ellos, podria
tratarse de un aumento sin precedentes, sobre todo en el caso de los productos con niveles de
imposicion histéricamente bajos, como los cigarros puros y los cigarritos, lo que hace dificil
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prever todos los efectos en el mercado (reduccion de las ventas, elevados costes de
cumplimiento para los operadores econdémicos). Sin embargo, el enfoque basado parcialmente
en la paridad del poder adquisitivo mitiga los efectos mas extremos, de modo que pueden
fijarse objetivos mas ambiciosos. Esta opcion generara 13 900 000 000 EUR de ingresos
fiscales para la EU-27.

El aumento de los tipos impositivos minimos de la UE haria que los productos afectados
fueran menos asequibles para los consumidores, lo que daria lugar a la reduccion de las ventas
para los operadores econémicos. Sin embargo, no implicaria necesariamente un aumento de
los costes administrativos para las empresas y los Estados miembros.

Las repercusiones sobre el empleo dependen del segmento de mercado considerado. El
cultivo, la fabricacién y la venta al por menor de tabaco varian considerablemente en cuanto a
la funcion de produccion, la intensidad de mano de obra y la estructura del mercado. Lo
mismo ocurrira con las repercusiones. Las repercusiones globales sobre el empleo en el
conjunto de la economia serian marginales y se concentrarian en unos pocos Estados
miembros?,

Ampliacion del &mbito de aplicacion de la Directiva a los nuevos productos

Los nuevos productos (liquidos para cigarrillos electronicos, demas labores del tabaco, bolsas
de nicotina y demas productos a base de nicotina) son cada vez mas populares, especialmente
entre los jovenes, y, ademas del riesgo intrinseco para la salud publica que representan,
pueden acabar conduciendo al tabaquismo convencional. Se propone armonizar el tratamiento
de los nuevos productos que han aparecido en los mercados de la UE desde la Gltima revision
de la Directiva, a fin de crear unas condiciones de competencia equitativas tanto para los
productos del tabaco tradicionales como para los nuevos productos sustitutivos. Se
consideraron varios escenarios de incremento de los tipos impositivos minimos de la UE para
los productos del tabaco tradicionales, desde un aumento moderado hasta un aumento
elevado, sobre la base de las practicas nacionales tanto en términos de tipos como de
estructura y en prevision de los riesgos de sustitucion entre productos.

En el escenario preferido, los tipos aplicables a los nuevos productos se aproximan a los tipos
minimos de la UE aplicables a los demas tabacos para fumar. La armonizacion propuesta de
los nuevos productos a efectos del impuesto especial eliminaria los obstaculos al mercado
causados por la fragmentacion de las normas y regimenes de los Estados miembros y
mejoraria la coherencia global del marco regulador, lo que facilitaria el comercio dentro de la
UE y garantizaria la igualdad de condiciones en todo el mercado interior en favor de los
operadores econdémicos, especialmente de las pymes. Ademas de una identificacion clara de
los productos, el enfoque preferido consiste en crear una categoria «paraguas» que englobe a
todos los demés productos que contengan nicotina, a fin de adaptar el marco de la UE a la
evolucion del mercado y colmar las posibles lagunas. Dado que la adopcién de medidas
fiscales y en materia de precios es una forma eficaz de reducir el consumo de tabaco y de
productos relacionados con el tabaco por parte de diversos segmentos de la poblacion, en
particular los jovenes, la opcion preferida (introducir tipos impositivos minimos de la UE
elevados) es proporcionada y resulta la mas coherente con los objetivos a largo plazo del Plan
Europeo de Lucha contra el Cancer.

% En términos relativos, Bulgaria es el Estado miembro mas expuesto, ya que presenta una concentracion
relativamente elevada de cultivadores de tabaco y una concentracion superior a la media en lo que
respecta a la fabricacion. Grecia y Polonia también cuentan con muchos cultivadores de tabaco. En
términos absolutos, el sector de fabricacion se concentra en Alemania.
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Por ultimo, la aplicacion de los requisitos en materia de circulacion y control de la Directiva
horizontal (requisitos que, en la actualidad, en virtud de la Directiva en vigor, Unicamente son
aplicables a las labores del tabaco) garantizara una administracion eficiente y eficaz de los
impuestos especiales, ya que favorecera la recaudaciéon de ingresos que actualmente no se
recaudan (especialmente en el caso de los liquidos para cigarrillos electronicos). De aplicarse
la opcion preferida, se estima que la introduccion de tipos del impuesto especial para los
nuevos productos llevara a un incremento de los ingresos de entre 900 000 000 y
1700 000 000 EUR.

La opcidn preferida se basa en la ampliacion de sistemas informaticos que han demostrado su
eficacia (como el EMCS vy el sistema de intercambio de datos sobre impuestos especiales) al
tratamiento de los productos sujetos a impuestos especiales. Las obligaciones administrativas
conexas siguen el principio de «digital por defecto».

En cuanto a las repercusiones sobre los costes y el ahorro administrativos, la mayor parte de
los costes administrativos adicionales recaerian en las pymes que ejerzan su actividad en el
segmento de los liquidos para cigarrillos electronicos, en particular las establecidas en paises
en los que actualmente no exista ningun régimen fiscal que grave dicho segmento. No
obstante, la armonizacion propuesta de los impuestos especiales sobre los nuevos productos
eliminaria los obstaculos al mercado causados por la fragmentacion de las normas y los
regimenes entre los distintos Estados miembros, lo que facilitaria el comercio dentro de la UE
y garantizaria la igualdad de condiciones en todo el mercado interior en favor de los
operadores econdmicos, especialmente las pymes.

Ampliacion del &mbito de aplicacion de la Directiva al tabaco crudo

Se propone la inclusion del tabaco crudo como una nueva categoria a la que se aplicarian las
disposiciones sobre circulacion y control de la Directiva horizontal. Esta medida permitiria a
los Estados miembros controlar mejor las cadenas de suministro y les ayudaria a luchar contra
el desvio del tabaco crudo con fines de fabricacion ilicita. Se han barajado dos opciones:
aplicar un tipo impositivo minimo de la UE de cero (opcion 1) o aplicar el mismo tipo
impositivo minimo de la UE que para los demas tabacos para fumar (opcion 2). De acuerdo
con los resultados del analisis, se registraria una reduccion de los ingresos fiscales no
percibidos de aproximadamente 1300000000 EUR si se aplicara la opcion 1 y de
2 600 000 000 EUR si se aplicara la opcién 2. Dado que se calcula que la pérdida total de
impuestos especiales asociada al comercio ilicito de tabaco y de productos relacionados con el
tabaco es de aproximadamente 13 000 000 000 EUR, el impacto de las medidas propuestas,
en términos relativos, se traduciria en una recuperacion del 10 % al 20 % de los ingresos
perdidos en la actualidad como consecuencia del fraude fiscal. Teniendo en cuenta que las
opciones propuestas no tienen por objeto la generacion directa de ingresos fiscales, excepto
los que se generan por la reduccion del fraude, la opcion 1 es la preferida, ya que respeta el
principio de proporcionalidad.

Se contemplaron todas las opciones, asi como el escenario de referencia de «no causar un
perjuicio significativo» al medio ambiente. El tabaco es un producto cuyo cultivo necesita una
cantidad considerable de agua y cuya transformacion requiere un gasto en energia
relativamente elevado. Las colillas de cigarrillos desechadas también perjudican el medio
ambiente, ya que los filtros no son biodegradables y pueden permanecer en el medio durante
mucho tiempo en forma de micropléasticos. Por lo tanto, en teoria, toda reduccion del consumo
de tabaco que se derivase de la imposicién reduciria ese impacto, lo que esta en consonancia
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con los objetivos de la Legislacion europea sobre el clima®®. En el caso de los cigarrillos
electrénicos y del tabaco sin combustion (incluidos los productos de tabaco calentado sin
combustion), existe una notable escasez de informacion sobre su impacto medioambiental. No
obstante, los costes medioambientales por unidad resultantes de la fabricacion de cigarrillos
electronicos pueden ser superiores a los de la fabricacion de cigarrillos ordinarios.

La revision de la Directiva también contribuye a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en particular los relacionados con la salud, la igualdad, la movilizacién
de recursos, el uso sostenible de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente, la
seguridad alimentaria y las comunidades sostenibles.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Los costes administrativos y de adaptacion, asi como el ahorro, que se derivan de la revision
de la Directiva varian en funcion del ambito de intervencion. EI aumento del impuesto
especial sobre el tabaco tradicional afectard a la demanda y, por tanto, provocard una
reduccion de las ventas, pero no conllevara un incremento de los costes administrativos para
los operadores econdmicos ni para las autoridades publicas.

Las pruebas obtenidas en el marco de la evaluacion de la Directiva llevaron a la conclusion de
que la falta de armonizacién de los impuestos especiales respecto de los nuevos productos (los
liquidos para cigarrillos electronicos, las deméas labores del tabaco y los productos
relacionados con el tabaco) y la ausencia de normas tributarias claras respecto del tabaco
calentado habian provocado una inseguridad juridica y administrativa que habia generado
costes administrativos y de transaccion para los operadores del mercado en los movimientos
transfronterizos. Dado que ya hay un numero considerable de Estados miembros que gravan
los productos de tabaco calentado y los liquidos para cigarrillos electronicos, los costes
adicionales derivados del cumplimiento de la normativa serian insignificantes. Veintiséis
paises europeos gravan el tabaco calentado y veintitrés, los liquidos para cigarrillos
electrénicos. La mayor parte de los costes adicionales (estimados, para el conjunto del sector
de nuevos productos, en 9 600 000 EUR de costes puntuales y 6 300 000 EUR de costes
recurrentes en cada afio posterior) recaerian en las pymes que ejerzan su actividad en el
segmento de los liquidos para cigarrillos electronicos, en particular las establecidas en paises
en los que actualmente no exista ningin régimen fiscal nacional. Se considera que los
operadores del sector de los productos de tabaco calentado y de las demas labores del tabaco
(especialmente el segmento de las bolsas de nicotina) ya cumplen la mayoria de las
obligaciones, puesto que ambos segmentos estan controlados en gran medida por empresas
tabacaleras transnacionales. Los costes derivados del cumplimiento de la normativa para los
Estados miembros ascenderian a 10 000 000 EUR de costes Unicos y aproximadamente
500 000 EUR de costes recurrentes en cada afio posterior.

La inclusion del tabaco crudo en el EMCS y su sujecién a otras medidas de control
establecidas en la Directiva horizontal ocasionaria costes adicionales relacionados con el
cumplimiento de la normativa. Los costes de cumplimiento para los operadores econémicos
ascenderian a 100 000 EUR de costes Gnicos y 2 000 000 EUR de costes recurrentes anuales
y, para las autoridades publicas, a 9 700 000 EUR de costes Unicos y aproximadamente

3 Establecer la trayectoria a largo plazo para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica en 2050 en
todos los &mbitos politicos, de forma socialmente justa y eficiente en términos de costes. La Legislacion
europea sobre el clima establece un objetivo climatico de la Unién vinculante que consiste en la
reduccion de las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al menos un 55 % de aqui a 2030
con respecto a los niveles de 1990.
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700 000 EUR de costes recurrentes en cada afio posterior. No obstante, cabe esperar que las
medidas sefialadas faciliten las investigaciones transfronterizas y la persecucion de los casos
de fraude. Ademas, gracias a la armonizacion de los requisitos en materia de control y
circulacién, podrian suprimirse al menos algunas de las medidas nacionales de control
(registro, autorizacion y medidas de control adicionales). Esto, a su vez, podria reducir la
carga administrativa tanto para los operadores econdémicos (tal como se expone en la
evaluacion de impacto en relacion con el enfoque de compensacion de cargas administrativas)
como para las autoridades publicas.

Las autoridades de los Estados miembros consideran que los beneficios derivados de
armonizar el tratamiento de los nuevos productos y el tabaco crudo y de aplicar requisitos en
materia de circulacién y control para ambos podrian ser superiores a los costes.

. Derechos fundamentales
La medida no tiene incidencia sobre los derechos fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Los impuestos especiales constituyen ingresos para el presupuesto nacional de los Estados
miembros. La Decisién sobre los Recursos Propios, presentada de manera simultanea a la
presente propuesta, contempla un nuevo recurso propio basado en una parte del tipo minimo
para el tabaco y los productos relacionados con el tabaco. Aunque no estd juridicamente
vinculada a la propuesta de revision de la Directiva, se basa en las opciones politicas
establecidas en la Directiva (y sus revisiones). Refuerza el compromiso de salvaguardar y
mejorar la salud general de los ciudadanos, asi como de mitigar las distorsiones causadas por
el comercio transfronterizo de los productos incluidos en el &mbito de aplicacion de la
Directiva.

5. OTROS ELEMENTQOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El tratamiento fiscal del tabaco es objeto de un seguimiento periddico mediante la
recopilacién de informacion procedente de los Estados miembros sobre la base de la Decision
de Ejecucion de la Comision®. Ademas, la Direccion General de Fiscalidad y Unidn
Aduanera (TAXUD) de la Comision y los Estados miembros actualizan la base de datos sobre
los tipos impositivos aplicables (base de datos «Impuestos en Europa»). El sistema de
trazabilidad y de medidas de seguridad de la Comision, establecido de conformidad con la
Directiva sobre los productos del tabaco, permite el seguimiento en tiempo real de la cadena
de suministro en el sector del tabaco®!.

El Comiteé de Impuestos Especiales, un comité consultivo en la materia presidido por la
Comision, en el que participan representantes de todos los Estados miembros, supervisara la
aplicacion y el funcionamiento de las normas revisadas. Dicho Comité informara sobre las
cuestiones relativas a la aplicacion y sobre el modo en que se estan abordando los problemas

% Decision de Ejecucion de la Comision, de 28 de julio de 2011, relativa a la lista de datos estadisticos,
referentes a la estructura y a los tipos del impuesto especial sobre el tabaco elaborado, que los Estados
miembros deben facilitar de conformidad con las Directivas 92/79/CEE y 92/80/CEE del Consejo (DO
L 197 de 29.7.2011, p. 17).

s En el caso de los cigarrillos y el tabaco para liar, desde el 20 de mayo de 2019, y en el caso de todos los
demaés productos del tabaco, desde el 20 de mayo de 2024.
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detectados en la evaluacion de impacto. Debatira y aclarard las posibles diferencias de
interpretacion entre los Estados miembros. En caso de que se requieran nuevos cambios
legislativos, también podra consultarse al Grupo de Expertos en Fiscalidad Indirecta.

Los Estados miembros y la Comisién examinaran el funcionamiento de las nuevas normas y
elaboraran un informe de evaluacion, como muy pronto, cinco afios después de la fecha de su
aplicacion, a fin de dejar un margen suficiente para la adaptacion de los mercados y la
materializacion de los resultados y repercusiones.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Pasar de tipos nominales a un enfoque parcialmente basado en la paridad del poder
adquisitivo (PPA): Articulo 12

Con arreglo a la Directiva actual, los tipos minimos del impuesto especial de la UE para cada
categoria de productos se expresan en términos nominales, es decir, como un importe
monetario fijo aplicable en todos los Estados miembros. Esta forma de proceder esta en
consonancia con el enfoque aplicado tradicionalmente para la armonizacion de los impuestos
indirectos. Sin embargo, desde una perspectiva de control del tabaco, tal enfoque no puede
ofrecer una solucion duradera, ya que la combinacién de la inflacion y del crecimiento de la
renta se acaba traduciendo en una rapida erosion de los tipos minimos. Ademas, como
consecuencia de la diversidad sustancial y persistente de las condiciones econémicas en los
distintos Estados miembros (no solo en lo que respecta a la renta, sino también en lo referente
al nivel general de precios), cualquier tipo minimo nominal que se fije a escala de la UE
resultara, por lo general, demasiado bajo para tener un efecto en los paises de renta mas alta.
A fin de garantizar una distribucion justa de los efectos, se propone el siguiente enfoque
basado parcialmente en la PPA:

o Sustituir el enfoque actual, en virtud del cual el tipo minimo del impuesto especial se
expresa integramente en términos nominales, por un planteamiento en el que dos
tercios del impuesto se expresen en términos nominales y un tercio en términos de
PPA, es decir, adaptando los niveles mediante el indice de nivel de precios (INP) de
cada Estado miembro. El INP permite efectuar comparaciones entre paises mediante
la division de las paridades del poder adquisitivo entre los respectivos tipos de
cambio nominales. En el articulo 12, apartado 3, se define como el indice que
expresa el nivel de precios de un Estado miembro determinado en relacion con el
consumo individual real respecto de la media ponderada de la UE. Eurostat publica y
actualiza anualmente este indicador (conjunto de datos PRC_PPP_IND). Los Estados
miembros deben utilizar el Gltimo INP disponible®? (articulo 12, apartado 3).

o Tener en cuenta los cambios que se hayan ido registrando en el INP mediante la
actualizacion cada tres afios del tipo minimo del impuesto especial aplicable en cada
Estado miembro. La eleccion de un periodo de tres afios deja un margen suficiente
para efectuar actualizaciones periodicas que garanticen la pertinencia, evitando al
mismo tiempo la carga administrativa desproporcionada y la incertidumbre que se
derivarian de una actualizacion anual. Ademas, en algunos Estados miembros es una
practica habitual establecer la politica impositiva por periodos de tres afios.

o Paralelamente, para garantizar la durabilidad de la orientacidn estratégica a lo largo
del tiempo, se propone actualizar el tipo minimo del impuesto especial a la luz de las
tendencias de inflacion media de la UE, sobre la base del indice de precios de

%2 Por ejemplo, en 2025, el indicador de las cuentas nacionales «Price level indices (EU27_2020=100)».
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consumo armonizado (IPCA) (articulo 12, apartado 2). EI IPCA mide las variaciones
a lo largo del tiempo de los precios de los bienes de consumo y de los servicios
adquiridos por los hogares a fin de proporcionar una medida comparable de la
inflacién. Esta disponible con periodicidad mensual y anual, desglosado por
categorias de consumo detalladas. A fin de determinar la variacion porcentual del
IPCA durante los tres afios civiles anteriores, los Estados miembros deben utilizar el
altimo valor medio anual disponible de los indices facilitados por Eurostat para todas
las partidas a nivel de la UE3. Por coherencia con el ajuste del INP, se propone que
esta actualizacidn se realice cada tres afios y se refleje en el calculo del tipo minimo
del impuesto especial aplicable en cada Estado miembro.

Revision de los tipos impositivos minimos de la UE para determinadas categorias de
productos del tabaco tradicionales: Articulos 4, 6, 16 y 20

Siguiendo el mismo planteamiento que en la Directiva en vigor, se propone mantener tanto la
estructura actual del impuesto especial (ad valorem o especifica, 0 una combinacién de
ambas) como los diferentes tipos minimos actuales del impuesto especial para determinados
productos del tabaco. El impuesto especifico garantiza un nivel minimo de imposicion de
todos los productos y reduce el incentivo para la sustitucion que se deriva de la aplicacion de
impuestos, mientras que el impuesto proporcional se ajusta automéaticamente a las subidas de
precios. La estructura mixta combina aspectos de ambos.

El componente ad valorem ayuda a evitar que los niveles de la UE se queden obsoletos con
demasiada rapidez y a lograr que sigan manteniendo su pertinencia en las economias de la UE
moderadamente mas prdsperas. EI componente especifico ayuda a evitar el desarrollo del
segmento de bajo precio. Los actuales tipos minimos del impuesto especial de la UE son cada
vez menos eficaces para reducir el consumo de tabaco. Es necesario revisar los niveles
impositivos minimos para lograr un equilibrio entre una mayor convergencia, el correcto
funcionamiento del mercado interior y la prevencién de consecuencias no deseadas (como la
sustitucion, el consumo ilegal y la evasién fiscal).

Por altimo, aunque la prevalencia del tabaquismo ha disminuido en la UE en la tltima década
(del 28 % al 24 % entre 2012 y 2023), sigue habiendo diferencias notables entre paises y
grupos de poblacion. Si no se interviene, a pesar del actual ritmo de disminucion del
consumo, no se alcanzaran los objetivos a largo plazo del Plan Europeo de Lucha contra el
Céncer.

Se introducen definiciones especificas para los cigarritos (articulo 4) y para el tabaco para
pipa de agua (articulo 6) con objeto de mejorar la seguridad juridica, permitir que los Estados
miembros adopten un régimen fiscal que se ajuste mejor a los patrones de consumo y a los
resultados del andlisis de riesgos relativo a dichos productos y, en el caso del tabaco para pipa
de agua, ayudar a los Estados miembros a luchar contra el comercio ilicito al posibilitar un
control més eficaz de este producto por parte de las autoridades fiscales.

La distincion entre cigarros puros y cigarritos que figura en el articulo 4, apartado 2, se basa
en las caracteristicas fisicas de los productos, en consonancia con las definiciones existentes
en el Derecho de la Union®. El articulo 6 distingue el tabaco para pipa de agua de los demés

3 Por ejemplo, para los tipos aplicables a partir de 2031, la variacion porcentual entre el IPCA medio de
la UE de 2027 y 2029.
34 Articulo 8 de la Directiva 2007/74/CE del Consejo, de 20 de diciembre de 2007, relativa a la franquicia

del impuesto sobre el valor afiadido y de los impuestos especiales de las mercancias importadas por
viajeros procedentes de terceros paises (DO L 346 de 29.12.2007, p. 6), y articulo 32 de la Directiva
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tabacos para fumar de acuerdo con sus caracteristicas fisicas y con el uso que se prevé hagan
de el los consumidores, en consonancia con las definiciones existentes en el Derecho de la
Union®®.

Se introducen tipos impositivos minimos de la UE més elevados para las labores del tabaco
(cigarrillos, cigarros puros, cigarritos, picadura fina de tabaco destinada a liar cigarrillos,
tabaco para pipa de agua, tabaco calentado y los demas tabacos para fumar) (articulos 16 y
20).

Respecto de los cigarros puros, los cigarritos, los demas tabacos para fumar, el tabaco para
pipa de agua, el tabaco calentado y las demas labores del tabaco, se proponen aumentos
graduales de los tipos minimos de la UE a fin de reducir las diferencias con respecto al tipo
fijado para los cigarrillos y, de ese modo, lograr progresivamente la convergencia y minimizar
el riesgo de sustitucion entre productos (articulo 20, apartado 2). Se prevé un periodo
transitorio de cuatro afios, con un aumento del impuesto especial al cabo de dos afios (articulo
20, apartados 4y 5).

Ampliacion del &mbito de aplicacion de la Directiva a los nuevos productos: Articulos 1,
2,7,8,9,10, 20, 21, 22, 28

Para reducir la sustitucién motivada por la aplicacion de impuestos y garantizar la seguridad
juridica, se propone incluir los nuevos productos en el ambito de aplicacion de la Directiva, a
saber, los liquidos para cigarrillos electronicos, las demas labores del tabaco (como tabaco de
mascar y de uso nasal), las bolsas de nicotina y los demas productos a base de nicotina
(articulo 2), de acuerdo con las practicas actuales y las expectativas de los Estados miembros.
En la actualidad, la mayoria de los Estados miembros ya aplica un impuesto especial a los
productos de tabaco calentado y a los liquidos para cigarrillos electrénicos.

Se introducen nuevas definiciones en los articulos 7, 8, 9 y 10 y se fijan nuevos tipos
impositivos minimos de la UE en los articulos 20 y 22. Con arreglo al articulo 28, la
Comision debe revisar los tipos minimos del impuesto especial para el tabaco calentado, los
liquidos para cigarrillos electronicos, las bolsas de nicotina y los demas productos a base de
nicotina, tomando en consideracion la evolucion de la normativa y del mercado. Por dltimo,
siguiendo el mismo enfoque que en el caso de los demas tabacos para fumar, se prevé,
respecto de las bolsas de nicotina y los deméas productos a base de nicotina, un periodo
transitorio de cuatro afios, con un aumento del impuesto especial, correspondiente al 50 % de
los tipos minimos de dicho impuesto, al cabo de dos afios (articulo 22, apartados 3y 4).

El articulo 151 del Acta de Adhesion de Austria, Finlandia y Suecia concede a Suecia una
excepcion, a condicion de que este pais adopte todas las medidas necesarias para garantizar
que dichos productos no se comercialicen en los Estados miembros en los que sea plenamente
aplicable la prohibicion. Por lo tanto, dado que el tabaco para uso oral no puede
comercializarse legalmente en ningin Estado miembro a excepcion de Suecia®®, no es

(UE) 2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019, por la que se establece el régimen general de
los impuestos especiales (version refundida) (DO L 58 de 27.2.2020, p. 4).

% Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en
materia de fabricacion, presentacion y venta de los productos del tabaco y los productos relacionados y
por la que se deroga la Directiva 2001/37/CE (DO L 127 de 29.4.2014, p. 1).

36 Articulo 17 de la Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014,
relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros en materia de fabricacion, presentacion y venta de los productos del tabaco y los productos
relacionados y por la que se deroga la Directiva 2001/37/CE (DO L 127 de 29.4.2014, p. 1).
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necesario armonizar los impuestos indirectos, en el sentido del articulo 113 TFUE, que gravan
tales productos.

Ampliacién del ambito de aplicacion de la Directiva para incluir el tabaco crudo:
Articulos 1y 23

Como sefiala el informe de evaluacion de la Comision, la falta de control del tabaco crudo es
motivo de especial preocupacién, ya que hay pruebas de su creciente desvio para la
fabricacion ilicita de cigarrillos dentro de la UE. En particular, las partes interesadas
consideraron que la ausencia de una definicion armonizada del tabaco crudo constituia un
obstaculo importante para un control transfronterizo adecuado.

Se propone ampliar el &mbito de aplicacion de la Directiva para incluir el tabaco crudo
(articulo 1) e introducir un tipo minimo del impuesto especial de la UE de cero (articulo 23).
De ese modo, podrian aplicarse los requisitos de la Directiva horizontal en materia de
circulacion y control de productos sujetos a impuestos especiales. Al mismo tiempo, ofreceria
a los Estados miembros flexibilidad para fijar tipos positivos en funcién del nivel de evasién
fiscal al que se enfrenten. Se propone aplicar los requisitos de circulacién y control en la fase
de primera transformacion, una vez curado y secado el tabaco. Los movimientos del tabaco
recolectado del campo a las explotaciones o a los centros de recogida no serian objeto del
EMCS. En consecuencia, los cultivadores de tabaco y sus organizaciones colectivas estarian
exentos de aplicar el EMCS, siempre que no se llevase a cabo ninguna transformacion distinta
del secado o del curado.

Adaptacion a la Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, por la que se establece el régimen
general de los productos sujetos a impuestos especiales: Articulo 26

El articulo 17, apartado 1, letra b), de la Directiva establece una exencion facultativa para las
labores del tabaco destruidas bajo control administrativo. No obstante, en virtud de los
articulos 6 y 45 de la Directiva (UE) 2020/262 del Consejo, la destruccion total o la pérdida
irremediable, total o parcial, de productos sujetos a impuestos especiales como consecuencia
de una autorizacion de las autoridades competentes del Estado miembro de que se trate para
destruir esos productos no debe considerarse despacho a consumo (es decir, no se devenga el
impuesto especial).

Eliminacidon de disposiciones obsoletas: Articulos 14, 16, 18 y 20

Se eliminan las excepciones para determinados Estados miembros y las menciones de los
periodos transitorios de los articulos 14, 16, 18 y 20 de la Directiva porque han expirado y,
por tanto, ya no son necesarias.
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W 2011/64/UE (adaptado)
= nuevo
2025/0580 (CNS)

Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

relativa a la estructura y los tipos del impuesto especial que grava fastaberesdel tabaco

= y los productos relacionados con el tabaco <« (refundicion)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y; en particulars su articulo 113,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1)
(2)

J nuevo |

La Directiva 2011/64/UE del Consejo debe ser objeto de varias modificaciones®’. En
aras de la claridad, conviene proceder a la refundicion de dicha Directiva.

Desde la adopcion de la Directiva 2011/64/UE, el mercado del tabaco ha registrado
cambios significativos. Se han introducido en el mercado nuevos productos que sirven
de sustitutivos de las labores del tabaco y que contienen tabaco o nicotina. Como
respuesta a este fenomeno, los Estados miembros han adoptado diferentes medidas a
nivel nacional respecto de dichos sustitutivos que falsean la competencia y socavan el
buen funcionamiento del mercado interior. Con miras a un régimen impositivo
uniforme y justo, conviene que dichos productos sustitutivos de las labores del tabaco
estén sujetos a una estructura armonizada del impuesto especial y a tipos minimos
armonizados del impuesto especial a escala de la Union. La presente Directiva no debe
armonizar las normas sobre imposicion aplicables al tabaco para uso oral, cuya
comercializacion esta prohibida de conformidad con el articulo 17 de la Directiva
2014/40/UE del Parlamento Europeo y del Consejo. Para mayor claridad, la presente
Directiva no debe armonizar las normas sobre imposicion aplicables al tabaco para uso

Directiva 2011/64/UE del Consejo, de 21 de junio de 2011, relativa a la estructura y los tipos del
impuesto especial que grava las labores del tabaco (DO L 176 de 5.7.2011, p.24,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j).
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oral que se comercialice en un Estado miembro de conformidad con el articulo 151 del
Acta de Adhesion de Austria, Finlandia y Suecia.

WV 2011/64/UE  considerando 1
(adaptado)

(3)

WV 2011/64/UE  considerando 2
(adaptado)
= nuevo

B> Es necesario velar por que <XI l=a legislacion fiscal de la Unidn sobre = el tabaco
y los productos reIacmnados con el tabaco < [X> siga garantizando <X] }es-preductes
at el buen funcionamiento del mercado interiors
asegﬁ% Xy, <ZI aI mismo tiempo, un elevado nivel de protecciéon de la salud
B> humana <X, tal como exige el articulo 168 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, ¥ habida cuenta de que el tabaco = y los productos relacionados con
el tabaco <= pueden producir graves dafos para la salud = , de que el Plan Europeo de
Lucha contra el Céancer® ha fijado el objetivo de lograr una Europa sin tabaco < y de
que la Unidn es Parte contratante del Convenio marco de la Orgamzamon Mundlal de
Ia Salud para el Control del Tabaco éel%%

tabase- = A fin de Iograr ese doble ObjetIVO la UE y Ios Estados mlembros deben
intensificar sus esfuerzos para combatir el comercio ilicito de tabaco, en particular las
importaciones ilicitas de tabaco y productos relacionados con el tabaco desde terceros
paises®®. Los nuevos productos (liquidos para cigarrillos electronicos, demas labores
del tabaco, bolsas de nicotina y demas productos a base de nicotina) son cada vez mas
populares, especialmente entre los jovenes, y, ademas del riesgo intrinseco para la
salud puablica que representan, pueden acabar conduciendo al tabaquismo
convencional. <

38
39

Plan Europeo de Lucha contra el Cancer [COM(2021) 44 final].

En el caso de Chipre, la «Linea Verde» segln el Reglamento (CE) n.° 866/2004 del Consejo, de 29 de
abril de 2004, sobre un régimen conforme al articulo 2 del Protocolo n.° 10 del Acta de Adhesion
(ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2004/866/2015-08-31).
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(4)

WV 2011/64/UE considerando 3
(adaptado)
= nuevo

Uno de los objetivos del Tratado de la Unidn Europea es mantener una union
econdmica que presente caracteristicas andlogas a las de un mercado interior y que
implique una competencia sana. En lo que concierne aksester=de X> a <XI las labores
del tabaco = y los productos relacionados con el tabaco <= , la realizacion de este
objetivo presupone la aplicacion en los Estados miembros de impuestos sobre el
consumo de productos de-disho-sester X> del sector pertinente <XI que no falseen las
condiciones de competencia y no obstaculicen su libre circulacion en la Union.

()

\ { nuevo

Es necesario garantizar que el tabaco y los productos relacionados con el tabaco se
definan a efectos de la presente Directiva, sin perjuicio de la definicion de esos
mismos productos a efectos de regular su fabricacion, presentacion y venta en la UE.

(6)

WV 2011/64/UE considerando 4
= nuevo

Conviene definir las diversas clases de labores del tabaco = y productos relacionados
con el tabaco <, que se diferencian entre si por sus caracteristicas y por los usos a que
se destinan.

(")

WV 2011/64/UE  considerando 6
(adaptado)

Conviene clasificar como cigarrillos iguakmente los rollos de tabaco que puedan
fumarse en su forma original mediante una sencilla manipulacién se—iadustral, a
efectos de una imposicién uniforme de dichos productos.

(8)

WV 2011/64/UE  considerando 5
(adaptado)
= nuevo

Conviene establecer una distincion entre la picadura fina X> de tabaco <X] destinada a
liar cigarrillos, ¥ los demas tabacos para fumar = , el tabaco para pipa de agua y el
tabaco calentado, a fin de ofrecer una mayor seguridad juridica y luchar contra el
fraude. Conviene asimismo establecer una distincion entre los cigarros puros y los
cigarritos, a fin de garantizar la coherencia juridica y permitir a los Estados miembros
adaptar sus regimenes fiscales cuando resulte necesario para evitar la sustitucion
motivada por la aplicacién de impuestos < .
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(9)

WV 2011/64/UE considerando 8
(adaptado)
= nuevo

En aras X> interés <X] de una imposicion justa y uniforme, procede establecer una
definicion de cigarrillos, cigarros puros, ¥ cigarritos = , picadura fina de tabaco
destinada a liar cigarrillos, < ¥ etre X> demas <X] tabacos para fumar = , tabaco para
pipa de agua, tabaco calentado y demas labores del tabaco < X , a fin de <X] pa#a que
los rollos de tabaco que por su longitud puedan con5|derarse dos 0 mas C|garr|IIos
B> se traten como tales Xl

=> que los C|garros puros gue no excedan de 3 gramos de peso reciban el mismo trato
que los cigarritos, <= que el tabaco para fumar que en muchos aspectos se asemeja a la
picadura fina X> de tabaco destinada a <X] pata Ilar cigarrillos remba el mismo trato

que la picadura fina > de tabaco <X a al, = que el tabaco
que pueda utilizarse en pipas de agua reciba el mismo trato que el tabaco para pipa de
agua, que el tabaco que se caliente o active de otro modo por reaccion quimica reciba
el mismo trato que el tabaco calentado, que los demas tabacos elaborados y destinados
al consumo humano reciban el mismo trato que las demas Iabores deI tabaco <= y que
se deflnan claramente Ios desechos de tabaco. : :

(10)

{ nuevo

Los productos relacionados con el tabaco, al facilitar la absorcion de nicotina por el
cuerpo humano, a menudo sustituyen a las labores del tabaco. Con miras a una
imposicion uniforme y justa, procede establecer una definicion de liquidos para
cigarrillos electrénicos, bolsas de nicotina y demas productos a base de nicotina.

(11)

WV 2011/64/UE  considerando 7
(adaptado)
= nuevo

Conviene precisar el concepto de fabricante como aquella persona fisica o juridica que
elabera DO fabrica X1 efectivamente fes—predustes B las labores <XI del tabaco = y
los productos relacionados con el tabaco < = o que encarga su dlseno 0 fabrlcacmn y
los comerC|aI|za con su nombre o su marca <= : : : sontaa
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(12)

WV 2011/64/UE considerando 13
(adaptado)
= NUEVO

Para el buen funcionamiento del mercado interior, es necesario establecer impuestos
= especiales < minimos para todas las categorias de [X> labores del <X tabaco
elaberade = y productos relacionados con el tabaco. Deben establecerse impuestos
especiales minimos diferentes para cada una de las categorias de tabaco y productos
relacionados con el tabaco a fin de reflejar las diferencias existentes en cuanto a las
caracteristicas de los productos y el modo en que se usan < .

(13)

(14)

\ { nuevo

A fin de evitar su obsolescencia con el paso del tiempo, procede actualizar cada tres
afios el tipo minimo del impuesto especial de la Union para cada categoria de
productos, en funcion de las variaciones en el indice de precios de consumo
armonizado de la Union, publicado por Eurostat.

Con vistas a garantizar una distribucion equilibrada de los efectos entre los distintos
Estados miembros, conviene tener en cuenta la situacion economica de estos mediante
la adaptacion de los tipos minimos del impuesto especial de la Union en funcion del
indice de nivel de precios de cada Estado miembro, publicado por Eurostat. Procede
revisar esta adaptacion cada tres afios.

(15)

WV 2011/64/UE considerando 11
(adaptado)

La estructura del impuesto especial sobre los cigarrillos debe incluir, ademas de un
elemento especifico determinado por unidad de producto, un elemento proporcional
fundado en el precio de venta al por menor, X incluidos todos los impuestos <XI
. Al tener el impuesto sobre el volumen de negocios
apllcable a los C|garr|IIos el mismo efecto que un impuesto especial ad valorem,
procede tenerlo en cuenta para determinar la relacion entre el elemento especifico del
impuesto especial y la carga fiscal total.

(16)

| 2011/64/UE considerando 12 |

Sin perjuicio de la estructura mixta del impuesto y del porcentaje maximo del
componente especifico sobre la carga fiscal total, resulta oportuno dotar a los Estados
miembros de instrumentos eficaces con vistas a la aplicacion de un impuesto especial
minimo o especifico sobre los cigarrillos, de modo que al menos se garantice que una
cuantia minima de tributacion se aplica en toda la Union.
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(17)

| ¥ 2011/64/UE considerando 14

Por lo que respecta a los cigarrillos, convendria garantizar condiciones de competencia
neutras para los fabricantes, reducir la compartimentacion de los mercados del tabaco
y sustentar los objetivos en materia sanitaria. Por lo tanto, un requisito minimo
relacionado con el precio deberia tomar como referencia el precio medio ponderado de
venta al por menor, mientras que un importe monetario minimo deberia aplicarse a
todos los cigarrillos. Por las mismas razones, el precio medio ponderado de venta al
por menor deberia utilizarse también como referencia para medir la importancia del
impuesto especial especifico con respecto a la carga fiscal total.

(18)

WV 2011/64/UE considerando 16
(adaptado)
= nuevo

Bicha = Un cierto grado de < convergencia contribuiria—askaisme; a lograr un
elevado nivel de proteccion de la salud humana. El nivel impositivo es un factor que
condiciona en gran medida el precio getes—predustes del tabaco = y los productos
relacionados con el tabaco < y este = que < repercute, a su vez, en los habitos de
> consumo de <XI los consumidores. El fraude y el contrabando reducen la
incidencia de la fiscalidad especialmente en el nivel de los precios de los cigarrillos y
de la picadura fina destinada a liar cigarrillos y hacen peligrar el logro de los objetivos
relacionados con el control del tabaco y la proteccion de la salud.

(19)

WV 2011/64/UE considerando 20
= nuevo

= Teniendo en cuenta la especificidad de su situacion estructural social y
econémica, < cEonviene conceder a Portugal la posibilidad de aplicar un tipo
reducido para los cigarrillos destinados al consumo en las regiones ultraperiféricas de
Azores y Madeira fabricados por pequefios productores.

WV 2011/64/UE considerando 22

(adaptado)
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(20)

WV 2011/64/UE considerando 17
(adaptado)
= NUEVO

Por lo que respecta a los productos del—tabace—exeltides O distintos de <XI los
cigarrillos, conviene establecer una incidencia armonizada de B> la <XI imposicion
para todos los productos pertenecientes a un mismo grupo de X> labores del <XI
tabaco elaberade = y productos relacionados con el tabaco < . El establecimiento de
un impuesto especial minimo global expresado en porcentaje, en eantidad
> importe <X por kilogramo o por nimero de piezas = , asi como en importe por
mililitro <=, constituye el medio mas adecuado para=e}l X> desde el punto de vista
del <x1 funcionamiento del mercado interior.

(21)

WV 2011/64/UE considerando 15
(adaptado)
= nuevo

Por lo que respecta a los precios y los niveles del impuesto especial, sobre todo en
relacién con los cigarrillos, que constituyen con diferencia la = principal < categoria
de taberes > productos <X] del tabaco mas—tmpertante, asi como con la picadura fina
[X> de tabaco <X] destinada a liar cigarrillos, persisten considerables diferencias entre
Estados miembros que podrian perturbar el funcionamiento del mercado interior. Un
cierto grado de convergencia entre los niveles impositivos aplicados en los Estados
miembros contribuiria a reducir el fraude y el contrabando en la Unién.

(22)

WV 2011/64/UE considerando 18
(adaptado)

Por lo que se refiere a la picadura fina de tabaco destinada a liar cigarrillos, X> debe
expresarse <xXI un requisito minimo de la Union relacionado con el precio debe
an D> que permita obtener <X] efectos similares a
Ios consegmdos en relacion con Ios cigarrillos y deberia=temar X> que tome <XI el
precio medio ponderado de venta al por menor como punto de referencia.

(23)

WV 2011/64/UE considerando 19
(adaptado)
= nuevo

Resulta necesario aproximar los niveles minimos aplicados a la picadura fina de
tabaco X> destinada a <<I pa#a liar X> cigarrillos <XI y a los cigarrillos, a fin de tener
mas en cuenta el grado de competencia existente entre ambos productos, que queda
reflejado en los patrones de consumo observados, asi como su idéntica nocividad.
= De manera similar, el objetivo de aumentar los tipos minimos de la UE aplicables a
los cigarros puros, los cigarritos y los deméas tabacos para fumar es reducir la
diferencia existente con respecto al tipo aplicable a los cigarrillos, a fin de lograr una
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convergencia gradual entre productos y reducir al minimo el riesgo de sustitucion
entre productos < .

(24)

(25)

(26)

(27)

{ nuevo |

Por lo que se refiere al tabaco para pipa de agua, conviene permitir a los Estados
miembros fijar un nivel impositivo minimo inferior al de los demas tabacos para
fumar, a fin de tener en cuenta las caracteristicas especificas del mercado de este
producto.

A fin de plasmar la diversidad de formas que adopta en la actualidad el tabaco
calentado y prever las formas que pueda adoptar en el futuro, el establecimiento de un
impuesto especial minimo global expresado en porcentaje, en importe por kilogramo o
por nimero de piezas constituye el medio mas adecuado desde el punto de vista del
funcionamiento del mercado interior. Asi pues, el impuesto especial minimo global
debe expresarse en importe por kilogramo o en importe por nimero de unidades, en
funcién del tipo de producto de tabaco calentado de que se trate.

Con objeto de contar con unas condiciones de competencia neutras en el sector del
tabaco, es asimismo necesario establecer niveles impositivos minimos para el tabaco
para pipa de agua, el tabaco calentado, las deméas labores del tabaco y los productos
relacionados con el tabaco que puedan considerarse sustitutivos de los productos del
tabaco desde una perspectiva fiscal.

Por lo que se refiere a los liquidos para cigarrillos electrénicos, todos ellos deben estar
sujetos a un nivel impositivo minimo, si bien ha de fijarse un tipo mas elevado para los
liquidos con una concentracion de nicotina superior a 15 miligramos por mililitro, a fin
de reflejar la variedad de productos y evitar la elusion fiscal a través de mezclas «de
elaboracion propia».

(28)

W 2011/64/UE considerando 9
= nuevo

En lo que concierne a los impuestos especiales, la armonizacion de las estructuras
debe conducir, en particular, a que la competitividad de las diferentes categorias de
labores del tabaco = y productos relacionados con el tabaco < pertenecientes a un
mismo grupo no sea falseada por los efectos de la imposicidn y que, en consecuencia,
se realice la apertura de los mercados nacionales de los Estados miembros.

(29)

WV 2011/64/UE considerando 21
(adaptado)
= NUevo

Mediante > Conviene establecer <X] periodos transitorios = de cuatro afios para los
cigarros puros, los cigarritos, el tabaco para pipa de agua, el tabaco calentado, los
demas tabacos para fumar, las demés labores del tabaco, las bolsas de nicotina y los
demas productos a base de nicotina, previendo, al cabo de dos afios, un incremento del
impuesto especial, < se-debepermiti a DX fin de que <] los Estados miembros gue
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se adapten paulatinamente a los niveles del impuesto especial global, limitando asi los
posibles efectos secundarios.

(30)

| 3 nuevo |

A fin de evitar el desvio del tabaco crudo con fines de fabricacion ilicita y la
consiguiente evasion fiscal, conviene gravar dicho producto con impuestos especiales.
Por lo tanto, es preciso establecer una definicion de tabaco crudo. La fijacion de un
tipo minimo de cero para el impuesto especial aplicable al tabaco crudo guarda
proporcién con el objetivo de combatir la evasion y el fraude fiscales y evitar la doble
imposicion.

(31)

WV 2011/64/UE considerando 10
= nuevo

Los imperativos de la competencia implican un régimen de precios libres para todos
los grupos de labores del tabaco = y productos relacionados con el tabaco. Por lo
tanto, debe autorizarse a los fabricantes, a sus representantes o a sus mandatarios en la
Unién a determinar libremente los precios méximos de venta al por menor para cada
Estado miembro en el que los productos de que se trate vayan a despacharse a
consumo. <

(32)

WV 2011/64/UE considerando 23
(adaptado)
= NUEeVo

= Debe autorizarse a < los Estados miembros = a
conceder <= ap#ea exenmones 0= efectuar < efeetda devoluciones de impuestos
especiales respecto [X> determinados tipos de
labores del tabaco <] =y productos reIaC|onados con el tabaco = segaﬁ% X> en
funC|on deI <ZI uso IZ> que se haga de eIIos <Xl ; : :

(33)

(34)

] ¥ nuevo

A fin de evaluar el funcionamiento de la presente Directiva, la Comisién debe
presentar al Parlamento Europeo y al Consejo informes periddicos sobre su aplicacion
en los que se examinen, en particular, los niveles de imposicion, teniendo en cuenta el
correcto funcionamiento del mercado interior, la salud publica, el valor real de los
tipos del impuesto especial y la diferencia entre los ingresos por el impuesto especial
adeudados y recaudados.

Por motivos de claridad juridica y transparencia, deben delegarse en la Comision los
poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea con el fin de modificar los tipos minimos de la Unién
establecidos por la presente Directiva para reflejar las variaciones en el indice de
precios de consumo armonizado. Reviste especial importancia que la Comision lleve a

27

ES



ES

(35)

(36)

(37)

cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y
que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion.
En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Consejo recibe toda la documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sisteméaticamente a las
reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion
de actos delegados.

A fin de garantizar unas condiciones uniformes de cumplimiento de la obligacién de
presentar informacién a la que estan sujetos los Estados miembros, es preciso atribuir
a la Comision competencias de ejecucion para determinar la lista de datos estadisticos
que deben facilitar los Estados miembros, necesarios para el informe de la Comision
sobre la aplicacion de la presente Directiva. Dichas competencias deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo*.

Conviene fijar unos niveles minimos para los nuevos productos del tabaco y a base de
nicotina con el objetivo de reducir las diferencias impositivas existentes, teniendo en
cuenta al mismo tiempo la evolucién actual y futura del mercado. La Comisién debe
revisar la presente Directiva, teniendo en cuenta la futura revision de la Directiva
2014/40/UE (Directiva sobre los productos del tabaco), y estudiar la posible igualacion
de los niveles de imposicion para las distintas categorias de productos, aumentando, en
consecuencia, los niveles minimos de imposicion para el tabaco calentado y los
productos relacionados con el tabaco a que se refieren el articulo 20, apartado 2, letra
f), y el articulo 22.

La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho interno debe limitarse a
las disposiciones constitutivas de una modificacién de fondo con respecto a las
Directivas anteriores. La obligacion de transponer las disposiciones no modificadas se
deriva de las Directivas anteriores.

| ¥ 2011/64/UE considerando 24

(38)

\V 2011/64/UE considerando 25
(adaptado)

La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas a los plazos [X> para la <X] transposicion al Derecho interno y X las

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comisién (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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fechas <X de aplicacion de las Directivas que se indican en el anexo I, parte B, X> de
la Directiva 2011/64/UE. <Xl

W 2011/64/UE (adaptado)

= nuevo
HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
CAPITULO1
OBJETO
Articulo 1
1 La presente Directiva fija los principios generales de la armonizacion de las

estructuras y de los tipos del impuesto especial al que los Estados miembros someteran = el
tabaco crudo, < las labores del tabaco = y los productos relacionados con el tabaco <.

{ nuevo

2. La presente Directiva no se aplica al tabaco para uso oral que se comercialice en un
Estado miembro de conformidad con el articulo 151 del Acta de Adhesion de Austria,
Finlandia y Suecia.

| ¥ 2011/64/UE (adaptado) |

CAPITULO?2

DEFINICIONES

Articulo 2
1. A efectos de la presente Directiva, se entendera por «labores del tabacox:

a) los cigarrillos;
b)  los cigarros puros;
c) ¥ loscigarritos;
de) el tabaco para fumar:

) la picadura fina de tabaco destinada a liar cigarrillos;

i) los demas tabacos para fumar ;s
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{ nuevo

e) el tabaco para pipa de agua;

f) el tabaco calentado;

9) las demaés labores del tabaco.
2. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por «productos relacionados con el
tabaco»:

a) los liquidos para cigarrillos electronicos;

b) las bolsas de nicotina;

C) los demaés productos a base de nicotina.
3. A efectos de la presente Directiva, se entendera por «tabaco crudo» toda forma de

tabaco recolectado que haya sido curado o secado y que no sea una labor del tabaco
definida en los articulos 3 a 8.

4. A efectos de la presente Directiva, se entendera por «nicotina» cualquier forma de
nicotina, incluida la nicotina sintética y sus analogos.

W 2011/64/UE (adaptado)
= NUEVO

Lios productos que no contengan tabaco no
se con3|deraran IZ> Iabores del X1 tabaco manufacturade = 0 productos relacionados con el
tabaco < cuando tengan una funcién exclusivamente medicinal.

53.  Sin perjuicio de Ias disposiciones de la Union ya adoptadas, las definiciones e}
de los articulos 3=4=5 = a 11 < no prejuzgaran la
determmamon de los S|stemas ni de los niveles de imposicion aplicables a los diferentes
grupos de productos alli sefialados.

Articulo 3
1. A efectos de la presente Directiva, se entendera por «cigarrillos»:

a) los rollos de tabaco que puedan fumarse en su forma original=g&e y no sean
cigarros puros ni cigarritos a=efeetes > a tenor <XI del articulo 4, apartado 1;

b)  los rollos de tabaco que mediante una simple manipulacion no industrial se
#atreducen X introduzcan << en fundas de cigarrillos;

c)  los rollos de tabaco que mediante una simple manipulacion no industrial se
eavgelven X envuelvan <X1 en hojas de papel de fumar.

2. Un rollo de tabaco contemplado en el apartado 1 se considerard, a los fines de
aplicacién del impuesto especial, como dos cigarrillos cuando tenga una longitud, sin
comprender el filtro ni la boquilla, superior a 8 centimetros, sin exceder de 11 centimetros;
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como tres cigarrillos cuando tenga una longitud, sin comprender el filtro ni la boquilla,
superior a 11 centimetros, sin exceder de 14 centimetros, y asi sucesivamente.

X> 3. Se asimilaran a los cigarrillos los productos constituidos exclusiva o parcialmente por
sustancias distintas del tabaco, pero que, por lo demas, respondan a la definicion del apartado
1. X

Articulo 4

1. A efectos de la presente Directiva, X> los productos que se indican a continuacion <Xl
se consideraran cigarros puros o cigarritos si son susceptibles de fumarse sin transformacion
y, habida cuenta de sus propiedades y de las expectativas normales de los consumidores, estan
destinados exclusivamente a ello:

a) los rollos de tabaco provistos de una capa exterior de tabaco natural = que
cubra integramente el producto, incluido, en su caso, el filtro, pero sin ninguna otra
capa que cubra parcialmente la capa exterior; en el caso de los cigarros puros con
boquilla, la capa exterior no cubrira la boquilla < ;

b)  los rollos de tabaco con una mezcla de tripa batida y provistos de una capa
exterior de tabaco reconstituido del color normal de los cigarros que cubre
integramente el producto, incluido el filtro si lo hubiera, pero no la boquilla en el
caso de los puros con boquilla, cuando su masa unitaria sin filtro ni boquilla sea igual
0 superior a 2,3 gramos y no supere los 10 gramos y su perimetro, al menos en un
tercio de su longitud, sea igual o superior a 34 milimetros.

{ nuevo

2. Los cigarritos son cigarros puros de un peso maximo de 3 gramos por unidad.
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3. Se asimilaran a los cigarros puros ¥ X> o <X] cigarritos los productos constituidos
parcialmente por sustancias distintas del tabaco, pero que > , por lo demas, respondan a la

definicion <x] del apartado 1.
Articulo 5
1. A efectos de la presente Directiva, se entendera por «tabaco para fumar»:

a) el tabaco cortado o fraccionado de otra forma, hilado o prensado en placas, que
pueda fumarse sin transformacion industrial ulterior;

b) los desechos de tabaco acondicionados para la venta al por menor, no
comprendidos en el articulo 3 ni_eny el articulo 4, apartado 1, que puedan fumarse. A
los efectos del presente articulo, se consideraran desechos de tabaco los restos de
hojas de tabaco y los subproductos derivados del tratamiento del tabaco o de la
fabricacion de labores de tabaco.

2. El tabaco > para <X de fumar en el que mas del 25 % en peso de las particulas de
tabaco presente una anchura de corte inferior a 1,5 B> mm <X] mimetres se considerara
picadura fina de tabaco X> destinada a <XI ga#a liar cigarrillos.

Los Estados miembros podran también considerar picadura fina de tabaco > destinada a <X
para liar cigarrillos el tabaco X> para <X] de fumar en el que mas del 25 % en peso de las
particulas de tabaco presente una anchura de corte igual o superior a 1,5 B> mm <X]
mHHmetres, vendido o destinado a la venta para liar cigarrillos.

X> 3. Se asimilaran al tabaco para fumar los productos constituidos exclusiva o parcialmente
por sustancias distintas del tabaco, pero que, por lo demas, respondan a la definicion del
apartado 1. <xI

| 8 nuevo |

Articulo 6

1. A efectos de la presente Directiva, se entendera por «tabaco para pipa de agua» el
tabaco que pueda utilizarse en una pipa de agua a fin de producir emisiones que pasen a través
de un liquido antes de ser inhaladas por los usuarios.

2. Se asimilaran al tabaco para pipa de agua los productos constituidos exclusiva o
parcialmente por sustancias distintas del tabaco, pero que, por lo demas, respondan a la
definicion del apartado 1.

3. Se asimilaran al tabaco para fumar los productos que respondan a las definiciones
tanto de los apartados 1 y 2 del presente articulo como del articulo 5 y que puedan utilizarse
como tabaco para pipa de agua, sirviéndose de una pipa de agua, y como tabaco para fumar.

4. Se asimilaran al tabaco calentado los productos que respondan a las definiciones tanto
de los apartados 1 y 2 del presente articulo como del articulo 7 y que puedan utilizarse como
tabaco para pipa de agua, sirviéndose de una pipa de agua, y como tabaco calentado.
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Articulo 7

1. A efectos de la presente Directiva, se entenderé por «tabaco calentado» el tabaco que
se caliente o active de otro modo por reaccion quimica o por algin otro medio a fin de
producir una emision que contenga nicotina u otros productos quimicos, destinada a ser
inhalada por los usuarios, excepto sirviéndose de una pipa de agua segun se contempla en el
articulo 6, apartado 1.

2. Se asimilaran al tabaco calentado los productos constituidos exclusiva o parcialmente
por sustancias distintas del tabaco, pero que, por lo demas, respondan a la definicion del
apartado 1, excepto los liquidos para cigarrillos electrénicos definidos en el articulo 9,
apartado 1.

3. Se asimilaran a los cigarrillos los productos que respondan a las definiciones tanto del
apartado 1 del presente articulo como del articulo 3.

4. Se asimilaran a los cigarros puros o los cigarritos los productos que respondan a las
definiciones tanto del apartado 1 del presente articulo como del articulo 4.

5. Se asimilaran al tabaco para fumar los productos que respondan a las definiciones
tanto del apartado 1 del presente articulo como del articulo 5.

Articulo 8

1. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por «demas labores del tabaco» los
productos que contengan tabaco, elaborados y destinados al consumo humano, con excepcion
de los cigarrillos, los cigarros puros, los cigarritos, el tabaco para fumar, el tabaco para pipa
de agua y el tabaco calentado.

2. Se considerara que un producto que contenga tabaco ha sido elaborado y se destina al
consumo humano si mediante una simple manipulacion no industrial es capaz de suministrar
nicotina para su absorcion por el cuerpo humano o de facilitar dicha absorcion.

Articulo 9

1. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por «liquidos para cigarrillos
electronicos» cualquiera de los siguientes:

a) liquidos que contengan nicotina y que puedan utilizarse en cigarrillos
electronicos o en dispositivos de vaporizacion similares o para recargar cigarrillos
electronicos;

b)  liquidos que no contengan nicotina, destinados a utilizarse en cigarrillos
electronicos o en dispositivos de vaporizacion similares o para recargar cigarrillos
electrénicos.

2. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por «cigarrillo electronico» un
producto, o cualquiera de sus componentes, incluidos un cartucho, un deposito o el
dispositivo sin cartucho o deposito, que puede utilizarse para el consumo de vapor a traves de
una boquilla y que puede ser desechable o recargable mediante un envase de recarga 0 un
depdsito, o recargable con cartuchos de un solo uso.

Articulo 10

1. A efectos de la presente Directiva, se entendera por «bolsas de nicotina» los productos
gue contengan nicotina para su absorcion oral y que estén mezclados con fibras vegetales o un
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sustrato equivalente, que se presenten en sobres de dosis o sobres porosos o en un formato
equivalente y que no contengan tabaco.

2. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por «demas productos a base de
nicotina» los productos destinados al consumo humano que contengan nicotina, pero no
tabaco, y que puedan utilizarse para la absorcion de nicotina por el cuerpo humano, excepto
las bolsas de nicotina definidas en el apartado 1 del presente articulo y los liquidos para
cigarrillos electronicos definidos en el articulo 9, apartado 1.

WV 2011/64/UE
= NUEVO

Articulo 116

Tendran la con3|deraC|on de fabricantes las personas fisicas o Jurldlcas establecidas en la
Unidn que 48
al-pormener = fabrlquen un producto 0 encarguen su dlseno 0 fabrlcaC|on y lo comermahcen
con su nombre 0 marca <.

| 8 nuevo |

CAPITULO 3

CALCULO DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE LAS LABORES DEL
TABACO Y LOS PRODUCTOS RELACIONADOS CON EL TABACO

Articulo 12

1. Cada Estado miembro velara por que el valor acumulado del impuesto especial
especifico o del impuesto ad valorem o de ambos, con exclusion del IVA («impuesto especial
global»), sobre las labores del tabaco y los productos relacionados con el tabaco respete los
niveles impositivos minimos especificados en el articulo 16, el articulo 20, apartado 2, y el
articulo 22, apartado 2. Los niveles impositivos minimos aplicables en los Estados miembros
a las labores del tabaco y los productos relacionados con el tabaco de conformidad con el
articulo 16, el articulo 20, apartado 2, y el articulo 22, apartados 2, 3 y 4, se adaptaran cada
tres afos de conformidad con los apartados 2 y 3 del presente articulo.

2. El tipo de la Unién utilizado para determinar el nivel impositivo minimo de un
producto, de conformidad con el articulo 16, el articulo 20, apartado 2, y el articulo 22,
apartado 2, se adaptara aumentando o reduciendo el importe de base en euros con arreglo a la
variacion porcentual a lo largo de los tres afos civiles anteriores del valor medio anual de la
Unidn para todas las partidas del indice de precios de consumo armonizado publicado por
Eurostat.

3. La parte del tipo minimo expresada como importe por kilogramo, por mililitro o por
numero de unidades aplicable en un Estado miembro sera la suma de un tercio del tipo de la
Unién para la categoria correspondiente multiplicado por el indice de nivel de precios
dividido por cien mas dos tercios del tipo de la Union para la categoria correspondiente. Por
indice de nivel de precios se entendera el indice publicado por Eurostat que expresa el nivel
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de precios de un Estado miembro determinado para el consumo individual real respecto de la
media ponderada de la Union. Los Estados miembros utilizaran el indice de nivel de precios
del afio anterior a aquel en que se realice la adaptacion.

4. A partir del 1 de enero de 2031, cada Estado miembro velard por que el impuesto
especial global sobre las labores del tabaco y los productos relacionados con el tabaco respete
los niveles impositivos minimos especificados en el articulo 16, el articulo 20, apartado 2, y el
articulo 22, apartado 2, y se adapte de conformidad con los apartados 2 y 3 del presente
articulo a partir del primer dia del afio siguiente a aquel en que tenga lugar la adaptacion.

5. La Comisidn estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 31 a
fin de modificar los tipos minimos de la Union establecidos en el articulo 16, el articulo 20,
apartado 2, y el articulo 22, apartado 2, de manera que reflejen la adaptacion realizada de
conformidad con el apartado 2 del presente articulo.

6. Los apartados 1 a 5 del presente articulo no se aplicaran a los periodos transitorios
establecidos en el articulo 20, apartados 4 y 5, y en el articulo 22, apartados 3y 4.

W 2011/64/UE (adaptado)
= Nnuevo

CAPITULO 43

DISPOSICIONES APLICABLES A LOS CIGARRILLOS

Articulo 13%

1. Los C|garrlllos fabrlcados en la Union y los importados de terceros paises estaran
sometido a un impuesto especial ad valorem calculado sobre el
precio maximo de venta al por menor, incluidos los derechos de aduana, asi como a un
impuesto especial especifico calculado por unidad de producto.

Lios Estados miembros podran excluir los
derechos de aduana de Ia base de calculo del impuesto especial ad valorem percibido sobre
los cigarrillos.

2. El tipo del impuesto especial ad valorem y el importe del impuesto especial especifico
X> seran <XI deberén-ser los mismos para todos los cigarrillos.

3. En la etapa final de armonizacion de las estructuras, se establecera para los cigarrillos,
en todos los Estados miembros, la misma relacion entre el impuesto especial especifico y la
suma del impuesto especial ad valorem y del impuesto sobre el volumen de negocios, de
forma que la gama de los precios de venta al por menor refleje de manera equitativa la
diferencia de los precios de cesion de los fabricantes.

4. Si ello fuera necesario, el impuesto especial sobre los cigarrillos podrd comprender
una fiscalidad minima, a condicidn de que se respeten estrictamente la estructura mixta de los
impuestos y la franja del componente especifico del impuesto especial
X> a que se refiere <XI el articulo 148.
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Articulo 148

1. El porcentaje del componente especifico del impuesto especial en el importe de la
carga fiscal total sobre los cigarrillos se establecera por referencia al precio medio ponderado
de venta al por menor.

2. El precio medio ponderado de venta al por menor se calculard mediante referencia al
valor total de todos los cigarrillos despachados a consumo, en funcién del precio de venta al
por menor con inclusién de todos los impuestos, dividido por la cantidad total de cigarrillos
despachados a consumo. Se determinara a més tardar el 1 de marzo de cada afio a partir de los
datos correspondientes a todos los cigarrillos despachados a consumo en el afio civil anterior.

Eel componente especifico del impuesto especial sobre
los C|garrlllos no podra ser |nfer|or al 7,5 % ni superior al 76,5 % del importe de la carga
fiscal total resultante de la suma de los siguientes elementos:

a) el impuesto especial especifico;

b) el impuesto especial ad valorem y el IVA percibidos sobre el precio medio
ponderado de venta al por menor.

w4 Ceuando el precio medio ponderado
de venta aI por menor de Ios C|garrlllos experimente en un Estado miembro una modificacion
que sitte el elemento especifico del impuesto especial, expresado en porcentaje de Ia carga
fiscal total, por debajo del porcentaje del5-3-6 del 7,5 %
por encima del porcentaje del 76,5 % de la carga fiscal total, el Estado mlembro en cuestlon
podra abstenerse de adaptar el importe del impuesto especial especifico —a=astardar hasta el
1 de enero del segundo afio siguiente a aquel en que se haya producido la modificacion.

56.  Ne—ebstante [X> Sin perjuicio de <XI lo dispuesto en los apartados 3; 34 y 45 del
presente articulo y en el articulo 13%, apartado 1, parrafo segundo, los Estados miembros
podran gravar con un impuesto especial minimo los cigarrillos.

Articulo 159
1. Los Estados miembros aplicaran impuestos especiales sobre el consumo a los
cigarrillos con arreglo a lo dispuesto en elpresentecapituls los articulos 13 a 18.
2. Lo dispuesto en el apartado 1 se aplicara a los impuestos que, de conformidad con &}

presentecapitle los articulos 13 a 18, se perciban sobre los cigarrillos y que incluyan:
a)  unimpuesto especial especifico por unidad de producto;

b)  unimpuesto especial ad valorem calculado sobre el precio maximo de venta al
por menor;

c) unIVA proporcional al precio de venta al por menor.
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Articulo 16

i El impuesto especial global 8
PLA) gue-grava O sobre <X los cigarrillos representara como minimo, eI -:> 63 < 52 % del
precio medio ponderado de venta al por menor de los cigarrillos despachados a consumo. El
impuesto especial no sera inferior a X> al tipo de la Unidn de <XI = 215 < &4 EUR por 1 000
cigarrillos = , ajustado de conformidad con el articulo 12, < independientemente del precio
medio ponderado de venta al por menor.

No obstante, los Estados miembros que apliquen un impuesto especial de al menos X> el tipo
de la Union de X1 = 274 < 281 EUR por 1 000 cigarrillos = , ajustado de conformidad con
el articulo 12, < sobre la base del precio medio ponderado de venta al por menor, no tendran
que cumplir con el requisito = de un impuesto especial global del 63 % del precio medio
ponderado de venta al por menor de los cigarrillos despachados a consume < del-5%9%
establecido en el parrafo primero X> del presente articulo <XI .

Articulo 1742

1. Cuando en un Estado miembro tenga lugar una modificacion del precio medio
ponderado de venta al por menor que sitle el impuesto especial global en un n|veI inferior a
los establecidos en el articulo 1648, apartado 1, primera frase, y=8
segun-preeeds; el Estado miembro en cuestion podré abstenerse de adaptar ese |mpuesto hasta
el 1 de enero del segundo afio siguiente a aquel en que se haya producido la modificacion.

2. Cuando un Estado miembro aumente el tipo del IVVA aplicable a los cigarrillos, podra
reducir el impuesto especial global en un importe que, expresado en porcentaje del precio
medio ponderado de venta al por menor, sea equivalente al aumento del tipo del IVA,
igualmente expresado en porcentaje del precio medio ponderado de venta al por menor, aun
cuando dicho ajuste reduzca el impuesto especial global situandolo por debajo de los nlveles
establecidos en el articulo 1648, apartado 1, primera frase, y-8
preeeda; expresados en porcentaje del precio medio ponderado de venta aI por menor.

No obstante, el Estado miembro incrementara de nuevo ese impuesto a fin de alcanzar, como
minimo, esos niveles, a mas tardar, el 1 de enero del segundo afio siguiente a aquel en que se
haya efectuado la reduccion.

Articulo 1842

i Portugal podra aplicar a los cigarrillos que se consuman en las regiones
ultraperiféricas de Azores y Madeira, fabricados por pequefios productores cuya produccion
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anual no exceda, para cada uno de ellos, de 500 toneladas, un tipo reducido inferior hasta el
50 % del que se establece en el articulo 1628.

CAPITULO 54
DISPOSICIONES APLICABLES > A LAS LABORES DEL TABACO <X
ALTABACOELABORADY EXCLUIDOS LOS CIGARRILLOS

Articulo 1943

Los siguientes grupos de B labores del <X] tabaco elaberade fabricadase en la Unidn e
X> o <X] importadase de terceros paises estaran sometidos, en cada Estado miembro, a un
impuesto especial minimo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2034:

a)  cigarros puros

b) ¥ cigarritos;

cb) picadura fina de tabaco destinada a liar cigarrillos;
de) los demas tabacos de > para <X] fumars;=

{ nuevo

e)  tabaco para pipa de agua;
f)  tabaco calentado;
g) las demas labores del tabaco.
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Articulo 2044

1. Los Estados miembros aplicaran un impuesto especial X> a las labores del tabaco,
excepto los cigarrillos, <XI que podra ser:

a) X un impuesto especial <XI ad valorem, calculado sobre el precio maximo de
venta al por menor de cada producto, fijado libremente por los fabricantes
establecidos en la Union y por los importadores de terceros paises, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2545; o

b) X un impuesto especial <X] especifico, expresado en importe por kilogramo o,
en el caso de los X> cigarros <X] puros, ¥ los cigarritos; = y el tabaco calentado, <
por numero de unidades;z; o

c) X unimpuesto especial <X] mixto, formado por un elemento ad valorem y un
elemento especifico.

Los Estados miembros podran establecer un importe minimo de impuesto especial ea=tes
eases-en-gue O cuando <X el impuesto X> espeual <X] sea ad valorem o mixto.

2. El impuesto especial global &g m ; :
BLAY, expresado en porcentaje, en |mportes por kllogramo 0 por nimero de unldades debera
ser, al menos, igual a los tipos o a los importes minimos fijados de la siguiente forma:

a) para los 5 el 5 = 40 <= % del precio de venta al por menor,
X> cigarros <] incluidos todos los impuestos, o B> el tipo de la
puUros e-cigakries Union de <X1 42 = 143 < EUR por 1 000 unidades o
por kilogramo = , ajustado de conformidad con el
articulo 12 <= ;

b) X> para los = el 40 % < X> del precio de venta al por menor,
cigarritos <] incluidos todos los impuestos, o el tipo de la Union
de X1 ® 143 EUR < X por 1 000 unidades o por
kilogramo X1 = , ajustado de conformidad con el
articulo 12; <

llzu

ch) para la picadura fina el 48 = 62 < % del precio medio ponderado de venta

Iw

de tabaco para al por menor de la picadura fina > de tabaco <]

X> destinada a <xI destinada a liar cigarrillos despachada a consumo, o

liar cigarrillos > el tipo de la Unidn de <X1 48 = 215 <= EUR por
kilogramo = , ajustado de conformidad con el articulo
12 &

de) para los demas 3 el 28 = 50 <= % del precio de venta al por menor,
tabacos de incluidos todos los impuestos, o > el tipo de la
X> para <] fumar Unidn de X1 22 = 143 < EUR por kilogramo = ,

ajustado de conformidad con el articulo 12 < ;=
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= e) = parael tabaco
= para pipa de agua <

= el 50 % del precio de venta al por menor, incluidos
todos los impuestos, o el tipo de la Unién de 107 EUR
por kilogramo, ajustado de conformidad con el
articulo 12; <

t 4

=f) = para el tabaco
& calentado <

= el 55 % del precio de venta al por menor, incluidos
todos los impuestos, o el tipo de la Unién de 108 EUR
por 1 000 unidades, ajustado de conformidad con el
articulo 12; el 55 % del precio de venta al por menor,
incluidos todos los impuestos, o el tipo de la Unién de
155 EUR por kilogramo, ajustado de conformidad con
el articulo 12; <

iRl

= el 50 % del precio de venta al por menor, incluidos
todos los impuestos, o el tipo de la Uniéon de 143 EUR
por kilogramo, ajustado de conformidad con el
articulo 12. <

=g) = para las demas
& labores del tabaco <=

iRl

El precio medio ponderado de venta al por menor se calculard mediante referencia al valor
total de la picadura fina X> de tabaco <XI destinada a liar cigarrillos despachada a consumo,
en funcion del precio de venta al por menor con inclusion de todos los impuestos, dividido por
la cantidad total de picadura fina X> de tabaco <XI destinada a liar cigarrillos despachada a
consumo. Se determinara a mas tardar el 1 de marzo de cada afio a partir de los datos
correspondientes & = al total de la picadura fina destinada a
liar cigarrillos despachada <:' a consumo en el afio civil anterior.

3. Los tipos impositivos o importes a que se refieren los apartados 1 y 2 se aplicaran a
todos los productos que pertenezcan al grupo de [X> labores del <XI tabaco elaberade
correspondiente, sin distincion, dentro de cada grupo, en cuanto a calidad, presentacion,
origen de los productos, materiales empleados, caracteristicas de las empresas o cualquier otro
criterio.
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4. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, desde el 1 de enero de 2028 hasta el 31 de
diciembre de 2029, los Estados miembros velaran por que los tipos del impuesto especial
sean, como minimo, de 12 EUR por 1 000 unidades o por kilogramo o el 5 % del precio de
venta al por menor, incluidos todos los impuestos, para los cigarros puros o los cigarritos;
como minimo, de 22 EUR por kilogramo o el 20 % del precio de venta al por menor,
incluidos todos los impuestos, para los deméas tabacos para fumar y el tabaco para pipa de
agua; como minimo, de 88 EUR por 1 000 unidades, 125 EUR por kilogramo o el 45 % del
precio de venta al por menor, incluidos todos los impuestos, para el tabaco calentado, y, como
minimo, de 0 EUR por kilogramo o el 0 % del precio de venta al por menor, incluidos todos
los impuestos, para las demas labores del tabaco.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, desde el 1 de enero de 2030 hasta el 31 de
diciembre de 2031, los Estados miembros velaran por que los tipos del impuesto especial
sean, como minimo, de 71,5 EUR por 1 000 unidades o por kilogramo o el 20 % del precio de
venta al por menor, incluidos todos los impuestos, para los cigarros puros o los cigarritos;
como minimo, de 71,5 EUR por kilogramo o el 25 % del precio de venta al por menor,
incluidos todos los impuestos, para los demas tabacos para fumar; como minimo, de 54 EUR
por kilogramo o el 25 % del precio de venta al por menor, incluidos todos los impuestos, para
el tabaco para pipa de agua; como minimo, de 98 EUR por 1 000 unidades, 140 EUR por
kilogramo o el 50 % del precio de venta al por menor, incluidos todos los impuestos, para el
tabaco calentado, y, como minimo, de 71,5 EUR por kilogramo o el 25 % del precio de venta
al por menor, incluidos todos los impuestos, para las demas labores del tabaco.

| ¥ 2011/64/UE (adaptado) |
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CAPITULO®6

DISPOSICIONES APLICABLES A LOS PRODUCTOS
RELACIONADOS CON EL TABACO

Articulo 21

Los grupos de productos relacionados con el tabaco fabricados en la Unién o importados de
terceros paises que se indican a continuacion estaran sometidos, en cada Estado miembro, a
un impuesto especial minimo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 22:

a)  liquidos para cigarrillos electronicos;
b)  bolsas de nicotina;
c) los demaés productos a base de nicotina.

Articulo 22

1. Los Estados miembros aplicaran a los productos relacionados con el tabaco uno de los
impuestos especiales siguientes:

a)  unimpuesto especial ad valorem, calculado sobre el precio maximo de venta al
por menor de cada producto, fijado libremente por los fabricantes establecidos en la
Unidn y por los importadores de terceros paises, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 25;

b)  unimpuesto especial especifico, expresado en importe por kilogramo;

C) un impuesto especial mixto, formado por un elemento ad valorem y un elemento
especifico.

Los Estados miembros podréan establecer un importe minimo de impuesto especial cuando el
impuesto especial sea ad valorem o mixto.

2. El impuesto especial global aplicado a los liquidos para cigarrillos electrdnicos,
expresado en porcentaje o en importe por mililitro, debera ser, al menos, igual a los tipos o0 a
los importes minimos fijados de la siguiente forma:

a)  para los liquidos que contengan entre 0 y 15 mg de nicotina por mililitro: el
20 % del precio de venta al por menor, incluidos todos los impuestos, o el tipo de la
Unidn de 0,12 EUR por mililitro, ajustado de conformidad con el articulo 12;

b)  para los liquidos que contengan mas de 15 mg de nicotina por mililitro: el
40 % del precio de venta al por menor, incluidos todos los impuestos, o el tipo de la
Unidn de 0,36 EUR por mililitro, ajustado de conformidad con el articulo 12.

3. Se concedera a los Estados miembros un periodo transitorio hasta el 31 de diciembre
de 2031 para alcanzar los tipos o los importes minimos establecidos en el apartado 4 del
presente articulo.

A partir del 1 de enero de 2030, el impuesto especial global, expresado en porcentaje o en
importe por kilogramo, debera ser, al menos, igual a los tipos 0 a los importes minimos
fijados de la siguiente forma:
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a)  para las bolsas de nicotina: el 25 % del precio de venta al por menor, incluidos
todos los impuestos, o el tipo de la Union de 71,5 EUR por kilogramo;

b) para los demas productos a base de nicotina: el 25 % del precio de venta al por
menor, incluidos todos los impuestos.

4. A partir del 1 de enero de 2032, los Estados miembros a que se refiere el apartado 3,
primera frase, del presente articulo velaran por que el impuesto especial global, expresado en
porcentaje o en importe por kilogramo, sea, al menos, igual a los tipos o a los importes
minimos fijados de la siguiente forma:

a)  para las bolsas de nicotina: el 50 % del precio de venta al por menor, incluidos
todos los impuestos, o el tipo de la Union de 143 EUR por kilogramo, ajustado de
conformidad con el articulo 12;

b) para los deméas productos a base de nicotina: el 50 % del precio de venta al por
menor, incluidos todos los impuestos.

5. Los tipos impositivos o importes a que se refieren los apartados 1 a 4 se aplicaran a todos
los productos que pertenezcan al grupo de productos relacionados con el tabaco
correspondiente, sin distincion, dentro de cada grupo, en cuanto a calidad, presentacion,
origen de los productos, materiales empleados, caracteristicas de las empresas o cualquier otro
criterio.

CAPITULO7

DISPOSICIONES APLICABLES AL TABACO CRUDO

Articulo 23

El tabaco crudo cultivado en la Union e importado de terceros paises estara sometido, en cada
Estado miembro, a un impuesto especial minimo de 0 EUR por kilogramo.

WV 2011/64/UE (adaptado)
= nuevo

CAPITULO 85

DETERMINACION DEL PRECIO MAXIMO DE VENTA AL POR MENOR
[X> DE LAS LABORES <X] DEL TABACO ELABORADO X Y LOS
PRODUCTOS RELACIONADOS CON EL TABACO <Xl ; BELA

Articulo 2445

1. Los fabricantes o, en su caso, sus representantes 0 mandatarios en la Unidn, asi como
los importadores = de labores del tabaco y productos relacionados con el tabaco < de
terceros paises, determinaran libremente los precios maximos de venta al por menor de cada
uno de sus productos para cada Estado miembro en que vayan a ser despachados a consumo.

43



ES

No obstante, lo dispuesto en el parrafo primero no impedira la aplicacion de las legislaciones
nacionales sobre control del nivel de precios o sobre el cumplimiento de los precios
impuestos, siempre gue sean compatibles con la normativa de la Union.

2. Con objeto de facilitar la percepcion del impuesto especial, los Estados miembros
podran fijar un baremo de precios de venta al por menor por grupos de labores del tabaco = y
productos relacionados con el tabaco, < siempre que cada baremo sea lo suficientemente
amplio y diversificado como para corresponder realmente a la diversidad de productos
originarios de la Union.

Cada baremo sera valido para todos los productos que pertenezcan al grupo de labores del
tabaco = y productos relacionados con el tabaco < al que se refiera, sin distinciéon fundada en
la calidad, la presentacion, el origen de los productos o de las materias empleadas, las
caracteristicas de las empresas o ea cualquier otro criterio.

CAPITULO 95

PERCEPCION DEL IMPUESTO ESPECIAL, BELAS EXENCIONES Y BE
LAS DEVOLUCIONES

Articulo 2548

perciban <X] Si—percibieran el impuesto especial mediante sellos fiscales, los Estados
miembros estardn obligados a poner estos sellos fiscales a disposicion de los fabricantes y
comerciantes de los deméas Estados miembros. > Cuando perciban <X Si—percibiesen el
impuesto especial por otros medios, los Estados miembros velaran por que ningun obstaculo
administrativo o técnico afecte por ello a los intercambios entre los Estados miembros.

2. Los importadores y los fabricantes de la Union de labores del tabaco = y productos
relacionados con el tabaco <= quedaran sometidos al régimen contemplado en el apartado 1 en
lo que se refiere a las modalidades de percepcion y pago del impuesto especial.

Articulo 264%

] ¥ nuevo |

1. Cuando los Estados miembros apliquen un impuesto especial sobre el tabaco crudo,
procederan a la devolucién del importe del impuesto especial abonado por el tabaco crudo
utilizado para fabricar labores del tabaco.

Los Estados miembros determinaran las condiciones y tramites a que se supeditaran las
devoluciones.

44

ES



ES

W 2011/64/UE (adaptado)
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2. Podréan ser objeto de exencion del impuesto especial, u obtener la devolucién del

Wnpuesto especial ya abonado:

a) las labores de tabaco desnaturalizado que se utilicen para fines industriales u
horticolas;

)

be) las labores de tabaco = y los productos relacionados con el tabaco < que estén
exclusivamente destinadoas a ensayos cientificos y a pruebas relacionadas con la
calidad de los productos;

cd) las labores de tabaco = y los productos relacionados con el tabaco < que el
productor vuelva a elaborar.

Los Estados miembros determinaran las condiciones y tramites a que se supeditaran dichas
exenciones o devoluciones.

CAPITULO 10

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 2748

1. La Comision publicard una vez al afio el valor del euro en las diferentes monedas
nacionales que deberd aplicarse a los importes del impuesto especial global.

Los tipos de cambio que deberan aplicarse seran los vigentes el primer dia habil del mes de
octubre y publicados en el Diario Oficial de la Unién Europea y seran aplicables a partir del 1
de enero del siguiente afio civil.

2. Los Estados miembros podran mantener invariable el importe de los impuestos
especiales vigentes al tiempo del ajuste anual previsto en el apartado 1 si de la conversién de
los importes de los impuestos especiales expresados en euros resultase un aumento del
impuesto especial expresado en moneda nacional inferior al 5 %, 0 a 5 EUR si esta cantidad
fuese inferior.

Articulo 2849

1. = A mas tardar el 31 de diciembre de 2032 y < [X>, posteriormente, <X cSada
= cinco < edate afios, la Comision presentara = al Parlamento Europeo y < al COHSEJO un
mforme = sobre la aplicacion de<::I :

El informe de la Comision = examinara los niveles impositivos minimos, < X> teniendo <XI
tendré en cuenta el buen funcionamiento del mercado interior = , la salud publica < , el valor
real de los tipos del impuesto especial y los objetivos generales del Tratado X> de
Funcionamiento de la Union Europea <XI. = Dicho informe evaluara la aplicacién y la
repercusion de las disposiciones relativas al tabaco crudo en lo que se refiere a la evasion y el
fraude fiscales. <
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Los Estados miembros presentaran a la Comision, previa peticién, la informacion de la que
dispongan que sea necesaria para elaborar el informe, en particular la informacidn necesaria
para comparar el importe del impuesto especial percibido y el importe del impuesto especial
adeudado cada afio en sus respectivos territorios.

W 2011/64/UE (adaptado)

= nuevo
2. El informe a que se refiere el apartado 1 se basard, en particular, en la informacion
facilitada por los Estados miembros.
3. La Comision = adoptara actos de ejecucion <= , de conformidad con el procedimiento

= de examen < a que se refiere el articulo = 30, apartado 2, ¢ 43-dela-Directiva{UE)
ie2 [ a fin de establecer <XI establecerd la lista de los datos

estadlstlcos necesarios para elaborar el informe = que deben facilitar los Estados
miembros < , con exclusion de los datos relativos a las personas fisicas 0 a las entidades
juridicas. Ademés de los datos inmediatamente disponibles para los Estados miembros, la lista
solo incluird datos cuya recopilacion y compilacion no suponga una carga administrativa
desproporcionada perparte-de > para <X] los Estados miembros.

| 8 nuevo

4. Conviene fijar unos niveles minimos para los nuevos productos del tabaco y a base de
nicotina con el objetivo de reducir las diferencias impositivas existentes, teniendo en cuenta al
mismo tiempo la evolucién actual y futura del mercado. La Comision, sin demora
injustificada, revisard la presente Directiva, teniendo en cuenta la futura revision de la
Directiva 2014/40/UE (Directiva sobre los productos del tabaco), y estudiard la posible
igualacion de los niveles de imposicién para las distintas categorias de productos,
aumentando, en consecuencia, los niveles minimos de imposicion para el tabaco calentado y
los productos relacionados con el tabaco a que se refieren el articulo 20, apartado 2, letra f), y
el articulo 22.

| & nuevo |

Articulo 29

1. La Comision estara asistida por el Comité de Impuestos Especiales establecido por el
articulo 52, apartado 1, de la Directiva (UE) 2020/262. Dicho comité serd un comité en el
sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

a2 DO-L 9de14.12000 p-12.
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2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado serd de aplicacion el
articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 30
1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.
2. Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 12, apartado

5, se otorgan a la Comision por un periodo de tiempo indefinido.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 12, apartado 5, podré ser revocada
en cualquier momento por el Consejo. La Decision de revocacion pondra término a la
delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La Decision surtira efecto el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha
posterior indicada en ella. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en
vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de 2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 12, apartado 5, entraran en vigor
Unicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Consejo, esta institucion
no formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, informa a la Comision de
que no las formulara. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Consejo.

7. La Comision informara al Parlamento Europeo de los actos delegados que adopte, de
cualquier objecion formulada al respecto o de la revocacion de la delegacion de poderes por el
Consejo.

|\ 2011/64/UE

Articulo 31

{ nuevo |

1. Los Estados miembros adoptaran y publicaran, a mas tardar el 31 de diciembre de
2027, las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 1, el articulo 2, apartado 1, letras €), f) y ), ¥
apartados 2 a 5, el articulo 4, apartado 1, letra a), y apartado 2, los articulos 6 a 12, los
articulos 16 y 17, el articulo 19, letras e), f) y g), el articulo 20, apartado 1, letra b), y
apartados 2, 4 y 5, los articulos 21 a 24, el articulo 25, apartado 2, el articulo 26 y el articulo
28, apartado 1. Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del [1 de enero de 2028].

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran una referencia a
la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion oficial.
Incluirdn asimismo una mencién que precise que las referencias hechas en las disposiciones
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legales, reglamentarias y administrativas en vigor a la Directiva derogada por la presente
Directiva se entenderan hechas a la presente Directiva. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia y la formulacion de dicha mencién.

WV 2011/64/UE (adaptado)
= Nnuevo

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las B> principales <X
disposiciones basieas de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 3221
Quedaﬁ derogadas = con efecto a partir del 1 de enero de 2028 = Ia %eeﬂ#a:g%la

%paﬁ%éa#ﬂ@ee% IZ> Dlrectlva 2011/64/UE <ZI sin perJUICIO de Ias obllgaC|ones de Ios
Estados miembros relativas a los plazos de transposicion al Derecho X> interno <XI pacienak
y > las fechas <X] de aplicacién de las Directivas=¢

X> que se indican en el anexo I, parte B, de la Directiva 2011/64/UE <ZI

Las referencias a las Directivas derogadas se entenderan hechas a la presente Directiva y se
leeran con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo H.

Articulo 3322

La presente Directiva entrara en vigor [X> a los veinte dias de su publicacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea <X el-l-de-enero-de-2011.

{ nuevo |

El articulo 2, apartado 1, letras a) a d), el articulo 3, el articulo 4, apartado 1, letra b), y
apartado 3, el articulo 5, los articulos 13, 14, 15y 18, el articulo 19, letras a) a d), el articulo
20, apartado 1, letras a) y c), y apartado 3, el articulo 25, apartado 1, el articulo 27 y el
articulo 28, apartado 2, serén aplicables a partir del 1 de enero de 2028.

|\ 2011/64/UE

Articulo 3423
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
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