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Souhrnny piehled

A. Potfeba opatfFeni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na urovni EU?

Iniciativa spoc€ivajici v revizi smérnice Rady 2011/64/EU o struktufe a sazbach spotfebni dané z
tabakovych vyrobki je soucasti Evropského planu boje proti rakoving.

Problémem, kterym se zabyva toto posouzeni dopadil, je skutecnost, Ze stdvajici smérnice jiz plné
nedosahuje svych dvou soubéznych cill, a sice zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu a vysokého
stupné ochrany zdravi. Pokud jde o ucinny ptispévek ke sniZeni spotieby tabaku, pozbyly stavajici
minimalni danové sazby na sile. Soucasné rozdily motivuji k nelegalnim pfeshrani¢nim tokiim. Stavajici
oblast plisobnosti smérnice neni pfizpisobena vyvoji na trhu, nevztahuje se na nové vyrobky, jako jsou
tekuté naplné do elektronickych cigaret, a neni v ni vyslovné stanoveno uplatiiovani spotfebni dan¢ na
zahiivané tabdkové vyrobky. V neposledni fad¢ zlstavd objem nezdkonného obchodu s tabakovymi
vyrobky znaény a ¢lenské staty ho nadale povazuji za problematicky.

Hlavnimi pfi¢inami tohoto problému jsou: i) relativni cenova dostupnost tabakovych vyrobkd; ii)
nevhodné minimalni sazby EU; iii) rozdilné pfistupy ke zdanéni jak mezi vyrobky, tak mezi ¢lenskymi
staty a iv) neti¢inna kontrola celého dodavatelského fetézce tabdkovych vyrobki ze strany ¢lenskych statl.

Ceho by mélo byt dosaZzeno?

Cilem revize stavajicich ustanoveni smérnice je:

= aktualizovat minimalni sazby EU s cilem zajistit fddné fungovani vnitiniho trhu a zaroven vysoky
stupent ochrany zdravi v souladu s cilem Evropského planu boje proti rakoviné,

= zajistit soudrzné danové zachazeni s novymi vyrobky v EU (zejména s tekutymi néplnémi do
elektronickych cigaret a zahtivanymi tabakovymi vyrobky, jakoZ i s novymi modernimi vyrobky k
ordlnimu uZiti),

= zaclenit surovy tabak do systému pro kontrolu piepravy zboZi podléhajiciho spotfebnim danim
(EMCS) s cilem fesit nartst nedovolené vyroby cigaret v EU.

Navrhované mozZnosti politiky maji tyto hlavni cile:
= zajistit fddné fungovani vnitiniho trhu,
= zajistit vysoky stupeni ochrany zdravi,
= bojovat proti podvodiim a ochranit ptijmy ¢lenskych statt.
Konkrétné tato iniciativa hodla:
» ve stiednédobém horizontu sbliZit dafiové sazby a rezimy ¢lenskych stati?,
= v kratkodobém horizontu odradit od danov€é podminéného nahrazovéani rGznych tabakovych
vyrobkl a jejich ndhrazek jinymi tabakovymi vyrobky a ndhrazkami,
= zvysit relativni cenové hladiny, a tim ovlivnit spotfebni chovéni tak, aby se v souladu s cili

1V tomto odstavci se kratkodobym obdobim rozumi obdobi od provedeni revidované smérnice az do piipravy
prvniho hodnoceni (tj. do péti let od data pouZitelnosti nového pravniho ptedpisu), zatimco sttednédobé uéinky
bude mozné zméfit az piiblizné patnact let po provedeni revidované smérnice.



Evropského planu boje proti rakoviné na rok 2040 snizila prevalence koufeni,

= v kratkodobém horizontu zajistit pravni jistotu pro vSechny zucastnéné strany, pokud jde o definici
produkti a danovou klasifikaci,

» v kratkodobém horizontu zajistit u¢innou spravu spotiebnich dani, véetn¢ t¢inného prosazovani,
vybéru dani, snizovani podvodl a vyhybani se danovym povinnostem, a to rozsifenim uplatiovani
ustanoveni o prepravé a kontrole.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Zjisténé problémy, zejména nekonzistentni danové zachazeni s riznymi vyrobky a rostouci nedovolena
vyroba tabakovych vyrobka v EU, ani jejich pfiCiny nemohou Clenské staty feSit izolované. Omezeni
stavajiciho regula¢niho ramce negativné ovliviiuji u¢innost vnitrostatnich politik v oblasti kontroly tabaku
a v oblasti vetfejného zdravi, coz oslabuje cile Evropského planu boje proti rakovin€. Revize smérnice je
proto nezbytna. Zadn4 alternativni vnitrostatni, dvoustranna nebo jini mezinarodni iniciativa by nezajistila
stejnou Uroven Uc¢innosti, pokud jde o feSeni této otazky pro vSechny ziastnéné strany na trovni EU.

B. ReSeni

Prostiednictvim kterych mozZnosti Ize cilit dosahnout? Je néktera moZnost uprednostiiovana? Pokud
ne, proc¢?

Mezi oblasti politiky zkoumané v analyze dopadi patii 1) revize minimélnich sazeb EU a nékterych
kategorii tradi¢nich tabakovych vyrobki; 2) rozsifeni oblasti plisobnosti smérnice na nové vyrobky a 3)
roz§ifeni oblasti plisobnosti na surovy tabak.

Moznosti revize minimalnich sazeb EU a nékterych kategorii tabakovych vyrobkii vychazeji ze zavéri
Rady, v nichZ se uvadi, Ze by mély zohlediovat rizné hospodaiské situace clenskych stati. Tyto tii
moznosti navrhuji omezené (moznost 1), mirné (moZnost 2) a vyrazné (moZznost 3) zvySeni minimalnich
sazeb EU, ¢éaste¢né vyjadiené v paritach kupni sily (PPP), aby bylo moZzné 1épe se ptizptsobit hospodarské
realit¢ kazdého Clenského statu. Zaroven by minimalni sazby spotfebni dané¢ mély zohlednovat vyvoj
primérné inflace v EU na zdklad€ harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen (HISC), aby se zajistila
stalost nastaveni politiky v pribéhu ¢asu. MoZznosti 2 a 3 zahrnuji postupné navySovani sazeb u doutnik,
doutnickli a ostatniho tabaku ke koufeni, které ma ve stfednédobém horizontu postupné setfit rozdil vici
sazbé za cigarety, a prispét tak k cili Evropského planu boje proti rakoviné.

Moznosti rozsireni oblasti piisobnosti smérnice na nové vyrobky maji za cil vytvofit rovné podminky a
podpoftit fddné fungovani vnitiniho trhu. U zahtivanych tabakovych vyrobki navrhuje moznost 1 mirnou
minimdlni sazbu EU; moznost 2 pak vyssi minimalni sazbu EU. U tekutych naplni do elektronickych
cigaret navrhuje moznost 1 nulovou minimalni sazbu EU; moZnost 2 pozitivni sazbu a moZnost 3 rtizné
sazby v zavislosti na koncentraci nikotinu. U ostatnich tabdkovych a souvisejicich vyrobkil (vcetné
novych komer¢nich vyrobku z nikotinu zamétenych na mladé lidi) navrhuje moznost 1 zakladni minimalni
sazby; moznost 2 omezené minimalni sazby a moznost 3 vysoké a postupné se zvysujici sazby.

Moznosti rozsireni oblasti pusobnosti na surovy tabak zatazuji surovy tabdk do systému pro kontrolu
pfepravy zbozi podléhajiciho spotiebnim danim (EMCS), aby bylo mozné bojovat proti prudkému nértstu
nelegélnich tovaren v EU. MoZnost 1 navrhuje nulovou minimalni sazbu EU; moZnost 2 pozitivni sazbu
sladénou s minimalni sazbou vybiranou z vyrobkul spadajicich do kategorie ,,ostatni tabak ke kouteni®.

Upfednostiiovana moznost kombinuje ambicidzni pfistup k miniméalnim sazbam spotiebni dané z
tradicnich tabakovych vyrobkid a novych vyrobkii, aby bylo u¢innym zpisobem dosazeno cild
stanovenych pro revizi, je v souladu s Sir§imi politickymi cili a zaroven vyvazuje vzniklé nédklady a
administrativni zatéz.




Jaké jsou nazory jednotlivych ziuéastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Veftejna konzultace potvrdila, Ze je dulezité fesit rostouci nahrazovani cigaret jinymi tabdkovymi vyrobky
(zejména jemné fezanym tabakem k rucni vyrob¢ cigaret), a jeSté vice novymi neregulovanymi vyrobky
(napft. tekutymi naplnémi do elektronickych cigaret a zahfivanym tabdkem). Navzdory tomu, Ze obCané a
respondenti z primyslu nesouhlasi s myslenkou zvySeného zdanéni fady vyrobkul, vétSina respondentii
souhlasila s tim, Ze je tfeba snizit rozdil v urovnich zdanéni mezi tradicnimi tabdkovymi vyrobky.
Nepodpotili vSak uplné vyrovnani sazeb mezi riznymi produkty. Akademicti pracovnici, nevladni
organizace, odbornici na vefejné zdravi a dalsi kategorie respondentt se téméf vSichni shodli na tom, Ze je
tteba zvysit zdanéni a odstranit stavajici rozdily.

Pokud jde o nové vyrobky, panovala Siroka shoda ohledné¢ potieby zvazit a harmonizovat zdanéni novych
vyrobki, pfiCemz vyznamnou vyjimku tvofily odpovédi obcant tykajici se elektronickych cigaret
(respondenty vSak byli pfedevsim spotiebitelé elektronickych cigaret). VétSina respondenti se domnivala,
ze elektronické cigarety by mély byt zdanény niz$i sazbou nez tradi¢ni tabdkové vyrobky.

Respondenti uznali vyznam boje proti nezdkonnému obchodu s tabakovymi vyrobky a jejich nedovolené
vyrobé a vyzvali k posileni opatieni na irovni EU. VétSina (s vyraznou vyjimkou zastupctli primyslu) byla
pro zahrnuti surového tabaku mezi zbozi, které ma byt sledovano prostiednictvim systému pro kontrolu
ptepravy zbozi podléhajiciho spotiebnim danim (EMCS).

Jelikoz po uvedeném posouzeni dopadti nendsledoval legislativni navrh, byla v roce 2024 zadana studie,
ktera méla provést aktualizaci s ohledem na vyvoj na trhu a v oblasti regulace a souvisejici analyzu. Studie
potvrzuje, ze navrhované moznosti jsou i nadale ty nejrelevantnéjsi a jejich odhadované dopady ztistavaji
pfesné. Posouzeni dopadl bylo aktualizovano v rozsahu nezbytném pro zaclenéni této nové analyzy a s
cilem zohlednit v navrhovanych harmonizovanych minimalnich sazbiach EU inflaci, k niz doslo od roku
2022. V souladu s novymi poZzadavky na zlepSovani pravni upravy bylo toto posouzeni rovné€z doplnéno o
test konkurenceschopnosti a test malych a stfednich podnikt, jez jsou k dispozici v pfislusnych ptilohach
tohoto posouzeni.

C. Dopady upiednostiiované mozZnosti

Jaké jsou vyhody upfednostiiované moznosti (je-li n&jakd doporucena, jinak uved’te vyhody hlavnich
moznosti)?

Uptednostiiovanou moznosti revize minimdlnich sazeb EU a nékterych kategorii tabakovych vyrobkii je
moznost 3, kterou je vyrazné zvySeni minimalnich sazeb s pfechodnym obdobim ¢tyf let pro doutniky,
doutnicky, tabak do vodni dymky a ostatni tabak ke koufeni. Tato mozZnost je nejucinnéjsi pifi omezovani
spotfeby tabdku. Snizila by prevalenci koufeni na 20,8 %, coz je v souladu s dlouhodobym cilem
Evropského planu boje proti rakoving, kterym je beztabdkova generace (v niZ bude do roku 2040 uzivat
tabak méné nez 5 % obyvatel). Tato moznost by rovnéz mohla vést k vyraznému zvySeni spotfebni dané v
témet poloviné Clenskych stathh a v nékterych ¢lenskych statech i1 k jejimu bezprecedentnimu nartstu,
zejména u vyrobku s historicky nizkou trovni zdanéni, jako jsou doutniky a doutnicky, kvali ¢emuz je
obtizné odhadnout vSechny dopady na trh (sniZeni prodeje, vysoké néklady hospodaiskych subjekti na
dodrzovani ptedpist). Ptistup ¢aste€né zaloZeny na parité kupni sily vSak zmirfiuje nejextrémné;si ucinky
a umoziuje vy$si ambice.

Upftednostiiovanou moznosti rozsireni oblasti puisobnosti smérnice je zavedeni novych kategorii spotiebni
dan¢ pro kazdou z novych kategorii vyrobki. Pokud jde o minimalni sazby, upfednostiiuje se u
zahtivanych tabakovych vyrobkl moznost 2; u tekutych naplni do elektronickych cigaret se upiednostituje
moznost 3, kterd kombinuje dvé pausalni sazby, jednu pro vyrobky s nizkym obsahem nikotinu a druhou




pro vyrobky s vysokym obsahem nikotinu, a u ostatnich tabakovych vyrobkl a souvisejicich vyrobkl se
upfednostiiuje moznost 3 s postupnym zvySovanim stanovené minimalni sazby béhem Ctyt let na
143 EUR. Stanoveni harmonizovanych definic, daitiového zachdzeni a pozadavkl na ptepravu a kontrolu
novych vyrobkil by odstranilo mezeru v pravni upravé, odstranilo znac¢nou roztiiSténost zplisobenou
rozdilnymi vnitrostatnimi rezimy a zlepSilo fungovani trhu s témito vyrobky. Pokud jde o navrhované
sazby spotiebni dan¢, zavedeni vysokych minimalnich sazeb EU by snizilo danové rozdily mezi novymi
vyrobky a tradi¢nimi tabakovymi vyrobky, a tudiz i omezilo danové podminéné nahrazovani.

Upftednostiiovanou moznosti rozsireni oblasti piisobnosti na surovy tabak je moznost 1, kterou je zavedeni
nové¢ kategorie spotifebni dané pro surovy tabdk s nulovou minimalni sazbou. Tato moznost predpoklada
pouziti systému EMCS na pteshrani¢ni pfepravu. V tomto smyslu by organy ¢lenskych statii mély ptistup
ke snadno dostupnému nastroji IT, ktery umoziluje monitorovani operaci dodavatelského fetézce, a
pomaha tak odhalovat nesrovnalosti a mozné trasy odklonu. Zavedenim nulové sazby zlstava tento
mechanismus pfiméteny cili fesit dafiové uniky a podvody a zamezit dvojimu zdanéni.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na
hlavni moZnosti)?

Uprednostnovand moznost rozsireni oblasti piisobnosti na nové vyrobky a surovy tabdak by hospodaiskym
subjektim pfinesla mirny narGst administrativnich nékladi, které mohou byt vzhledem k potiebé zavést
pozadavky na piepravu a kontrolu vztahujici se na zbozi podléhajici spotiebni dani pfilezitostné vyraznéjsi
pro malé a stfedni podniky (zejména v odvétvi elektronickych cigaret). Velké tabakové spolecnosti
pusobici v segmentu novych vyrobki jsou jiz na tato nova pravidla pfipraveny. Dodate¢né administrativni
néklady pro dafiové organy by byly rovnéz mirné, nebot’ Clenské staty, které¢ zavedly spotfebni dané z
novych vyrobktli a surového tabédku, jiz uplatiuji podobna pravidla a kontrolni opatteni jako u tradi¢nich
tabakovych vyrobkd.

Jaké budou dopady na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?

Harmonizované zachazeni se zbozim podléhajicim spotiebni dani a uplatiiovani poZzadavkl na prepravu a
kontrolu (EMCS) u novych vyrobkl by odstranilo ptekdzky na trhu zplisobené roztfiSténosti pravidel a
rezimi Clenskych stati a vytvofilo by nové prilezitosti pro hospodaiské subjekty, véetn¢ malych a
sttednich podnikd, k rozsiteni jejich ¢innosti na jiné trhy. Relativné vétsi dopad by vSak toto opatieni mélo
na malé a stfedni podniky vzhledem k jejich mensi schopnosti absorbovat nartist nakladii. Na druhé stranu
nutno dodat, Ze odvétvi tabdku do znacné miry dominuji velké tabdkové spolecnosti, takZe negativni
dopady na malé a stiedni podniky se ofekavaji pouze v odvétvi elektronickych cigaret a v mnohem mensi
mife v odvétvi surového tabaku a v pododvétvich omezeného rozsahu (napt. doutniky, dymkovy a lulkovy
tabék, bezdymny tabak).

Zavedeni pozadavki na kontrolu surového tabdku na Grovni EU by sniZilo dostupnost ilegalniho tabdku a
tabakovych vyrobki na trhu, takZe pravni subjekty by byly vystaveny niz§imu konkuren¢nimu tlaku ze
strany nezdkonného hodnotového fetézce, coz by mohlo Castecné¢ kompenzovat vzniklé dodatecné
naklady. Celkové se neocekava, Ze by tyto naklady vyznamné ovlivnily konkurenceschopnost tabaku
péstovaného v EU.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

ZvySeni minimalnich sazeb EU u tradi¢nich tabdkovych vyrobk povede k odhadovanému zvySeni
ro¢nich danovych pfijmil ve vSech Clenskych statech EU o 14 miliard EUR.

Podle upfednostiiované moznosti zvysi zavedeni sazeb spotiebni dané pro nové vyrobky piijmy odhadem
0900 az 1 700 milionti EUR.




Zavedeni harmonizované kategorie surového tabaku v pravnich predpisech EU v oblasti spotifebni dan¢
povede k odhadovanému snizeni uslych danovych ptijmi o pfiblizné 1,3 miliardy EUR ro¢né.

Ocdekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ne

Proporcionalita?

Navrh je pfiméfeny cilim a je nezbytny pro jejich dosazeni, nebot’ fesi stavajici omezeni pravniho ramce
na urovni EU. Navrhované zvyseni minimalnich sazeb EU pfispiva ke splnéni cilti Evropského planu boje
proti rakoving. Zaroven maji ¢lenské staty i nadale moznost upravit skute¢né sazby spotiebni dané a do
ur¢ité miry dafovou strukturu podle svych vnitrostatnich preferenci. Jasnéjsi definice kategorii vyrobku a
roz§ifeni oblasti plisobnosti smérnice na nové vyrobky a surovy tabdk podpofi ucinné prosazovani
predpisti ¢lenskymi staty a hladké fungovani vnitiniho trhu.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Aby m¢ély trhy moznost pfizpisobit se a aby se mohly vysledky a dopady novych pravnich ptedpisi
projevit, ptipravi Komise hodnoceni nejdiive pét let po datu pouzitelnosti nové legislativy. Vzhledem k
tomu, ze revize smérnice je jednim z politickych navrhli v rdmci Evropského planu boje proti rakoving,
mohlo by byt monitorovani a hodnoceni provadéno v souladu s ostatnimi prvky bali¢ku.




