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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

A presente proposta estabelece a data de 1 de janeiro de 2028 para a sua aplicacdo e ¢
apresentada para uma Uniédo de Estados-Membros.

o Raz0es e objetivos

O Programa Mercado Unico e Alfandega faz parte do pacote do Quadro Financeiro Plurianual
(QFP) pds-2027 e visa consolidar quatro programas de financiamento individuais do atual
QFP num novo programa de apoio a atividades em diferentes dominios de intervencéo que
contribuem para o bom funcionamento do mercado Unico, da Unido Aduaneira, da fiscalidade
e da luta contra a fraude. O programa abrangera igualmente o desenvolvimento, a producdo e
a divulgacdo de estatisticas europeias, na ace¢dao do Regulamento (CE) n.° 223/2009.

Este programa tem potencial para produzir sinergias com impactos transversais que abrangem
varios dominios de intervencdo. Tem ainda o objetivo de simplificar o acesso dos requerentes
ao financiamento e reduzir os encargos administrativos globais. Em resultado da flexibilidade,
o0 programa reforca a adaptabilidade e a capacidade de resposta a necessidades imprevistas e
deve alcancar os seus objetivos gerais e especificos de forma mais eficaz do que os seus
antecessores, assegurando a coeréncia entre todas as suas componentes e gerando, em ultima
analise, um maior valor acrescentado da UE.

O mercado Unico é regido pelos principios fundamentais da livre circulacdo de mercadorias,
servigos, pessoas e capitais e tem contribuido de forma significativa para o crescimento, a
competitividade e o emprego. Um mercado Unico seguro e que funcione bem é um pré-
requisito para uma economia europeia competitiva. Tem sido fundamental na criacdo de
prosperidade, crescimento e solidariedade, bem como no apoio a resiliéncia e a preparacao da
Europa contra desafios e crises imprevistos, como a pandemia de COVID-19. Com um PIB de
18 bilides de EUR, o mercado Unico é hoje a segunda maior economia do mundo?.

No mundo atual de incertezas e de desafios geopoliticos volateis, a importancia do mercado
Unico como 0 nosso mercado interno europeu de 450 milhdes de pessoas e 26 milhdes de
empresas continua a aumentar. As OrientacGes Politicas para a Comissdo Europeia 2024-
20292 e os recentes relatérios de Enrico Letta e Mario Draghi salientam a necessidade de
consolidar e explorar o potencial do mercado Unico, incluindo os motores da investigacéo e da
inovacao®.

Além disso, a Estratégia para 0 Mercado Unico®, a Estratégia Europeia para as Empresas em
Fase de Arranque e as Empresas em Fase de Expansdo® e a Estratégia para a Unido da

! Estratégia para o Mercado Unico, COM(2025)500 final de 21 de maio de 2025, Comunicacdo da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides.

2 QOrientagdes politicas para a Comisséo Europeia 2024-2029.

3 Relatério Draghi, EU competitiveness:Looking ahead (ndo traduzido para portugués) — Comissdo Europeia.

Relatério Letta, Enrico Letta— Much more than a market (ndo traduzido para portugués) (abril de 2024).
4 Estratégia para 0 Mercado Unico, COM(2025)500 final de 21 de maio de 2025,Comunicacio da Comissdo ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides.

5 research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/2f76a0df-b09b-47¢c2-949c¢-

800c30e4c530_en?filename=ec_rtd_eu-startup-scaleup-strategy-communication.pdf
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Poupanca e dos Investimentos® definiram igualmente uma nova abordagem para criar um
mercado interno europeu mais simples, justo, harmonioso e forte, com grandes reservas de
capital, simplificando a regulamentacgéo, estimulando as reformas, eliminando os obstaculos,
incluindo os obstaculos relacionados com as diferencas entre a legislacdo e os procedimentos
administrativos dos Estados-Membros, e promovendo o comércio e 0 investimento
transfronteirigos para impulsionar a competitividade e o crescimento. Uma condicdo adicional
essencial para o éxito do mercado Unico é uma politica de coesdo eficaz e uma legislacédo e
procedimentos administrativos harmonizados.

A politica fiscal da UE é fundamental para melhorar o funcionamento do mercado Unico, a
sua competitividade e o0s seus investimentos, nomeadamente evitando distor¢bes da
concorréncia através da fiscalidade. A digitalizacao e a modernizacéo da fiscalidade sdo agora
fatores essenciais para aplicar eficazmente a politica fiscal da UE e apoiar a cobranca de
receitas para os orcamentos da UE e dos Estados-Membros. A coordenacdo em matéria fiscal
entre os Estados-Membros melhora a luta contra a fraude, evaséo e eliséo fiscais.

O mercado Unico esta intrinsecamente ligado a constante evolucdo da Unido Aduaneira da
UE, que protege as fronteiras externas da UE desde 1968. A Unido Aduaneira continua a ser
a base da Unido e um facilitador e guardido fundamental do mercado Unico e de outras
prioridades politicas da UE, nomeadamente contribuindo para a estratégia de seguranca
econémica da Europa. E fundamental tanto para a cobranca de direitos para o orgamento da
Unido como para garantir a seguranga das fronteiras externas e da cadeia de abastecimento,
contribuindo para a protecao e a seguranca da Unido Europeia.

Para que a Unido Aduaneira funcione na préatica, a Comissdo e as administragdes aduaneiras
dos Estados-Membros tém de conceber e aplicar solu¢cbes comuns para problemas comuns.
Ao longo das ultimas décadas, as responsabilidades das autoridades aduaneiras dos Estados-
Membros tém vindo a alargar-se para além do seu papel tradicional de supervisao e facilitacdo
do comércio da UE e dos seus interesses economicos, assumindo um numero crescente de
responsabilidades no dominio da protecdo e da seguranca, a fim de i) proteger o publico
contra ameagas para a saude, o ambiente e a seguranca civil e ii) proteger as empresas
europeias contra a concorréncia desleal a nivel mundial de mercadorias ndo conformes. Este
mandato alargado significa que as administragdes aduaneiras sdo hoje a principal autoridade
de controlo das mercadorias que entram no mercado Unico através das fronteiras externas da
UE e sustentam uma Unido Aduaneira de elevado desempenho, capaz de se adaptar aos
desafios decorrentes das incertezas geopoliticas e aos padrbes cada vez mais volateis do
comércio internacional.

O espaco Schengen é um ativo estratégico da Unido e um fator essencial para a livre
circulacdo de pessoas e a mobilidade laboral, bem como para o reforgo da resiliéncia atraves
de respostas coordenadas aos desafios transfronteiricos em matéria de seguranca. Ao eliminar
os obstaculos a mobilidade, Schengen melhora as atividades empresariais transfronteiricas e
desempenha um papel importante na promocdo da autonomia estratégica da Unido,
reforcando a sua capacidade para permanecer resiliente e interligada face a perturbagdes a
nivel mundial.

E fundamental proteger o mercado Gnico e a Unido Aduaneira contra a fraude e as atividades
ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido. O artigo 325.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) estabelece uma responsabilidade partilhada entre

6 Estratégia para a Unido da Poupanca e dos Investimentos, COM (2025)124 final de 19 de margco de 2025,
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides.
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a Unido e os Estados-Membros no combate a fraude, a corrupgdo e a quaisquer outras
atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido. A protecdo dos interesses
financeiros da Unido deve abranger todos os aspetos do orgamento da Unido, tanto do lado da
receita como do lado da despesa.

O presente Programa Mercado Unico e Alfandega funciona como um facilitador das
infraestruturas do mercado Unico. Deve incluir um quadro regulamentar e operacional de
apoio a competitividade e ao crescimento que abranja dominios de intervencdo como a
fiscalizacdo do mercado, a normalizacdo, a conformidade dos produtos, a protecdo dos
consumidores, os direitos de propriedade intelectual (DPI), os contratos publicos, a gestdo de
crises, os servi¢os financeiros, a politica de concorréncia, a aplicacdo da legislacdo, os
instrumentos de execucdo para a cooperacdo administrativa e 0 acesso a informacédo, bem
como a producéo, o desenvolvimento e a divulgacao de estatisticas oficiais europeias.

Nos dominios acima referidos, imp&e-se uma acdo a nivel da UE para cumprir as obrigacdes
juridicas consagradas nos Tratados e no direito derivado. Os Estados-Membros e a Comissao
partilham a responsabilidade pela correta implementacdo, aplicacdo e execucdo do direito da
UE. Essa responsabilidade inclui assegurar o cumprimento das regras do mercado Unico e
respeitar os direitos das pessoas e das empresas. O trabalho da Comissdo com vista a garantir
a conformidade neste dominio combina trés vertentes principais: eliminar os obstaculos no
mercado Unico, facilitar a colaboracdo com os Estados-Membros e facilitar a
colaboracéo entre os Estados-Membros, bem como a aplicagcdo corretiva, medidas de
execucao e o estimulo as reformas. O desenvolvimento dos instrumentos de apoio a agédo
nestes trés dominios é fundamental para assegurar e melhorar o funcionamento do mercado
unico e da Unido Aduaneira.

Além disso, no ambito do processo de integracdo de todos os paises do alargamento no
sentido de economias de mercado plenamente funcionais, € necessario apoiar a aproximacao
da legislagéo, proporcionar o reforgo das capacidades, incluindo a melhoria das capacidades
operacionais, e promover acdes de sensibilizacdo orientadas.

A aplicacéo eficaz das normas e politicas da UE e a conformidade com as regras da UE que
regem o mercado Unico e a Unido Aduaneira, bem como a cooperacdo entre as autoridades
nacionais, constituem desafios a enfrentar, a fim de apoiar reformas, oportunidades de
colaboracdo, o reforco das competéncias humanas e outras iniciativas. Em especial, a fim de
reduzir os encargos administrativos para as empresas e os cidaddos, as regras do mercado
Unico devem ser racionalizadas e simplificadas, sempre que pertinente, e apoiadas por
instrumentos colaborativos e inovadores que promovam um mercado Unico sem papel.

Tendo em conta as interligagdes e interacdes entre as respetivas politicas acima descritas,
deve ser assegurado um financiamento continuo no dominio do mercado unico e da Unido
Aduaneira, a fim de apoiar o cumprimento das regras da UE e a cooperagéo entre os Estados-
Membros.

O Programa Mercado Unico e Alfandega responde a estas necessidades estratégicas, reunindo
atividades financiadas ao abrigo de quatro programas anteriores no dominio i) do mercado
unico (incluindo a fiscalizagdo do mercado, a conformidade dos produtos, a normalizacéo, a
protecdo dos consumidores, a politica de concorréncia, o direito das sociedades, o direito dos
contratos, os direitos de propriedade intelectual, a gestdo de crises, 0s contratos publicos, os
servigos financeiros e as estatisticas europeias), ii) das alfandegas, iii) da fiscalidade e iv) da
luta contra a fraude.

Este programa integra os seguintes programas atuais:
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- partes’ do Programa a favor do Mercado Interno, estabelecido pelo Regulamento
(UE) 2021/690 do Parlamento Europeu e do Conselho?,

- Programa Alfandega, estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/444 do Parlamento
Europeu e do Conselho®,

- as intervencgdes do tipo das do Instrumento de Apoio Financeiro aos Equipamentos
de Controlo Aduaneiro criado no ambito do Fundo de Gestdo Integrada das
Fronteiras pelo Regulamento (UE) 2021/1077 do Parlamento Europeu e do
Conselho'®,

- Programa Fiscalis, estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/847 do Parlamento
Europeu e do Conselho'?, e

- 0 Programa Antifraude da Unido criado pelo Regulamento (UE) n.° 2021/785 do
Parlamento Europeu e do Conselho?2,

No ambito do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027, o Programa a favor do
Mercado Interno proporciona oportunidades de financiamento, em consonancia com as
obrigac@es juridicas da Unido, para concretizar uma das principais prioridades politicas da
Unido, nomeadamente a concretizacdo do mercado Unico sem barreiras. O seu objetivo é
proteger e capacitar os cidaddos, os consumidores, 0s investidores e as empresas, aplicando o
direito da Unido, facilitando o acesso ao mercado (assegurando um elevado nivel de protecdo
dos consumidores) e reforcando a cooperacao entre as autoridades competentes dos Estados-
Membros e entre as autoridades competentes dos Estados-Membros e a Comissédo e as
agéncias descentralizadas da Uniao.

Outro objetivo é desenvolver, produzir e divulgar estatisticas oficiais europeias que
desempenham um papel fundamental na informacdo de um vasto leque de politicas da UE,
incluindo os objetivos e o funcionamento do mercado Unico e a competitividade da Unido. O
Sistema Estatistico Europeu beneficia cada vez mais de novas fontes e tecnologias de dados
que conduzem a estatisticas mais atempadas e pertinentes em apoio de todas as prioridades
politicas da UE. A existéncia de estatisticas europeias fidveis e comparaveis desenvolvidas,
produzidas e divulgadas no a@mbito do programa nos termos do Regulamento (CE)
n.% 223/2009 é essencial para a tomada de decisdes com base em dados concretos.

7 Atual vertente PME e vertente «géneros alimenticios e alimentos para animais» abrangidas por outras

propostas para o0 novo QFP.

8 Regulamento (UE) 2021/690 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que estabelece um
programa a favor do mercado interno, da competitividade das empresas, incluindo as pequenas e médias
empresas, do setor dos vegetais, dos animais, dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais e das
estatisticas europeias (Programa a favor do Mercado Interno) e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 99/2013,
(UE) n.° 1287/2013, (UE) n.° 254/2014 e (UE) n.° 652/2014 (JO L 153 de 3.5.2021, p. 1).

% Regulamento (UE) 2021/444 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de marco de 2021 que estabelece o

Programa Alfandega para a cooperacdo no dominio aduaneiro e que revoga 0 Regulamento (UE)
n. 1294/2013 (JO L 87 de 15.3.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/444/0j).

10 Regulamento (UE) 2021/1077 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que cria,
no ambito do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras, o Instrumento de Apoio Financeiro aos Equipamentos
de Controlo Aduaneiro (JO L 234 de 2.7.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1077/0j)

n Regulamento (UE) 2021/847 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021, gue

estabelece o Programa «Fiscalis» para a cooperacdo no dominio fiscal e que revoga o Regulamento (UE)

n.° 1286/2013, JO L 188 de 28.5.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/847/0j).

12 Regulamento (UE) 2021/785 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, que cria o
Programa Antifraude da Unido e revoga o Regulamento (UE) n.° 250/2014, JO L 172 de 17.5.2021, p. 110,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/785/0j).
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Os programas Alfandega e Fiscalis da UE 2021-2027 acompanham as politicas aduaneiras
e fiscais da UE. Concebidos como programas de cooperagdo, ambos tém uma forte
componente digital e enfrentam os mesmos desafios acima referidos, incluindo, do lado da
politica aduaneira, a garantia de financiamento adequado para assegurar o funcionamento de
uma Unido Aduaneira com bom desempenho e enfrentar os desafios na era digital. A natureza
transfronteirica das infraestruturas e dos servigos e a énfase na interoperabilidade dos sistemas
séo evidentes tanto no dominio aduaneiro como fiscal.

O Programa Alféandega 2021-2027 apoia a Unido Aduaneira e as autoridades aduaneiras
para que trabalhem em conjunto e atuem solidariamente de modo a:

- proteger os interesses financeiros e economicos da UE e dos seus Estados-Membros,
— garantir a seguranca e a protecéo na UE,

— proteger a Unido contra o comércio desleal e ilegal, apoiando as atividades
econdmicas legitimas.

Cerca de 95 % do seu orcamento é consagrado a contratacdo publica da Comissdo para
sistemas e soluc@es digitais centrais. O Programa Alfandega inclui igualmente componentes
para atividades de colaboracéao e de reforco das competéncias humanas que estdo a disposi¢éo
de todos o0s paises participantes no programa (Estados-Membros e paises
candidatos/potenciais candidatos). Estas atividades visam assegurar que as autoridades
aduaneiras da UE trabalham em conjunto e atuam como uma s entidade.

O Programa Alfandega inclui um objetivo de ganhos de eficiéncia para a politica aduaneira da
UE e um aumento da utilizacdo agil dos dados'®. A este respeito, o futuro programa sera o
vetor de transicdo e execugdo, com o objetivo de avancar na criacdo de ganhos de eficiéncia e
de solugBes digitais modernas para a Unido Aduaneiral* num ambiente digital mais
centralizado. Sem um acompanhamento e controlo a nivel central da cadeia de abastecimento
pelas autoridades aduaneiras, a UE ndo tem total visibilidade sobre quais as mercadorias que
entram e saem do seu territério. Isso enfraquece ndo s6 a credibilidade das politicas setoriais
da UE, como também limita a capacidade da UE enquanto interveniente geopolitico.

Atualmente, ha quase 70 sistemas informaticos aduaneiros centrais (desenvolvidos e geridos
pela Comissdo) que constituem a espinha dorsal da Unido Aduaneira. Estes devem ser
mantidos para assegurar o funcionamento ininterrupto da Unido Aduaneira, em consonancia
com as obrigacdes juridicas da UE, até a sua substituicdo pela Plataforma de Dados
Aduaneiros da UE.

O Instrumento de Apoio Financeiro aos Equipamentos de Controlo Aduaneiro (IECA),
que faz parte do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras no QFP 2021-2027, partilha o
mesmo objetivo geral que o Programa Alfandega. O financiamento ao abrigo deste
instrumento permite aos Estados-Membros adquirir, manter e atualizar equipamentos
aduaneiros de ponta, incluindo scanners, sistemas automatizados de reconhecimento de
matriculas, caes-policia e laboratdrios moveis para analise de amostras. O objetivo € alcancar
resultados adequados e equivalentes dos controlos aduaneiros, essenciais para facilitar o
comercio legitimo, assegurando um nivel suficiente de protecdo nas fronteiras externas. A
proposta de reforma aduaneira®® estabeleceu a necessidade de a futura Autoridade Aduaneira

13 Proposta de Regulamento - 52023PC0258 - PT - EUR-Lex (europa.eu), atualmente em fase de
negociacao.

14 Ver a nota de rodapé supra e a reforma aduaneira da UE |Comissdo Europeia (europa.eu).

15 Proposta de regulamento - 52023PC0258 - PT - EUR-Lex (europa.eu), atualmente em fase de
negociacao.
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da UE executar as futuras intervencdes do tipo das do IECA para os paises do alargamento e
fazer face a eventuais situacOes de crise para os Estados-Membros.

O Programa Fiscalis 2021-2027 tem como objetivos gerais apoiar os objetivos da UE a fim
de melhorar o funcionamento do mercado Unico, promover a competitividade da Unido e a
concorréncia leal na Unido e proteger os interesses financeiros e econémicos da Unido e dos
seus Estados-Membros, incluindo protegé-los da fraude, evaséo e elisdo fiscais, bem como de
melhorar a cobranca de impostos. Neste contexto, o programa apoia o desenvolvimento, o
funcionamento e a modernizacdo das principais infraestruturas digitais para a fiscalidade®®,
em conformidade com as obrigacdes juridicas da Comissao estabelecidas pela legislacdo da
UE. Este aspeto representa cerca de 85 % do orgcamento do programa 2021-2027, sob a forma
de contratos publicos da Comissdo. O programa apoia igualmente atividades de cooperacao
baseadas em projetos e de reforco das capacidades humanas, a fim de concretizar os objetivos
da politica fiscal da UE, incluindo a melhoria do funcionamento do mercado unico. Além
disso, cria e utiliza instrumentos comuns para facilitar a cooperagdo no mercado Unico, em
especial no que respeita a luta contra a evasdo e a fraude fiscais. O aumento maci¢o da
inteligéncia artificial e da criptomoeda, com consequéncias ainda desconhecidas, exige um
ajustamento das ambicdes e das necessidades de digitalizacdo e atualizacdo dos sistemas e
infraestruturas digitais existentes. A alteracdo das politicas fiscais exige igualmente mais e
melhores solugdes digitais para complementar a carteira dos 30 sistemas informaticos fiscais
centrais existentes financiados pelo programa, em conformidade com as obrigaces juridicas
estabelecidas a nivel da UE.

O Programa Antifraude da Unido'’desempenha um papel duplo e essencial: ajuda a
Comissao a cumprir as obrigac6es que lhe incumbem por forca do artigo 325.° do TFUE no
sentido de salvaguardar o orcamento da Unido contra a fraude, a corrupgdo e outras
irregularidades, apoiando os Estados-Membros nos seus esforcos para honrar 0 mesmo
COMpPromisso.

O Programa Antifraude da Unido tem trés componentes vitais, cada uma reforcando a defesa
da UE contra irregularidades financeiras.

(1) Em primeiro lugar, financia atividades antifraude em todos os Estados-
Membros e paises terceiros associados. Ai se inclui o financiamento de
equipamento de investigacdo e de formacdo especializada na luta contra a
fraude, a fim de capacitar aqueles que se encontram na linha da frente da
prevencdo da fraude.

(2) Em segundo lugar, financia o Sistema de Informagdo Antifraude (AFIS), uma
plataforma informatica segura que permite aos Estados-Membros e a Comissao
armazenar e trocar com seguranca informacdes de investigacao sensiveis. Esta
plataforma baseia-se no quadro juridico do Regulamento (CE) n.° 515/97 do

16 O Programa Fiscalis da UE 2021-2027 apoia um portefolio de cerca de 30 sistemas informaticos fiscais
centrais.

17 Regulamento (UE) 2021/785 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021,
que estabelece o Programa antifraude da Unifo e revoga o Regulamento (UE) n.° 250/2014 (JO L 172
de 17.5.2021, p. 110, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/785/0j).
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Conselho®8, que assegura a cooperacdo administrativa mitua na UE e com
paises terceiros.

(3) Em terceiro lugar, cria o Sistema de Gestdo de Irregularidades (SGI), que é
uma componente especializada do AFIS destinada a comunicar & Comisséo
irregularidades e suspeitas de fraude, em conformidade com a legislacédo
setorial especifica.

Tanto o AFIS como o SGI sdo pilares essenciais que apoiam o mandato de inquérito do
OLAF e as responsabilidades da Comissdo. Por conseguinte, o seu financiamento e
desenvolvimento permanentes sdo indispensaveis, assegurando a capacidade continua da
Unido e dos Estados-Membros para detetar, prevenir e combater a fraude a todos os niveis.

o Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A importancia do mercado Unico, tendo em conta os desafios politicos emergentes, esta
identificada nas Orientacdes Politicas e nos relatdrios recentes de Enrico Letta e Mario
Draghi. As OrientagOes Politicas'® sublinham a necessidade de aprofundar o mercado Gnico
em geral e de criar uma nova dindmica para concretizar 0 mercado Gnico em setores como 0s
servicos, a energia, a defesa, as finangas, as comunicacGes eletronicas e o digital, a
investigacao e a inovacao, bem como de responder aos desafios relacionados com o comércio
eletronico, a fim de assegurar que os consumidores e as empresas beneficiam de condicbes de
concorréncia equitativas baseadas em controlos aduaneiros e fiscais eficazes.

O Programa Mercado Unico e Alfandega é coerente com outros programas de acéo e fundos
existentes e propostos da Unido que prosseguem objetivos semelhantes nos respetivos
dominios de competéncia.

O programa contribui para dar resposta as prioridades politicas do mercado unico e da Unido
Aduaneira, em consonancia com a Estratégia para o Mercado Unico, a Estratégia
Europeia em matéria de Seguranca Econdémica®®, a proposta da Comissdo relativa a
reforma aduaneira, a Estratégia Europeia para os Dados e a Estratégia para a Unido da
Poupanca e dos Investimentos. Como salientou o Parlamento Europeu na sua Resolugdo
sobre o0 30.° aniversario do mercado Gnico?!, este programa foi concebido para ser agil e
continuar a adaptar-se aos novos desafios e a evolucdo das prioridades.

O programa esta em consonancia com a Estratégia para o Mercado Unico?? e com 0s seus
objetivos de tornar o mercado Unico mais simples, mais justo e mais forte. A estratégia visa
aprofundar e reforcar um mercado Unico baseado em dados a nivel nacional e da UE,
digitalizar a administracdo e reduzir os obstaculos administrativos, aumentar a coordenagao
das autoridades de fiscalizacdo do mercado e melhorar a cooperagdo com as autoridades

18 Regulamento (CE) n.° 515/97 do Conselho, de 13 de marco de 1997, relativo a
assisténcia mutua entre as autoridades administrativas dos Estados-Membros e a colaboracéo
entre estas e a Comissao, tendo em vista assegurar a correta aplicacdo das regulamentacdes
aduaneira e agricola.

19 Orientac@es politicas para a Comissdo Europeia 2024-2029.
20 Comunicagdo conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho relativa a Estratégia
Europeia em matéria de Seguranca Econdémica (JOIN(2023) 20 final).
Resolucdo do Parlamento Europeu, de 18 de janeiro de 2023, sobre o 30.° aniversario do mercado
Unico: celebrar as conquistas e planear o futuro, p. 9, TA(2023)0007.
2 Estratégia para o Mercado Unico, COM(2025) 500 final de 21 de maio de 2025,Comunicacio da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regides.
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aduaneiras, explorando sinergias com as capacidades das autoridades aduaneiras e de
fiscalizacdo do mercado nacionais e da UE e potencialmente criando uma autoridade de
fiscalizacdo do mercado da UE. As acOes definidas na estratégia estimulardo reformas,
estabelecerdo e simplificardo regras para eliminar os obstaculos a livre circulagdo de bens e
servicos e melhorardo a concretizacdo e a execucdo do mercado Unico, com o qual os
objetivos do presente programa estdo plenamente alinhados. Proteger o mercado Unico dos
impactos disruptivos da crise exige a identificacdo de fragilidades e a garantia de respostas
adequadas, coordenadas e rapidas. O Regulamento relativo a Emergéncias e a Resiliéncia do
Mercado Interno (ERMI) visa antecipar, preparar e responder ao impacto de futuras crises.
Estabelece estruturas de governacdo, um quadro de crise e instrumentos para salvaguardar a
livre circulagdo de mercadorias, pessoas e servigos em situacOes de emergéncia.

O programa facilitara igualmente a livre circulacdo de capitais, 0 acesso das empresas ao
investimento e a competitividade da economia da Unido, prestando apoio a aplicacdo do
Regulamento n.° 1606/2002 relativo a aplicagdo das normas internacionais de relato
financeiro?® e da Diretiva Relato de Sustentabilidade das Empresas®*. O Regulamento (CE)
n.° 1606/2002 exige a incorporacdo no direito da Unido das normas internacionais de relato
financeiro (IFRS), adotadas pelo Conselho das Normas Internacionais de Contabilidade, e das
interpretacdes conexas do Comité de Interpretacdo das Normas Internacionais de Relato
Financeiro, desde que as contas das empresas transmitam uma «imagem verdadeira e
apropriada»®® e as normas sejam do interesse publico europeu. Por conseguinte, o programa
continuara a apoiar a Unido no desenvolvimento das IFRS e no trabalho do EFRAG?® para
avaliar se estdo cumpridos os requisitos para a sua incorporacdo no direito da Unido. O
programa permitird igualmente continuar a apoiar a participacdo do EFRAG no
desenvolvimento de normas europeias de relato de sustentabilidade, em conformidade com a
Diretiva Relato de Sustentabilidade das Empresas.

O programa é coerente com o Codigo Aduaneiro da Uni&o?’, a proposta da Comissio
relativa a reforma da Unido Aduaneira?® e outra legislacio aplicada pelas autoridades
aduaneiras. Além disso, 0 programa esta em consonancia com a Estratégia de Segurancga
Econdmica da UE, que apoia®®. O programa é coerente com o objetivo de apoiar o
funcionamento e a modernizagdo da Unido Aduaneira, a fim de reforcar o mercado Unico
através da cooperagdo entre 0s paises participantes, as suas autoridades aduaneiras e 0s seus
funcionarios.

3 Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho de 2002,
relativo & aplicagcdo das normas internacionais de contabilidade (JO L 243 de 11.9.2002, p. 1, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R1606&qid=1754662650886).

2 Diretiva (UE) 2022/2464 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, que altera
0 Regulamento (UE) n.°537/2014, a Diretiva 2004/109/CE, a Diretiva 2006/43/CE e a
Diretiva 2013/34/UE no que diz respeito ao relato de sustentabilidade das empresas (JO L 322 de
16.12.2022, p. 15, ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022L.2464).

% Como previsto na Diretiva (UE) 2013/34 do Parlamento Europeu e do Conselho.

% O EFRAG era anteriormente designado por Grupo Consultivo para a Informacgdo Financeira na Europa.

27 Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece 0 Codigo Aduaneiro da Unido (JO UE L 269 de 10.10.2013, p. 1).

8 Proposta de regulamento - 52023PC0258 - PT - EUR-Lex (europa.eu), atualmente em fase de
negociacao.

29 Comunicacdo conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho

relativa a Estratégia Europeia em matéria de Seguranca Econémica (JOIN(2023) 20 final).
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O programa proporcionara o quadro operacional, organizacional, metodolégico e orcamental
para a realizacdo dos objetivos e atividades da politica aduaneira da UE. Embora o programa
incorpore o atual Programa Alfandega autdnomo, espera-se que continue a abranger as
intervencdes e 0s objetivos pertinentes para a Unido Aduaneira. Tera um papel fundamental
na garantia da transicdo para o futuro panorama da politica aduaneira da UE, introduzido pela
proposta de reforma da Unido Aduaneira, que inclui a criagdo de uma Autoridade
Aduaneira da UE e o desenvolvimento e funcionamento de uma Plataforma de Dados
Aduaneiros da UE, bem como o funcionamento dos antigos sistemas digitais aduaneiros até a
sua substituicdo por esta plataforma. Os antigos sistemas digitais aduaneiros devem ser
mantidos até serem substituidos pela Plataforma de Dados Aduaneiros da UE. O programa
integrara igualmente as intervencdes do tipo das especificas do IECA 2021-2027% a executar
pela nova Autoridade Aduaneira da UE, principalmente para apoiar os paises do alargamento
e fazer face a situacdes de crise.

O programa estad em consonancia com a agenda da Comissao para assegurar um sistema fiscal
justo e eficiente na Unido, tendo em vista, nomeadamente, melhorar o funcionamento do
mercado Unico, promover a competitividade e a concorréncia leal na Unido, proteger os
interesses financeiros e econdmicos da Unido e dos seus Estados-Membros, incluindo a
protecdo desses interesses contra a fraude, a evasao e a elisdo fiscais, e melhorar a cobranca de
impostos. Muitas das iniciativas adotadas neste ambito tém por objetivo aumentar a
transparéncia fiscal e reforgar a cooperagdo administrativa, através de medidas tais como a
troca de informacdes fiscais pertinentes.

O novo programa incorpora o atual Programa Fiscalis autbnomo, mas espera-se que mantenha
as mesmas intervencdes e objetivos do Fiscalis. Por conseguinte, proporcionard os meios
orcamentais e outros para apoiar e executar estas intervencdes regulamentares. S&o
caracteristicas importantes desta cooperacdo administrativa os sistemas eletronicos europeus
pertinentes, que permitem as autoridades fiscais dos Estados-Membros trocar informacGes
sobre a aplicacio do pacote «O IVA na era digital»®!, da Diretiva Cooperagdo Administrativa
(DCA)*, da Diretiva relativa a um desagravamento mais rapido e mais seguro do excesso de
retencdo do imposto na fonte (FASTER)®® e outras prioridades. Através das atividades
antifraude que promove, este novo programa da resposta diretamente a varias das prioridades
da UE, uma vez que a fraude, a corrupgcdo e outras atividades ilegais comprometem
diretamente os objetivos da UE em dominios como a estabilidade financeira, o crescimento
econodmico, o Estado de direito e a confianca do publico. As iniciativas de combate a fraude
financiadas promoverao igualmente outras prioridades politicas da Comissdo, em especial no
que diz respeito ao reforco da digitalizacdo das autoridades nacionais responsaveis pela
aplicacdo da lei.

%0 Regulamento (UE) 2021/1077 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de junho de 2021 que cria,
no ambito do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras, o Instrumento de Apoio Financeiro aos
Equipamentos de Controlo Aduaneiro.

8 Diretiva (UE) 2025/516 do Conselho, de 11 de marco de 2025, que altera a Diretiva 2006/112/CE no
que diz respeito as regras do IVA para a era digital, Regulamento (UE) 2025/517 do Conselho, de 11 de
marco de 2025, que altera o Regulamento (UE) n.° 904/2010 no que diz respeito as disposi¢les de
cooperagao administrativa no dominio do IVA necessarias para a era digital e Regulamento de
Execucdo (UE) 2025/518 do Conselho, de 11 de margo de 2025, que altera o Regulamento de Execucéo
(UE) n.° 282/2011 no que diz respeito aos requisitos de informacéo para determinados regimes de IVA
(ver: https://eur-lex.europa.eu/oj/daily-view/L-series/default.ntml?0jDate=25032025)

%2 Diretiva 2011/16/UE do Conselho relativa a cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade, com
a redacdo que Ihe foi dada subsequentemente.
3 Diretiva (UE) 2025/50 do Conselho, de 10 de dezembro de 2024, relativa a um desagravamento mais

rapido e mais seguro do excesso de retencdo do imposto na fonte
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Espera-se que o programa proporcione um valor acrescentado substancial a UE através do
cofinanciamento de atividades destinadas a melhorar a recolha e o intercdmbio
transfronteiricos de dados, bem como a fornecer aos Estados-Membros informagdes a nivel da
UE sobre os padrbes emergentes de fraude. O apoio prestado as medidas antifraude
promovera a cooperacdo e otimizard a utilizacdo dos recursos dos Estados-Membros na
prevencédo e detecdo da fraude, da corrupgdo e de outras atividades ilegais, salvaguardando
assim os fundos dos contribuintes da UE. No contexto da revisdo em curso da arquitetura
antifraude da UE®*, o programa contribuird, assim, para uma arquitetura antifraude reforcada
e mais eficiente, a fim de proteger os interesses financeiros da UE.

o Coeréncia com outras politicas e iniciativas da Unido

O programa é coerente com outras politicas da UE propostas que prosseguem objetivos
semelhantes em dominios de competéncia conexos.

Visa um mercado Unico forte e integrado, que é fundamental para a competitividade, a
resiliéncia e a seguranca econdémica europeias, tal como salientado na Bussola para a
Competitividade, no Relatério anual de 2025 sobre o mercado Unico e a competitividade® e
na Estratégia para o Mercado Unico 2025. Os desafios subjacentes a competitividade em
todos estes dominios sdo a simplificagdo, o estimulo de reformas, a eliminagdo dos obstaculos
no mercado Unico, a facilitagdo de um financiamento mais eficiente e a garantia de uma
melhor coordenacdo da execucgdo dos objetivos politicos comuns da UE a nivel nacional e da
UE.

As atividades no ambito do programa sdo complementares e procuram sinergias com outras
propostas de programas de a¢do da UE no ambito do proximo QFP, como os planos de
parceria nacionais e regionais, o Fundo Europeu de Competitividade, o Horizonte
Europa e a Europa Global. As acles apoiadas pelo programa visam melhorar o
funcionamento e proteger as fronteiras externas do mercado unico e da Unido Aduaneira,
enquanto mercado interno para a indudstria e as empresas da UE e vetor de competitividade.
Do mesmo modo, as a¢6es apoiadas pelo programa para melhorar a capacidade administrativa
e operacional através da cooperacdo transfronteirica entre o0s Estados-Membros,
nomeadamente solucdes digitais a nivel da UE e projetos de reforco das competéncias
humanas, complementam as a¢des desenvolvidas pelos Estados-Membros no ambito dos
planos de parceria nacionais e regionais. Além disso, 0 programa € coerente com 0S
instrumentos existentes da politica de coesdo que visam eliminar os obstaculos administrativos
e juridicos que dificultam o funcionamento do mercado Unico, como o Regulamento
Facilitacdo de Solucdes Transfronteiricas.

Por outro lado, o direito da concorréncia da UE tem um papel essencial a desempenhar para
assegurar o bom funcionamento do mercado Unico, tal como é explicitamente reconhecido
tanto no Tratado da Unido Europeia (TUE) como no Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia (TFUE)®. A eficécia da politica de concorréncia no mercado Gnico €, por sua vez,
um motor essencial da competitividade da UE, uma vez que a concorréncia estimula a
produtividade, o investimento e a inovacdo. Nos proximos anos, o dominio da aplicacdo da

34 COM(2025) 546 — Livro Branco para a revisao da arquitetura antifraude.
% COM(2025)26, SWD(2025)11, SWD(2025)12
36 Artigos 101.° a 109.° do TFUE e Protocolo n.°27 do TUE/TFUE relativo ao mercado interno e a

concorréncia, nos termos do qual «o mercado interno, tal como definido no artigo 3.° do Tratado da Unido
Europeia, inclui um sistema que garanta que a concorréncia ndo seja falseada». Tal é reforcado pelo artigo 3.°,
n.° 1, alinea b), do TFUE.
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legislacdo em materia de concorréncia enfrentard desafios novos ou crescentes, inclusive a
nivel mundial, que sdo suscetiveis de aumentar significativamente tanto as ameacas a
concorréncia como a complexidade da aplicagéo da legislacéo.

O programa € igualmente coerente com o Livro Branco Conjunto — Preparacédo da defesa
europeia 2030 e com as Orientacdes Politicas da Comissdo, que salientam a importancia de
construir um verdadeiro mercado Unico europeu de produtos e servigos de defesa para
alcancar a preparacdo da defesa.

O programa apoia igualmente a ambicdo da Unido em matéria de sustentabilidade,
nomeadamente o0s objetivos climaticos, energéeticos e ambientais e as responsabilidades
sociais, que sdo muitas vezes concretizados atraves de legislacdo ou de acordos comerciais
especificos relativos aos produtos. E coerente com os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu
e do Pacto da Industria Limpa, assegurando o controlo adequado dos produtos colocados no
mercado Unico no que diz respeito a sua conformidade com as normas ambientais. O
programa pode também apoiar medidas relacionadas com o principio do poluidor-pagador,
nomeadamente através da fiscalidade ecoldgica. O programa pode ainda apoiar as autoridades
aduaneiras na ecologizacdo das suas proprias operacGes. O programa € coerente com as
disposicdes do CBAM?'.

O programa visa tornar o mercado Unico e a Unido Aduaneira mais eficazes na era da
digitalizacdo, concedendo financiamento para apoiar a digitalizacdo dos servicos e das
empresas e facilitando o acesso ao mercado Unico e a cooperacdo internacional. As
ferramentas digitais sdo fundamentais para uma execucdo eficaz das politicas e para apoiar as
reformas. O programa tem como objetivo reforcar a relevancia e a tempestividade das
estatisticas europeias, reduzindo os encargos com a comunicacdo de informacfes através da
mobilizacdo de novas fontes de dados e da utilizacdo ética das tecnologias digitais, incluindo a
inteligéncia artificial (IA), da aplicacdo do principio da declaracdo Unica e de uma maior
digitalizagdo das compilagGes de dados.

A fim de assegurar a coeréncia e a complementaridade da acdo da UE, o programa deve ser
executado em sinergia com outros programas da Unido, em especial o Mecanismo Interligar
a Europa (MIE). Deve ser promovida a coordenacdo com o MIE - Transportes,
especialmente nos dominios em que a digitalizacdo aduaneira e 0s investimentos em
infraestruturas fisicas se intersetam, nomeadamente no que diz respeito a passagens
inteligentes das fronteiras, plataformas logisticas multimodais e corredores de transporte
transfronteiricos, incluindo a mobilidade militar.

A livre circulacdo de pessoas, nomeadamente para efeitos de emprego, € uma das liberdades
fundamentais do mercado Unico. Embora ndo apoie diretamente a mobilidade laboral ou para
fins de aprendizagem, este programa complementa instrumentos da Unido, como o Erasmus+
e 0 Fundo Social Europeu Mais (FSE+), que contribuem para facilitar a mobilidade para
fins de aprendizagem ao longo da vida, o reconhecimento mutuo de qualificagbes e o
desenvolvimento transfronteirico de competéncias. Estes instrumentos apoiam a realizagdo
pratica da livre circulacdo de pessoas e ajudam a corrigir os desequilibrios do mercado de
trabalho em toda a Unido. O bom funcionamento do mercado da habitagdo é igualmente vital
para assegurar a mobilidade laboral. O presente programa contribui para o quadro juridico,
regulamentar e administrativo subjacente a esta liberdade, nomeadamente através da

87 Regulamento (UE) 2023/956 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que cria
um mecanismo de ajustamento carbdnico fronteirico.
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promocdo da cooperacdo entre as autoridades competentes e do apoio a aplicacdo das regras
no mercado unico.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

Espera-se que o novo programa proposto prossiga as intervencfes dos programas de 2021-
2027, que serdo fundidos, com alguns ajustamentos, num Gnico programa, mantendo assim as
respetivas bases juridicas. As bases juridicas do programa séo:

- 0 artigo 33.° do TFUE relativo a cooperacao aduaneira na Unido Aduaneira,

— 0 artigo 114.° do TFUE relativo a realizacdo dos objetivos do mercado interno,
- 0 artigo 169.° do TFUE no que diz respeito a defesa dos consumidores,

— 0 artigo 197.° do TFUE no que diz respeito a cooperagdo administrativa,

- 0 artigo 207.° do TFUE sobre a politica comercial comum,

— 0 artigo 325.° do TFUE no que diz respeito a protecdo dos interesses financeiros da
Unido, e

- 0 artigo 338.° do TFUE relativo as estatisticas.
o Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

A UE enfrenta a concorréncia mundial de outros grandes blocos econdémicos e tem de
assegurar que o mercado Unico continua a ser competitivo, eficaz, acessivel e inovador e
proporcione condi¢Bes de concorréncia equitativas para as partes interessadas. Um sistema de
financiamento mais flexivel e simplificado poderia impulsionar a competitividade mundial do
mercado Unico e condi¢Bes de concorréncia equitativas.

O panorama de financiamento da UE tem de ser resiliente e gil para responder as crises
emergentes e a evolucdo das necessidades e para se adaptar a transicdo digital e a rapida
evolucdo tecnoldgica. A existéncia de regras rigidas dificulta a reorientacéo rapida dos fundos
ou a transicdo para novas prioridades e dificulta a capacidade da UE para resolver problemas
urgentes.

Um financiamento mais flexivel estimula a colaboracéo e os projetos transfronteiricos. A
cooperacao e a harmonizagdo proporcionam beneficios e economias de escala transnacionais e
transfronteiricas as autoridades nacionais na aplicacdo das politicas da UE e as empresas,
consumidores, investidores e cidaddos. A simplificacdo das regras e a aceleracdo dos
processos de aprovagdo poderdo ajudar a partilhar conhecimentos e a codesenvolver solugdes
para desafios, como a constante evolucéo dos padrées comerciais, as alteracfes climaticas e a
transformacéo digital.

Os desafios atuais exigem uma resposta coletiva e coordenada da UE, devido a sua natureza
mundial e a um elevado nivel de interdependéncia entre os Estados-Membros. Este facto
realca a importancia da coordenacdo das acOes politicas. O financiamento a nivel da UE é
igualmente essencial para permitir & Comissdo cumprir as suas obrigacfes juridicas (ao
abrigo do TFUE e da legislacdo conexa) e responder as questdes do mercado Unico e da Unido
Aduaneira que sdo da sua competéncia. E igualmente essencial apoiar a cooperacio entre 0s
Estados-Membros para que cumpram as suas obrigacdes juridicas (ao abrigo do TFUE e da
legislacdo conexa) no que diz respeito ao funcionamento do mercado Unico em VAarios
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dominios, como as alfandegas, a fiscalizacdo do mercado, a conformidade dos produtos, a
normalizacdo, a protecdo dos consumidores, os contratos publicos, a gestdo de crises, a
fiscalidade e a luta contra a fraude. Além disso, os objetivos de fornecer estatisticas europeias
fiaveis, pertinentes e comparaveis necessarias a realizacdo das atividades da Unido ndo podem
ser alcancados pelos Estados-Membros agindo isoladamente. E necessério estabelecer um
quadro de programacéo a nivel da UE. O quadro de programacdo das estatisticas europeias
sera executado através de acOes estatisticas coordenadas e de parcerias entre o Eurostat e as
autoridades estatisticas nacionais, tal como previsto no Regulamento (CE) n.° 223/2009
relativo as estatisticas europeias. Por conseguinte, é necessaria uma acao a nivel da UE para
garantir a aplicacdo de medidas de acompanhamento destinadas a assegurar e a melhorar o
funcionamento do mercado Unico, complementando as acbes desenvolvidas a nivel dos
Estados-Membros.

Embora a Unido Aduaneira seja um dominio da competéncia exclusiva da UE com um
Codigo Aduaneiro da Unido Gnico®2°, a aplicacdo desta legislagdo continua a competir
inteiramente aos Estados-Membros. Por conseguinte, a forca da Unido Aduaneira s6 pode ser
a do seu elo mais fraco. Uma forte cooperacdo a nivel operacional, incluindo a integracao
digital, é fundamental para permitir que as autoridades aduaneiras atuem como um todo e
para assegurar a cobranca correta dos direitos aduaneiros, do IVA na importacdo, dos
impostos especiais de consumo, de outros direitos e taxas e para abranger as tarefas nédo
financeiras de importancia crescente.

No dominio fiscal, um panorama juridico e digital versatil e complexo, os esforgcos de
harmonizagdo e aproximacédo da legislagdo fiscal e das agfes administrativas, bem como as
necessidades rapidamente emergentes, determinam a necessidade de intervencfes da UE e o
apoio aos Estados-Membros nos seus esforcos e responsabilidades na aplicagdo do direito da
Unido. Uma parte significativa da legislacdo fiscal da UE exige a criacdo de solucdes digitais
modernas para permitir o intercdmbio de informacgdes em relacdo aos contribuintes (cidadaos
ou empresas) ou as operacOes transfronteiricas, incluindo em matéria de criptomoedas. Este
intercdmbio de informacgdes entre os Estados-Membros ocorre porque o financiamento da UE
permite financiar sistemas eletrénicos a nivel da UE ou as suas componentes comuns. Sem
esse apoio financeiro, ndo seriam desenvolvidos sistemas eletronicos comuns e muitos atos
legislativos da UE continuariam por aplicar, ou a sua aplicacdo sofreria atrasos importantes e
enfrentaria obstaculos técnicos.

E necessaria uma acdo da Unifo para apoiar a dimensdo europeia do mercado Unico, das
alfandegas, da fiscalidade e do trabalho das autoridades antifraude, a fim de evitar distorgdes
do mercado interno e apoiar a protecdo eficaz das fronteiras externas da Unido. O
financiamento a nivel da UE é essencial para permitir a Comissdo cumprir as suas varias
obrigac0es juridicas (ao abrigo do TFUE e da legislacdo conexa) e responder as questdes do
mercado Unico e da Unido Aduaneira que sdo da sua competéncia.

Além disso, dada a forte dimensdo digital dos dominios de intervencdo abrangidos pelo
programa, € necessario reforcar a colaboracdo entre as organizagdes do setor pablico a nivel
da UE, nacional, regional e local em toda a UE, a fim de facilitar intercambios de dados
continuos que melhorem a execuc¢éo das politicas e reduzam os encargos administrativos.

38 Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece o Codigo Aduaneiro da Unido (JO UE L 269 de 10.10.2013, p. 1).

3 Proposta de regulamento - 52023PC0258 - PT - EUR-Lex (europa.eu), atualmente em fase de
negociacao.
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Por conseguinte, este programa so pode ser criado ao nivel da UE, visto que as agdes exigem
uma cooperacédo e coordenacdo ativas entre os Estados-Membros.

o Proporcionalidade

O programa ajudara a fazer cumprir e modernizar o quadro juridico da Unido de forma eficaz,
bem como a adapta-lo rapidamente a um ambiente em constante mutacdo. Tal sera feito,
nomeadamente, atraveés da recolha e andlise de dados, de estudos, de avaliagdes e de
recomendac0es politicas, de atividades administrativas, operacionais (incluindo digitais) e de
reforgo das capacidades, de um ambiente digital mais centralizado e de agGes conjuntas entre
o0s Estados-Membros e entre as respetivas autoridades competentes e a Comissdo. O programa
reforcara igualmente o intercdmbio e a divulgacdo de competéncias e conhecimentos, apoiara
0 estabelecimento de normas harmonizadas e contribuird para a elaboracdo de regras, a
aplicacdo, o acompanhamento e a interpretacdo do direito da UE. Ird também apoiar
mecanismos que permitam a cidaddos, consumidores e representantes de empresas contribuir
para 0s processos de deciséo;

Nenhuma das acbes excede o absolutamente necessario para cumprir os objetivos do
programa de melhorar e aprofundar o funcionamento do mercado Unico e reforgar a Unido
Aduaneira, a fim de proteger os interesses financeiros e econdmicos da UE e dos seus
Estados-Membros.

As acOes baseiam-se na analise das necessidades reais no terreno, mas tém igualmente em
conta 0s requisitos legais nos dominios de intervencdo abrangidos pelo programa. A
Comissdo Europeia exercera as fungdes de coordenacdo, execucao e gestdo, tal como preveem
os Tratados.

O quadro de programacao estatistica europeia sera aplicado de acordo com os principios da
relacdo custo-eficacia e da limitacdo dos encargos administrativos, potenciando as tecnologias
emergentes e a reutilizacdo das fontes de dados administrativas publicas e privadas
disponiveis.

Por conseguinte, os objetivos do programa serdo alcancados de forma bastante mais
proporcionada ao nivel da UE do que ao nivel dos Estados-Membros.

A seccdo 3.3 da avaliagdo de impacto descreve o valor acrescentado do programa para a
Unido Europeia.

° Escolha do instrumento

Tal como conclui a avaliagdo de impacto, afigura-se adequada a acdo da Unido atraves de um
programa de financiamento.

A fusdo dos quatro programas existentes num Unico programa melhorara a coeréncia e a
integracdo das agOes nos respetivos dominios de intervencdo. Ao mesmo tempo, reduzird o
numero de regras de financiamento divergentes e fragmentadas e simplificard a execugdo. Em
conformidade com a politica legislativa adotada pela Comissdo no ambito do QFP, o
programa de financiamento é proposto sob a forma de regulamento.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES RETROSPETIVAS, DAS CONSULTAS
DAS PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
o Analises retrospetivas da legislacdo em vigor
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O programa baseia-se nas conclusfes e nos ensinamentos retirados das avaliagcdes concluidas
e em curso dos programas anteriores.

A avaliacdo intercalar do Programa a favor do Mercado Interno revelou conclusdes
diferenciadas para os primeiros trés anos de execucdo (2021-2023). A avalia¢do concluiu que
as principais atividades do programa contribuiram, em grande medida, para a realizacdo dos
seus objetivos gerais e especificos. O Programa a favor do Mercado Interno proporcionou
parcialmente a flexibilidade e as sinergias®® esperadas com a conce¢do de um programa
integrado.

As conclusdes preliminares das avaliagdes intercalares dos programas Fiscalis e Alfandega
2021-2027* confirmam igualmente o seu contributo globalmente positivo para os objetivos,
indicando que h& margem para uma maior simplificacdo dos procedimentos-quadro de
acompanhamento e avaliagdo. As conclusdes das avaliagdes finais dos programas Alfandega e
Fiscalis 2014-2020 apontaram para 0s beneficios globais positivos das intervencdes dos
programas a nivel da UE*.

Em conformidade com o artigo 13.° do Regulamento (UE) 2021/785* relativo ao Programa
Antifraude da Uni&o, o Organismo de Luta Antifraude da Comissdo (OLAF) realizou uma
avaliacdo intercalar do mesmo para o periodo compreendido entre janeiro de 2021 e janeiro
de 2024*, com base num estudo externo*. A avaliagdo concluiu que o Programa Antifraude
da Unido reduz efetivamente a exposic¢do financeira da UE a fraude e esta alinhado com
objetivos mais vastos, tendéncias emergentes em matéria de fraude e prioridades politicas da
UE, em especial uma maior digitalizacdo dos servigcos de combate a fraude. A sua primeira
componente («Hercule») reforca as capacidades técnicas e de investigagdo através de
subvencdes para a aquisicdo de equipamento e acbes de formacdo, que resultaram em
elevadas taxas de satisfacdo dos beneficiarios. O seu sistema de informacéo antifraude (AFIS)
facilita o intercdmbio de informacdes relacionadas com a fraude entre os servi¢cos nacionais e
da UE responsaveis pela aplicacdo da lei, a um nivel que excede os objetivos de desempenho.
O seu sistema de gestdo de irregularidades (SGI) é um instrumento essencial para a
comunicagéo, a identificacdo e o acompanhamento de irregularidades ou suspeitas de fraude
relacionadas com os fundos (estruturais) da UE, e a satisfacdo dos utilizadores com este
sistema é elevada. O Programa Antifraude da Unido continua a ser pertinente, uma vez que
estd alinhado com objetivos mais vastos, tendéncias emergentes em matéria de fraude e
prioridades politicas da UE, em especial uma maior digitalizacdo dos servigos de combate a
fraude.

40 Avaliacdo intercalar do Programa a favor do Mercado Interno 2021-2027 (ainda ndo publicada).

4 A avaliacdo intercalar do Instrumento de Apoio Financeiro aos Equipamentos de Controlo Aduaneiro
esta paralelamente em curso.

42 Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a avaliagdo final do programa

Alfandega 2020 [COM(2022) 635 final], Relatério da Comissédo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a
avaliacdo final do programa Fiscalis 2020 [COM(2022) 717 final].

43 Regulamento (UE) 2021/785 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, que
estabelece o Programa antifraude da Unido e revoga o Regulamento (UE) n.° 250/2014 (JO L 172 de 17.5.2021,
p. 110). ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/785/0j

44 Relatdrio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu,
ao Comité das Regibes e ao Tribunal de Contas Avaliagdo intercalar nos termos do Regulamento (UE) 2021/785
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021, que cria o Programa Antifraude da Unido e
revoga o Regulamento (UE) n.° 250/2014, de 17.12.2024, COM(2024) 572 final.

45 https://op.europa.eu/s/zXCm.

15

PT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0635
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0635
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0406
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0406
https://op.europa.eu/s/zXCm

PT

o Consultas das partes interessadas

Entre 12 de fevereiro e 7 de maio de 2025, realizou-se uma consulta publica sobre o
financiamento da UE para o mercado Unico e a cooperacdo entre as administracGes nacionais.
Foi dirigido a um vasto leque de partes interessadas, incluindo cidadaos, empresas, PME,
autoridades publicas, beneficiarios de financiamento da UE, organizacdes da sociedade civil,
organizagOes de consumidores, universidades e partes interessadas internacionais. Incluiu um
questionario em linha e a opcéo de apresentar uma posicéo escrita. No total, foram recebidas
747 respostas a inquéritos e 161 documentos de tomada de posicdo de cidaddos da UE,
autoridades publicas, organizacfes ndo governamentais e outras partes interessadas (incluindo
organismos  governamentais, instituicbes bancarias e camaras de comércio),
predominantemente de paises europeus. Este contributo serviu de base a forma como a
Comissao concebeu a presente proposta legislativa.

Os desafios mais amplamente reconhecidos relacionados com o mercado Unico e a
cooperacdo entre as autoridades nacionais incluiram i) a garantia de que a elaboracdo de
regras, o estabelecimento de normas e a execucdo a nivel da UE continuam a ser baseados em
dados concretos, eficazes e adaptados a evolucdo das necessidades, ii) a melhoria da
cooperacdo e dos esforcos de colaboragdo entre os Estados-Membros e a Comissao e iii) a
capacitacdo das partes interessadas, através da resolucdo de lacunas de conhecimentos e de
dados.

Os inquiridos consideraram importante dar resposta a todos os desafios identificados,
incluindo a fragmentagéo regulamentar, as diferencas na interpretacéo da legislacédo da UE e 0
ambiente digital fragmentado e complexo. Outros desafios identificados pelos inquiridos
numa pergunta de seguimento aberta incluem a burocracia excessiva e a fragmentacéao
regulamentar, a aplicacdo desigual das regras da UE nos Estados-Membros e a necessidade de
uma maior harmonizagdo em dominios como a fiscalidade, a contabilidade, as normas
ambientais e a regulamentacao digital.

Os inquiridos na consulta publica esperam que as politicas nela abrangidas respondam, tanto
quanto possivel, aos seguintes desafios: melhorar a cooperacéo, os esforcos de colaboracdo e
a integracdo, capacitar as partes interessadas, resolvendo as lacunas de conhecimentos e de
dados, e superar os obstaculos, bem como garantir uma regulamentacdo e execucdo da UE
baseadas em dados concretos e adaptaveis.

No que diz respeito a estrutura e aos obstaculos processuais que limitam a eficacia do
orcamento da UE na consecucdo dos seus objetivos, os desafios mais importantes foram os
encargos administrativos e as regras fragmentadas e complexas de acesso ao financiamento e
de conformidade.

Os inquiridos manifestaram um amplo apoio a simplificacdo dos procedimentos e a melhoria
da concecdo dos instrumentos de financiamento. Os niveis mais elevados de apoio expressos
incidiram sobre a simplificacio do acesso dos beneficiarios a financiamento e a
disponibilizagdo de informagGes sobre 0 mesmo, bem como sobre a necessidade de regras
mais claras, mais simples e em menor nimero.

Os dominios de acdo mais importantes identificados a nivel da UE séo os seguintes: apoiar a
concorréncia leal, apoiar os esforcos de normalizacdo e implantar solucdes digitais comuns
e/ou interoperaveis. Quando questionados sobre outros potenciais dominios estratégicos que
devem ser abrangidos por um mercado Unico que funcione bem, pela Unido Aduaneira e por
medidas conexas, alguns inquiridos salientaram a necessidade de harmonizar as regras fiscais
e aduaneiras, reduzir os encargos administrativos, especialmente para as PME, e reforcar as
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infraestruturas digitais e a ciberseguranca em toda a UE. As autoridades dos Estados-
Membros atribuiram maior importdncia do que outros grupos a VAarios dominios,
nomeadamente a implantacdo de solugdes digitais comuns e/ou interoperaveis e 0 apoio a
seguranga econdémica da UE.

As respostas indicaram igualmente que uma acédo a nivel da UE proporcionaria 0 maior valor
acrescentado através do apoio a projetos e a cooperagdo transfronteiri¢os e plurinacionais, da
melhoria da competitividade e da sustentabilidade das empresas da UE, e da resposta aos
desafios transnacionais.

Os resultados pormenorizados da consulta publica sdo apresentados na avaliacdo de impacto
(anexo 2) que acompanha a proposta legislativa.

Por ultimo, em conformidade com as disposi¢ées do Regulamento (CE) n.° 223/2009 relativo
as estatisticas europeias, o projeto de quadro de programacgdo das estatisticas europeias
constante do anexo foi apresentado ao Comité do Sistema Estatistico Europeu para exame
prévio.

Avaliacdo de impacto

A avaliagdo de impacto analisou os dois cenarios gerais seguintes para a conce¢do do
programa:

1) Cenario integrado

Neste cenario, 0s atuais programas relacionados com o mercado Unico, a Unido Aduaneira, a
fiscalidade e as politicas antifraude seriam reunidos num quadro flexivel com uma Unica
proposta legislativa. Uma maior harmonizacédo das disposicdes juridicas permitiria um quadro
flexivel mais simplificado, mantendo uma divisdo clara entre os programas e os dominios de
intervencdo existentes. Este cenario preserva 0s objetivos politicos e os modelos de
governacdo existentes, evitando perturbacdes e assegurando a continuidade. Uma estrutura
horizontal do programa poderia promover a flexibilidade, a simplificacdo e mais sinergias.
Reunir programas de natureza intertemdtica, incluindo as suas atividades complexas e
diversificadas, exige uma coordenacéo e governacdo reforcadas.

(2 Cenério unificado

Este cenario consolidaria as prioridades politicas no dominio do mercado Unico, da Unido
Aduaneira, da fiscalidade e das politicas antifraude, incluindo a cooperacdo entre as
autoridades nacionais, num Unico ato legislativo com um conjunto de requisitos juridicos e
institucionais para todas as atividades.

Reunindo todos os dominios de intervencdo, objetivos e resultados e impactos esperados, a
arquitetura do programa e os procedimentos de execucdo garantiriam a seguranca orcamental
para as obrigacdes juridicas, bem como uma maior flexibilidade e adaptabilidade a novas
necessidades e a reorientacdo das prioridades.

Um cenéario unificado foi considerado a opgdo preferida. Considerou-se que abordava da
melhor forma todos os problemas e fatores problematicos identificados (tanto em termos da
concegdo do programa como dos dominios de intervencdo abrangidos), tendo em conta que, a
par das simplificacdes e sinergias, uma maior flexibilidade é fundamental a fim de garantir a
capacidade do orcamento para responder a uma realidade em evolugéo.

A avaliacdo de impacto recebeu um «parecer sem reservas» do Comité de Controlo da
Regulamentacdo, em 13 de junho de 2025. As recomendacdes do Comité foram abordadas na
versao revista da avaliagdo de impacto.
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o Simplificacdo

O programa reune quatro programas anteriores, nomeadamente o Programa a favor do
Mercado Interno (excluindo os pilares PME e «géneros alimenticios e alimentos para
animais»), o Programa Alfandega, incluindo as intervencdes do tipo das do IECA, o Programa
Fiscalis e o Programa Antifraude da Unido.

Permitir simplificar as agdes hum conjunto mais vasto de dominios de intervencg&o, criando e
explorando assim mais sinergias entre as varias acGes e proporcionando um quadro de
financiamento mais flexivel e &gil, destinado a reforcar e a aprofundar o bom funcionamento
do mercado Unico e uma Unido Aduaneira forte, além de proteger os interesses financeiros e
econdmicos da UE e dos seus Estados-Membros de forma mais eficiente em termos de custos.
As autoridades publicas (incluindo as autoridades competentes a nivel nacional) beneficiardo
diretamente de uma melhor elaboragdo de politicas e aplicacdo da lei gracas ao reforgo das
capacidades, ao reforco da cooperacdo e a racionalizacdo dos procedimentos administrativos,
reforcando ainda mais as sinergias politicas.

Espera-se que as partes interessadas beneficiem de simplificacdes na concecdo do programa,
nomeadamente através da contratacdo publica conjunta ou de contratos-quadro conjuntos,
bem como de atividades horizontais que, de outro modo, ndo teriam lugar ao mesmo nivel. A
simplificacdo e a flexibilidade na concecdo do programa e na execucdo de novas atividades
horizontais tornardo a elaboracgdo de politicas e a aplicacdo da lei mais eficazes e permitirdo a
prestacdo de novos ou melhores servigos aos cidaddos, aos consumidores e as empresas. A
gestdo dos programas pode também ser menos onerosa para a Comissao e ser benéfica para 0s
requerentes, facilitando o acesso ao financiamento e minimizando o0s encargos
administrativos, por exemplo, com disposic¢des juridicas harmonizadas, modelos comuns de
comunicacdo de informacdes, um conjunto Unico de requisitos ou um conjunto comum de
regras.

. Direitos fundamentais

O programa garante o pleno respeito dos direitos e principios estabelecidos na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e noutras convengdes internacionais em matéria de
direitos humanos nas quais 0s Estados-Membros e a Unido sdo partes, como a Convencéo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e contribui para a aplicacédo de
varios desses direitos. Os seus objetivos sdo, nomeadamente, assegurar a salde dos cidaddos
(em conformidade com o artigo 35.° da Carta) e a defesa dos consumidores (em conformidade
com o artigo 38.° da Carta). De igual modo, contribui para o direito efetivo a acdo e a um
tribunal imparcial nos termos previstos no artigo 47.° da Carta. O programa visa ainda
melhorar a liberdade de empresa, de acordo com o direito da Uni&o e as legislacdes e praticas
nacionais (artigo 16.° da Carta).

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Em 16 de julho de 2025, a Comissdo adotou uma proposta relativa ao proximo Quadro
Financeiro Plurianual para o periodo 2028-2034. Em conformidade com essa proposta, 0
presente regulamento estabelece um quadro orcamental de 6 238 112 000 EUR (a pregos
correntes) para o periodo 2028-2034.

5. OUTROS ASPETOS

o Planos de execucdo e acompanhamento, avaliagdo e prestacdo de informagoes
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O programa serd executado em regime de gestdo direta, em conformidade com o
Regulamento Financeiro, nomeadamente através de subvencgdes e contratos publicos (alguns
dos quais serdo potencialmente geridos por uma agéncia de execucdo), e/ou em regime de
gestdo indireta com os organismos referidos no artigo 62.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea
C), e nos artigos 157.°, 158.° e 159.°.

A proposta da Comisséo relativa a reforma aduaneira, em fase de negociagdo entre 0s
colegisladores, especifica que a Comissao pode confiar a Autoridade Aduaneira da UE tarefas
de execucdo dos programas de financiamento relacionados com as alfandegas, como o
desenvolvimento, o funcionamento e a manutencdo da Plataforma de Dados Aduaneiros da
UE. A Autoridade pode também ser incumbida de atividades relacionadas com a atribuicéo, o
financiamento e a aquisicao de equipamentos de controlo aduaneiro, incluindo a avaliacao das
necessidades, a aquisi¢do conjunta e a partilha conjunta de equipamentos®.

A Estratégia para o Mercado Unico 2025 apresenta vérias acBes para resolver problemas
estruturais e melhorar a governacdo do mercado Unico nos dominios de intervencdo da
normalizacdo, da avaliacdo da conformidade e da fiscalizacdo do mercado, bem como para
tomar medidas eficazes para aumentar a conformidade dos produtos, explorando sinergias
entre as autoridades aduaneiras e de fiscalizacdo do mercado da UE e nacionais e criando
potencialmente uma autoridade de fiscalizacdo do mercado da UE.

o Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

O ambito do programa abrange o dominio do mercado Unico e a cooperagcdo entre as
administragdes nacionais de forma abrangente. O objetivo geral do programa é melhorar e
aprofundar o funcionamento do mercado Unico e reforcar a Unido Aduaneira, bem como
proteger os interesses financeiros e econdmicos da UE e dos seus Estados-Membros mediante
uma concecao gque promove a flexibilidade, a simplificacéo e sinergias.

O programa sera aberto a participacdo dos Estados-Membros, dos paises membros da
Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) que sejam membros do Espaco Econdmico
Europeu (EEE), dos paises em vias de adeséo, dos paises candidatos e dos paises candidatos
potenciais. Em conformidade com a politica global da Unido, os paises abrangidos pela
politica europeia de vizinhanca e outros paises terceiros terdo igualmente a possibilidade de
participar no programa sob determinadas condices. Além disso, 0 programa estara aberto a
participacdo da Suica em conformidade com as condicdes estabelecidas no Acordo entre a
Comunidade Europeia e a Confederacao Suica sobre a cooperacdo no dominio das estatisticas.

O programa sera executado através de contratos publicos e de subvencdes.
Serdo aplicaveis tipos genéricos de a¢des a todos os objetivos especificos. Nestes incluem-se:

— o reforgo das capacidades digitais, o desenvolvimento e o funcionamento de sistemas
eletronicos europeus centralizados e descentralizados e solugfes digitais, ferramentas
de execucéo e dados,

— 0 apoio ao trabalho politico e regulamentar (estudos, comunicagdo, avaliacdo de
impacto, propostas de avaliacéo e simplificacéo, etc.),

46 Proposta de requlamento - 52023PC0258 - PT - EUR-Lex (europa.eu), atualmente em fase de
negociacao
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a colaboracao e cooperacao entre os Estados-Membros, a Comissao, as agéncias da
UE e as autoridades nacionais, bem como a cooperacao entre os Estados-Membros, a
Comissao e paises terceiros,

o reforco das capacidades administrativas e operacionais/técnicas (incluindo
aquisicdo, manutencdo, modernizacdo de equipamentos, nomeadamente
equipamentos de controlo aduaneiro, infraestruturas, etc., e custos conexos),

o reforgco das competéncias humanas, incluindo formacao,

o0 desenvolvimento de ferramentas, métodos, dados e estatisticas comuns para apoiar
a elaboracéo de politicas,

outras acdes para alcancar 0s objetivos gerais e especificos (inovacao, ensaios, etc.).

Na execucdo de acOes destinadas a concretizar 0 quadro de programacao estatistica europeia,
serdo desenvolvidas sinergias no ambito do Sistema Estatistico Europeu através de redes
coletivas, mediante a partilha de conhecimentos especializados e de resultados ou da
promocdo da especializacdo em tarefas especificas. Os resultados destas agdes, como por
exemplo instrumentos, métodos e infraestruturas comuns, devem ser disponibilizados em todo
o0 Sistema Estatistico Europeu.

A execucdo do programa deve basear-se em programas de trabalho anuais ou plurianuais.
Tendo em conta o carater de médio e longo prazo dos objetivos a alcancar e a necessidade de
tirar partido da experiéncia adquirida ao longo do tempo, os programas de trabalho podem
desenrolar-se ao longo de véarios anos. Os programas de trabalho plurianuais reduzirdo os
encargos administrativos sem prejudicar a execucdo do programa.
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2025/0590 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que cria 0 Programa Mercado Unico e Alfandega para o periodo 2028-2034 e revoga 0s
Regulamentos (UE) 2021/444, (UE) 2021/690, (UE) 2021/785, (UE) 2021/847 e
(UE) 2021/1077

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 33.%, o0 artigo 114.°, n.° 1, o artigo 169.°, n.° 3, o artigo 197.°, n.° 2, o artigo 207.°, n.° 2,
0 artigo 325.°, n.° 4, e 0 artigo 338.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas*’,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu®®,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,
Considerando o seguinte:

(1) O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro indicativo para o
«Programa Mercado Unico e Alfandega para o periodo 2028-2034» («programa).
Para efeitos do presente regulamento, 0s precos correntes sdao calculados mediante a
aplicacdo de um deflator fixo de 2 %.

2 Num contexto econémico, social e geopolitico em rapida mutacdo, a experiéncia
recente demonstrou a necessidade de um quadro financeiro plurianual e programas da
Unido mais flexiveis. Para o efeito, e em consonancia com o0s objetivos do presente
regulamento, o financiamento deve ter em conta a evolugédo das necessidades politicas
e das prioridades da Unido, tal como identificadas nos documentos pertinentes
publicados pela Comissdo, nas conclusdes do Conselho e nas resolugbes do
Parlamento, assegurando uma previsibilidade suficiente para a execug¢do do
orcamento.

3) O Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho*® é
aplicavel ao programa. Estabelece as regras relativas a elaboracdo e a execucgdo do
orcamento geral da Unido, incluindo as regras sobre subvencdes, prémios, doagdes nao

4 Referéncia a adicionar.
48 JOCI...]de[...],p- [.--]-
49 Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de setembro de

2024, relativo as regras financeiras aplicdveis ao orcamento geral da Unido (JO L 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).
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financeiras, contratacdo publica, gestdo indireta, assisténcia financeira, instrumentos
financeiros e garantias orcamentais.

Em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, o Regulamento
(UE, Euratom) n.883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho® e os
Regulamentos (CE, Euratom) n.°2988/95°!, (CE, Euratom) n.°2185/96> e
(UE) 2017/1939 do Conselho®, os interesses financeiros da Unido devem ser
protegidos através de medidas proporcionadas, nomeadamente por meio da prevencao,
detecdo, correcdo e investigacdo de irregularidades e de fraudes, da recuperagéo de
fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso
disso, da imposi¢éo de sangdes administrativas. Nos termos dos Regulamentos (UE,
Euratom) n.° 883/2013 e (CE, Euratom) n.° 2185/96, o Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) pode realizar inquéritos, incluindo inspecdes e verificagcbes no
local, a fim de determinar a existéncia de fraudes, corrup¢do ou outras atividades
ilicitas que lesem os interesses financeiros da Unido. Em conformidade com o
Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia pode investigar e instaurar
acOes penais em caso de fraude e de outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido, como previsto na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento
Europeu e do Conselho®. Em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, qualquer pessoa ou entidade que recebe fundos da Unido deve cooperar
plenamente na protegdo dos interesses financeiros da Unido, conceder os direitos e o
acesso necessarios a Comissdo, ao OLAF, a Procuradoria Europeia e ao Tribunal de
Contas Europeu e assegurar que quaisquer terceiros envolvidos na execucdo dos
fundos da Unido concedem direitos equivalentes.

O Programa deve ser executado em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom)
2025/XXXX do Parlamento Europeu e do Conselho®, que estabelece um quadro de
acompanhamento das despesas or¢camentais e de desempenho, bem como outras regras
horizontais aplicaveis aos programas e as atividades da Unido, incluindo regras para
assegurar uma aplicacdo uniforme dos principios de «ndo prejudicar
significativamente» e de igualdade de género a que se refere o artigo 33.%, n.° 2,
alineas d) e f), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, respetivamente, oS

50

51
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Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de
2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga 0 Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/883/0j).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo a protecao
dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 231295, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, de 11 de novembro de 96, relativo as inspecdes e verificacdes
no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias
contra a fraude e outras irregularidades (Jo L 292, 15.11.1996, p. 2,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/2185/0j).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que d& execucdo a uma
cooperacdo reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia («<EPPO») (JO L 283 de 31.10.2017,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/1939/0j).

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta
contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal (JO L 198 de
28.7.2017, p. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Proposta de requlamento - EUR-Lex - 52025PC0545 - PT - EUR-Lex (europa.eu), atualmente em fase
de negociacdo - Regulamento do Parlamento Europeu € do Conselho de... em ... JO, L, ..., ELI:..))
[Introduzir data, titulo completo e referéncias de publicacéo deste regulamento].
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principios da preparacdo e da resiliéncia climéatica desde a concecgdo, regras de
acompanhamento e comunicacgdo de informagdes sobre o desempenho dos programas
e atividades da Unido, regras para a criacdo de um portal de financiamento da Unido,
regras para a avaliacdo dos programas, bem como outras disposi¢es horizontais
aplicaveis a todos os programas da Unido, como as relativas a informacdo, a
comunicacgdo e a visibilidade.

Nos termos do artigo 85.2, n.° 1, da Decisdo (UE) 2021/1764° do Conselho, as pessoas
e entidades estabelecidas nos paises e territdrios ultramarinos (PTU) sdo elegiveis para
beneficiar de financiamento ao abrigo do programa, sob reserva de possiveis
disposicOes aplicaveis ao Estado-Membro ao qual o pais ou territorio ultramarino esta
ligado.

O mercado Unico é regido pelos principios fundamentais da livre circulagdo de
mercadorias, servicos, pessoas e capitais e tem contribuido de forma significativa para
0 crescimento, a competitividade e o emprego. Um mercado Unico seguro e que
funcione bem é um pré-requisito para uma economia da Unido competitiva, segura e
protegida e para fazer avancar a Unido da Poupanca e dos Investimentos. A nova
abordagem proposta pela Estratégia para o Mercado Unico salienta a necessidade de
mais medidas para eliminar os obstaculos, estimular as reformas, reduzir a
fragmentacdo e concretizar o mercado Unico, especialmente no contexto de novos
desafios mundiais. Essas medidas tém sido e continuardo a ser reforcadas por uma
politica de coesdo eficaz como condicdo essencial adicional para o éxito do mercado
unico. Os Estados-Membros e a Comissdo partilham a responsabilidade pela aplicacéo
do direito da Unido, a fim de assegurar o cumprimento das regras do mercado Unico e
proteger os direitos das pessoas e das empresas. A responsabilidade a nivel da Unido
combina trés aspetos principais: eliminacdo de obstaculos, colaboracdo entre Estados-
Membros, aplicagdo corretiva, medidas de execugdo e incentivo as reformas. As
lacunas de conhecimentos e de dados e a sobrerregulacdo contam-se entre 0s
obstaculos que impedem os cidaddos, os consumidores, os investidores e 0s
operadores economicos de aceder ao mercado Unico e de nele operar. O reforco das
capacidades, a cooperagcdo administrativa e operacional, incluindo a cooperacao
digital, e a integracdo entre os Estados-Membros e entre estes e a Comissdo Europeia
continuam a ser insuficientes e podem ser reforcados para melhorar a eficiéncia e criar
condicdes mais equitativas. A reduzida eficiéncia e a falta de flexibilidade na
elaboracdo de regras, na definicdo de normas e na aplicacdo da legislagdo podem
prejudicar a sua adaptabilidade. E necessario combinar as infraestruturas que
acompanham e permitem a supressdo das barreiras internas e as infraestruturas que
protegem as fronteiras externas do mercado Unico.

No &mbito do quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 estabelecido
no Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho®’, o Programa a favor do
Mercado Interno, criado pelo Regulamento (UE) 2021/690 do Parlamento Europeu e
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Decisdo (UE) 2021/1764 do Conselho, de 5 de outubro de 2021, relativa a associagdo dos paises e
territérios ultramarinos a Unido Europeia, incluindo as relagfes entre a Unido Europeia, por um lado, e
a Gronelandia e o Reino da Dinamarca, por outro (Decisdo relativa a Associagdo Ultramarina, incluindo
a Gronelandia) (JO L 355 de 7.10.2021, p. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/0j).
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que estabelece o
quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 (JO L 433l de 22.12.2020, p. 11, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2020/2093/0j).
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do Conselho®, apoia a concecdo, a aplicacio e a execucdo da legislagdo da Unido
subjacente ao bom funcionamento do mercado Unico, para que este possa realizar todo
0 seu potencial. O Programa Alfandega criado pelo Regulamento (UE) 2021/444 do
Parlamento Europeu e do Conselho®® e o Programa Fiscalis criado pelo Regulamento
(UE) 2021/847 do Parlamento Europeu e do Conselho® acompanham as politicas
aduaneira e fiscal da Unido, apoiando solugdes digitais a nivel da Unido para as
alfandegas e a fiscalidade, atividades de colaboracao baseadas em projetos e atividades
de reforco das competéncias humanas. Além disso, o Instrumento de Apoio Financeiro
aos Equipamentos de Controlo Aduaneiro, criado no ambito do Fundo de Gestao
Integrada das Fronteiras pelo Regulamento (UE) 2021/1077 do Parlamento Europeu e
do Conselho®, contribui para aumentar a eficiéncia e a eficacia dos controlos
aduaneiros, essenciais para facilitar o comércio legitimo, assegurando um nivel
suficiente de protecédo nas fronteiras externas. O Programa Antifraude da Unido, criado
pelo Regulamento (UE) 2021/785 do Parlamento Europeu e do Conselho®, financia
acOes que visam prevenir e combater a fraude, a corrupcéo e outras atividades ilegais,
como o0 branqueamento de capitais, lesivas dos interesses financeiros da Unido, e
promover a cooperacdo dos Estados-Membros neste dominio, entre si e com a
Comissao.

Perante a incerteza econdémica e de seguranca causada pelos desafios geopoliticos e
pelas tensbes comerciais, 0 mercado Unico é a nossa ancora para a estabilidade e a
resiliéncia. Esses desafios exigem uma resposta coletiva e coordenada da Unido, tendo
em conta a sua escala e os elevados niveis de interdependéncia entre os Estados-
Membros e as regides. Além disso, um nivel adequado de protecdo e os beneficios dai
resultantes para os cidad&dos, os consumidores, 0s investidores e as empresas nao
poderiam ser alcancados apenas através de acbes a nivel nacional, nem gerar
economias de escala, especialmente tendo em conta a natureza transfronteirica desses
beneficios.

O financiamento da Unido € necessario para permitir a Comissdo cumprir as
obrigac@es juridicas da Unido que ndo podem ser delegadas nos Estados-Membros,
assegurando o cumprimento das obrigacdes decorrentes do direito da Unido, em
especial nos dominios aduaneiro, da fiscalizacdo do mercado, da conformidade dos
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Regulamento (UE) 2021/690 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que
estabelece um programa a favor do mercado interno, da competitividade das empresas, incluindo as
pequenas e médias empresas, do setor dos vegetais, dos animais, dos géneros alimenticios e dos
alimentos para animais e das estatisticas europeias (Programa a favor do Mercado Interno) e que revoga
0s Regulamentos (UE) n.°99/2013, (UE) n.°1287/2013, (UE) n.°254/2014 e (UE) n.° 652/2014
(JO L 153 de 3.5.2021, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/690/0j).

Regulamento (UE) 2021/444 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2021, que
estabelece o Programa Alfandega para a cooperacdo no dominio aduaneiro (JO L 87 de 15.3.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/444/0j).

Regulamento (UE) 2021/847 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021,
que estabelece o Programa «Fiscalis» para a cooperacdo no dominio fiscal e que revoga o Regulamento
(UE) n.° 1286/2013, JO L 188 de 28.5.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/847/0j).

Regulamento (UE) 2021/1077 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,

62

gue cria, no ambito do Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras, o Instrumento de Apoio Financeiro
aos  Equipamentos de  Controlo  Aduaneiro  (JO L234 de 27.2021, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1077/0j).

Regulamento (UE) 2021/785 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2021,
gue cria 0 Programa Antifraude da Unido e revoga o Regulamento (UE) n.° 250/2014, JO L 172 de
17.5.2021, p. 110, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/785/0j).

24

PT


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/690/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0444
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/444/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/847/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32021R0785&qid=1694608265049&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32021R0785&qid=1694608265049&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32021R0785&qid=1694608265049&rid=1
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj

PT

11)

(12)

(13)

produtos, da protecdo dos consumidores, dos servicos financeiros, do estabelecimento
de normas, da politica de concorréncia, do fornecimento de estatisticas europeias, da
fiscalidade e da luta contra a fraude.

Por conseguinte, € conveniente criar um programa para melhorar e aprofundar o
funcionamento do mercado Unico e de uma Unido Aduaneira forte e proteger 0s
interesses financeiros e econdmicos da Unido e dos Estados-Membros, com uma
concecdo que promova a flexibilidade, a simplificacdo e as sinergias e apoie as
prioridades horizontais de integracdo das politicas, incluindo o definido no
Regulamento (UE, Euratom) 2025/XXXX do Parlamento Europeu e do Conselho®® que
estabelece um quadro de acompanhamento das despesas orcamentais e de
desempenho, bem como outras regras horizontais aplicaveis aos programas e as
atividades da Unido. Os quatro programas seguintes devem, por conseguinte, ser
fundidos num Unico programa: partes do Programa a favor do Mercado Interno,
excluindo as vertentes «pequenas e médias empresas» e «géneros alimenticios e
alimentos para animais», 0 Programa Alfandega, incluindo as intervencdes do tipo das
do Instrumento de Apoio Financeiro aos Equipamentos de Controlo Aduaneiro, o
Programa Fiscalis e o Programa Antifraude da Unido. Deve ser assegurado um
financiamento continuo e agil nos dominios do mercado Unico, das alfandegas, da
fiscalidade e da luta contra a fraude, incluindo o financiamento para a cooperagédo
entre as administracfes nacionais que abranjam atividades como a simplificacdo dos
processos administrativos, a harmonizagdo das regras em todos os Estados-Membros
ou a facilitacdo de respostas mais rapidas a evolucdo dos desafios, com um quadro
abrangente de preparacdo e resposta a situacdes de crise.

A este respeito, o programa deve permitir a execucdo dos seguintes tipos genéricos de
acles: a) Reforco das capacidades digitais, desenvolvimento e funcionamento de
sistemas eletrénicos europeus centralizados e descentralizados e solucbes digitais,
ferramentas de execucdo e dados; b) Apoio ao trabalho politico, regulamentar e de
execucdo, por exemplo, através de estudos, comunicacdo, avaliacdo de impacto,
propostas de avaliacdo e simplificacdo; c¢) Colaboracdo e cooperacdo entre os Estados-
Membros, a Comisséo, as agéncias da Unido e as autoridades nacionais e com as
partes  interessadas; d) Reforco das capacidades administrativas e
operacionais/técnicas, incluindo a aquisicdo, manutencdo, modernizacdo de
equipamentos — nomeadamente equipamentos de controlo aduaneiro —
infraestruturas e custos conexos; e) Desenvolvimento de competéncias humanas; f)
Instrumentos, métodos, dados e estatisticas comuns para apoiar a elaboracdo de
politicas; g) Outras acdes para alcancar os objetivos gerais e especificos, como a
inovacéo e 0s ensaios.

Tendo em conta a crescente digitalizacdo da economia e da sociedade, ha uma
necessidade crescente de os cidad&os, os consumidores, os investidores, os operadores
econdémicos, as empresas e as administracfes publicas disporem de informacOes e
aconselhamento atempados, exatos e acessiveis sobre o funcionamento do mercado
unico e os seus direitos e obrigacfes ao abrigo do direito da Unido. Além disso, deve
ser possibilitada uma cooperacéo e integracédo reforcadas para assegurar uma aplicagao
harmoniosa, coerente e eficaz, com recurso a tecnologias digitais, em toda a Unido e
para evitar obstaculos e limitacBes que impecam o bom funcionamento do mercado
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Proposta de regulamento - EUR-Lex - 52025PC0545 - PT - EUR-Lex (europa.eu), atualmente em fase
de negociagdo - Regulamento (UE, Euratom) 2025/... do Parlamento Europeu e do Conselho de... em
... (JO, L, ..., ELL...) [Introduzir data, titulo completo e referéncias de publicacio deste regulamento].
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unico, da fiscalidade, das politicas antifraude e da Unido Aduaneira. As autoridades e
organismos da Uni&o devem manter uma regulamentacédo eficaz, o estabelecimento de
normas, bem como a aplicacdo e execu¢do do direito da Unido face a evolucdo das
circunstancias, e assegurar a aplicacdo das medidas restritivas na gestdo dos fundos da
Unido.

O programa deve, por conseguinte, continuar a melhorar o funcionamento do mercado
unico, incluindo a dimensdo externa, proteger e capacitar os cidadaos, 0s
consumidores e as empresas. Tal deve ser alcangado através da elaboracéo, aplicacéo e
execucdo do direito da Unido, da oferta de ferramentas e solucdes digitais, da
facilitagdo do acesso ao mercado e dos contratos pablicos, da garantia da resiliéncia,
da gestdo de emergéncias e ameacas a seguranca ou de crises, da definicdo de normas
e do apoio ao desenvolvimento do quadro regulamentar da Unido. As acdes do
programa devem abranger os dominios dos direitos de propriedade intelectual, do
direito das sociedades, da luta contra o branqueamento de capitais e do direito dos
contratos, assegurando um elevado nivel de protecdo dos consumidores, incluindo a
protecdo dos direitos dos passageiros, e a fiscalizacdo do mercado, a literacia
financeira, a livre circulacdo de capitais e servicos financeiros, a aplicacdo efetiva e
eficiente da legislagdo em matéria de concorréncia, as alfandegas, a luta contra a
fraude, a aplicacdo eficaz e eficiente das medidas restritivas da Unido e a fiscalidade.
O programa deve também reforcar a cooperacdo entre as autoridades competentes dos
Estados-Membros e a Comissao, em especial a cooperacdo e o aumento das sinergias
entre as vérias autoridades nacionais, incluindo os organismos nacionais de execucao,
bem como a cooperacdo entre os Estados-Membros, a Comissao e 0s paises terceiros,
nomeadamente através da disponibilizacdo de solucBes digitais para melhorar a
partilha de informacgbes entre as autoridades nacionais e com as partes interessadas
pertinentes. Deve permitir o desenvolvimento, a producdo e a divulgacdo de
estatisticas europeias de elevada qualidade, comparéaveis, atempadas e fiaveis. E
necessario aplicar solucGes digitais coesas que facilitem e simplifiguem a atividade
empresarial na Unido e com paises terceiros e aproveitem as oportunidades oferecidas
pelo mercado Unico e pela Unido Aduaneira para os cidadaos, os consumidores, 0s
investidores e as empresas, respeitando 0s objetivos climaticos da Unido. As
plataformas coordenadas da Unido asseguram a cooperagdo entre as autoridades dos
Estados-Membros, reduzindo a fragmentacdo e a duplicacdo de esforcos. As
ferramentas de execucgdo digital reduzem os encargos administrativos e criam
transparéncia. Sao concebidos diferentes instrumentos para criar sinergias que
facilitem e simplifiguem a condugdo de atividades empresariais na Unido e nas
operacOes comerciais internacionais, reforcando a eficiéncia quotidiana das empresas,
promovendo uma maior integracdo econdémica e impulsionando a inovagdo em toda a
Unido.

As estatisticas europeias sdo essenciais, uma vez que apoiam a conce¢do, 0
acompanhamento e a avaliacdo de todas as politicas da Unido e capacitam todos 0s
membros da sociedade para tomarem decisdes informadas e participarem ativamente
no processo democratico. Devem ser produzidas e divulgadas estatisticas europeias
oficiais pertinentes e comparaveis, a fim de proporcionar informacgdes valiosas e
colmatar as lacunas de conhecimento, permitindo que os cidadaos, os consumidores,
os investidores e as empresas beneficiem plenamente do mercado Unico. Tendo em
conta 0 seu carater horizontal, o quadro para o desenvolvimento, a producdo e a
divulgacdo de estatisticas europeias estabelecido no Regulamento (CE) n.° 223/2009
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do Parlamento Europeu e do Conselho® esta sujeito a requisitos especificos, em
especial os estabelecidos nesse regulamento, no que se refere ao respeito dos
principios estatisticos, bem como ao funcionamento do Sistema Estatistico Europeu e
a sua governacao, incluindo a funcéo e as atribuigdes conferidas ao Comité do Sistema
Estatistico Europeu e a Comissdo (Eurostat) e ao estabelecimento e a execucdo da
programacao das atividades estatisticas.

O programa deve assegurar que 0s interesses dos consumidores, incluindo os
utilizadores finais de servicos financeiros, sejam representados a nivel da Unido, de
modo que a evolucdo do mercado Unico responda igualmente as suas necessidades e
promova a confianga dos investidores no mercado unico.

O programa visa promover a confianca dos consumidores e dos investidores no
mercado Unico e na Unido Aduaneira, assegurando um elevado nivel de protecdo dos
consumidores, incluindo a protecdo dos passageiros, a seguranca dos produtos e a
capacitacdo dos consumidores, permitindo assim que os consumidores beneficiem
plenamente do mercado Unico e contribuam para que seja competitivo, inovador e
dindmico. O programa deve salvaguardar a seguranca e os direitos dos consumidores,
bem como os seus interesses juridicos e econdmicos, através de medidas concretas e
eficazes que apoiem, complementem e acompanhem a politica aplicada pelos Estados-
Membros. Além disso, os consumidores devem ser capacitados e incentivados a fazer
escolhas sustentaveis e informadas. E necessario assegurar que a protecio dos
consumidores, os direitos e 0s requisitos de seguranca dos produtos sejam
efetivamente aplicados, objeto de execucdo coerciva uniforme e consistentemente
respeitados em toda a Unido, contribuindo assim para a criacdo de condigdes
equitativas para os consumidores, 0s investidores e as empresas. As organizac0es de
consumidores, tanto a nivel nacional como a nivel da Unido, desempenham um papel
crucial na promocéo dos interesses dos consumidores, representando-os na elaboracao
de politicas, prestando aconselhamento independente, sensibilizando e apoiando 0s
consumidores, em especial nos processos judiciais e extrajudiciais na resolucdo de
litigios, e ajudando-os a compreender e a exercer eficazmente os seus direitos. O
programa deve reforcar o papel e a capacidade das organizacfes de consumidores e
dos Centros Europeus do Consumidor, a fim de Ihes permitir oferecer orientacdo e
aconselhamento adaptados aos consumidores individuais. Além disso, o programa
deve apoiar a cooperacdo entre as autoridades nacionais competentes, incluindo as
responsaveis pela aplicacdo da legislacdo em matéria de defesa do consumidor e que
operam em conformidade com o Regulamento (UE) 2017/2394, e as que exercem
funcbes de execucdo no que diz respeito aos direitos dos passageiros, em
conformidade com o Regulamento (UE) 2021/782, o Regulamento (UE) n.° 181/2011,
0 Regulamento (UE) n.°1177/2010, o Regulamento (CE) n.°261/2004 e o
Regulamento (CE) n.° 1107/2006. S&o necessarias medidas de reforco das capacidades
para adaptar as técnicas de investigacdo e os instrumentos de execucdo a evolucao
tecnoldgica, designadamente a utilizacdo da inteligéncia artificial. S&o igualmente
necessarias medidas para reforcar a capacidade das autoridades de fiscalizacdo do
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Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco de 2009,
relativo as Estatisticas Europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 relativo a
transmissdo de informagdes abrangidas pelo segredo estatistico ao Servico de Estatistica das
Comunidades Europeias, o Regulamento (CE) n.°322/97 do Conselho relativo as estatisticas
comunitarias e a Decisdo 89/382/CEE, Euratom do Conselho que cria 0 Comité do Programa Estatistico
das Comunidades Europeias (Jo L 87 de 31.3.2009, p. 164, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/0j).
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mercado responsaveis pela monitorizacdo da seguranca dos produtos e a cooperagéo
entre elas, nomeadamente atraves do sistema de alerta rapido «Safety Gate» da Unido
para 0s produtos perigosos que operam em conformidade com o Regulamento (UE)
2023/988 do Parlamento Europeu e do Conselho® e do Sistema de Informagéo e
Comunicacdo para a Fiscalizacdo do Mercado (ICSMS) ao abrigo do Regulamento
(UE) 2019/1020 do Parlamento Europeu e do Conselho®®.

As atividades de fiscalizacdo do mercado sdo fundamentais para a consecucao dos
objetivos do Regulamento (UE) 2019/1020 do Parlamento Europeu e do Conselho®’ e
de outros atos juridicos da Unido que exigem que a Comissao reconheca 0S
organismos de acreditacdo e apoie redes. Essas atividades devem melhorar a
cooperacdo entre os Estados-Membros e apoiar a harmonizacao das formas de trabalho
e de vigilancia do comércio eletronico. As atividades de fiscalizagdo do mercado
contribuem para proteger a competitividade das empresas da Unido e a seguranca dos
consumidores e facilitam a colaboracéo transfronteirica e a partilha de conhecimentos
especializados. A fiscalizacdo do mercado garante que os produtos ndo alimentares no
mercado da Uni&o ndo pdem em perigo os consumidores e os trabalhadores da Uni&o.
Assegura igualmente a protecdo de outros interesses publicos, como a protecdo do
ambiente e a acdo climética, a seguranca e a equidade no comércio. A fiscalizacdo do
mercado tem um papel importante a desempenhar para ajudar a UE a concretizar a sua
agenda do Pacto Ecoldgico, por exemplo, assegurando que as proibicGes e restricGes
relacionadas com a sustentabilidade sdo devidamente aplicadas aos produtos
importados. A governacdo do mercado Unico poderia ser melhorada para resolver
problemas estruturais no dominio da normalizacdo, da avaliacdo da conformidade e da
fiscalizacdo do mercado. A Estratégia para o Mercado Unico propde tomar medidas
eficazes para aumentar a conformidade dos produtos, explorando sinergias com as
capacidades das autoridades aduaneiras e de fiscalizacdo do mercado nacionais e da
UE e potencialmente criando uma autoridade de fiscaliza¢do do mercado da UE.

As normas europeias desempenham um papel fundamental na promocdo da
harmonizacdo em toda a Unido e no apoio aos principais objetivos politicos. E
essencial assegurar que os interesses da Unido estdo representados no panorama da
normalizacdo internacional. A harmonizacdo das normas e a regulamentacdo digital
podem enfrentar a fragmentacao da regulamentacéo e da execugdo da Unido como um
obstaculo ao bom funcionamento do mercado Unico. O programa deve proporcionar
mecanismos de coordenacdo mais solidos, normas regulamentares harmonizadas e
uma supervisao reforcada a nivel da Unido.
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Regulamento (UE) 2023/988 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, relativo &
seguranca geral dos produtos, que altera o Regulamento (UE) n.° 1025/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho e a Diretiva (UE) 2020/1828 do Parlamento Europeu e do Conselho e que revoga a
Diretiva 2001/95/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva 87/357/CEE do Conselho
(JO L 135 de 23.5.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/988/0j).

Regulamento (UE) 2019/1020 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo
a fiscalizacdo do mercado e a conformidade dos produtos e que altera a Diretiva 2004/42/CE e os
Regulamentos (CE) n.° 765/2008 e (UE) n.° 305/2011.

Regulamento (UE) 2019/1020 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo
a fiscalizacdo do mercado e a conformidade dos produtos e que altera a Diretiva 2004/42/CE e os
Regulamentos (CE) n.° 765/2008 e (UE) n.° 305/2011 (JOL 169 de 25.6.2019, p.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2019/1020/0j).
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O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) inclui um sistema de
regras que garante que a concorréncia ndo é falseada no mercado interno e prevé que a
Unido tem competéncia exclusiva para estabelecer regras de concorréncia. O programa
deve contribuir para a politica de concorréncia da Unido e, em especial, enfrentar as
implicacdes significativas para a concorréncia e o funcionamento do mercado Unico
resultantes da transicdo ecoldgica, justa, competitiva e digital da economia e do
ambiente empresarial. Utilizar a tecnologia e as competéncias adequadas para
monitorizar 0os mercados, recolher, tratar e analisar as informagdes de forma mais
eficaz € crucial para reforcar e acelerar a aplicacdo das regras de concorréncia. Essas
tecnologias devem modernizar a politica de concorréncia e contribuir para melhorar a
anélise e a avaliacdo da evolucdo do mercado. E igualmente crucial que o programa
apoie as redes, reforce a cooperagdo com as autoridades e os tribunais nacionais,
fortaleca a cooperacdo internacional e assegure a sensibilizacdo de um grupo mais
alargado de partes interessadas, para comunicar e explicar os direitos, beneficios e
obrigacGes decorrentes da politica da concorréncia da Unido. O programa deve
contribuir para uma concorréncia leal e condi¢fes de concorréncia equitativas, também
a nivel mundial, e capacitar as empresas e 0s consumidores para que colham o0s
beneficios do mercado Unico. De um modo geral, deve também contribuir para
alcancar os importantes impactos macroeconoémicos da aplicacdo efetiva da legislacao
da Uni&o em matéria de concorréncia.

O programa deve apoiar a elaboracdo e a aplicacdo de normas europeias e
internacionais de elevada qualidade em matéria de relato financeiro e ndo financeiro
das empresas e de um quadro comum de relato financeiro que funcione bem, que séo
essenciais para 0 mercado interno, para o funcionamento eficaz dos mercados de
capitais e para a realizacdo do mercado integrado de servigos financeiros no contexto
da Unido da Poupanca e dos Investimentos.

O desenvolvimento do quadro regulamentar da Unido nos dominios do direito das
sociedades, da gestdo das empresas e do direito contratual é essencial para tornar as
empresas mais eficientes e competitivas e, a0 mesmo tempo, proteger as partes
interessadas afetadas pelas atividades empresariais, e ainda, responder aos desafios
politicos emergentes. O apoio a avaliacdo adequada, a implementacdo (incluindo o
desenvolvimento digital) e a aplicacdo coerciva do acervo pertinente, que informa e
assiste as partes interessadas, facilita o intercambio seguro de informacdes e garante a
seguranca juridica em relacdo as empresas no mercado Unico. O futuro ato legislativo
sobre a inovacdo europeia e o 28.° regime 8 aplicavel as empresas contribuirdo
diretamente para a competitividade da Uni&o. E necessario um quadro juridico claro e
bem adaptado para a economia dos dados e a inovacao, incluindo a digitalizagédo e a
partilha entre empresas e administracdes que utilizam a carteira empresarial europeia,
a plataforma digital Unica ou outros meios digitais para colocar produtos no mercado
unico, como o passaporte digital do produto. Seria assim reforcada a seguranca
juridica no que respeita as obrigagdes contratuais e extracontratuais, em especial no
tocante a responsabilidade, seguranca, ética e respeito da privacidade no contexto de
tecnologias avangadas e emergentes, incluindo a inteligéncia artificial e as tecnologias
quanticas. .
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Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
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A Unido Aduaneira continua a ser a base da Unido e um facilitador fundamental e
guardido do mercado Unico competitivo e de outras prioridades politicas da Unido,
incluindo a seguranca econémica europeia. A Unido Aduaneira é fundamental para a
execucao da politica comercial da Unido, para a protecdo dos interesses financeiros e
econdémicos da Unido e dos seus Estados-Membros, bem como para garantir a
protecdo e a seguranca na Unido. Em resposta a necessidade de fazer face aos desafios,
incluindo a necessidade de facilitar o comércio internacional legitimo, com que se
deparam a Unido Aduaneira e 0s operadores econdmicos conexos, bem como as
autoridades aduaneiras nacionais, a luz da evolucdo do seu papel e dos modelos de
negécio em que operam, a Comissdo apresentou, em 17 de maio de 2023, uma
proposta®® para a reforma mais ambiciosa e abrangente da Unifo Aduaneira desde a
sua criagcdo em 1968. Deve ser estabelecido um quadro de cooperacdo mais eficaz e
eficiente em termos de custos que regule a Unido Aduaneira, com base numa nova
parceria entre as autoridades aduaneiras e entre as alfandegas e as empresas, e através
da criacdo da Autoridade Aduaneira da UE, que deve desenvolver e gerir a Plataforma
de Dados Aduaneiros da UE.

A politica fiscal da Unido desempenha um papel fundamental no funcionamento
harmonioso do mercado interno competitivo. Apoia praticas fiscais coerentes em todos
os Estados-Membros, promovendo condic¢des equitativas e minimizando os obstaculos
ao comercio transfronteirico. A politica fiscal da Unido ndo sé combate a
fragmentacdo e a discriminacdo, como também salvaguarda os interesses financeiros
da Unido e dos seus Estados-Membros, promovendo o crescimento econémico e
incentivando o investimento num quadro concorrencial. A politica fiscal também
contribui para os objetivos climaticos e ambientais da UE. A luta contra a fraude, a
evasdo e a elisdo fiscais através do reforco da cooperacdo e do intercambio de
informacgdes é crucial para salvaguardar esses interesses, o alinhamento com os
objetivos mais gerais da Unido e a manutencdo da confianca dos cidaddos e das
empresas na integridade do mercado interno. Um funcionamento eficiente do mercado
unico exige igualmente a simplificacdo dos sistemas fiscais e a digitalizacdo das
administracdes publicas, a fim de melhorar a transparéncia e a coeréncia, promovendo
assim um ambiente econdémico competitivo em todos os Estados-Membros.
Reconhecendo o impacto da digitalizacdo nas administragcdes publicas, incluindo as
autoridades fiscais, a politica fiscal da Unido deve aproveitar essas oportunidades
digitais para assegurar uma tributacdo justa e uma cobranca fiscal eficiente,
proporcionando um quadro mais simples e eficiente que reduza os encargos de
conformidade.

Em consonancia com os compromissos juridicos estabelecidos e futuros a nivel da
Unido, é crucial continuar a desenvolver e a explorar componentes de solucgdes digitais
da Unido nos dominios aduaneiro e fiscal. Essas componentes comuns sdo essenciais
para estabelecer uma Unido Aduaneira e sistemas fiscais modernos e eficientes em
toda a Unido, bem como para reforcar a competitividade da Unido a nivel mundial.

O programa deve permitir a continuagdo do Programa Alfandega, incluindo as
intervencgdes de apoio aos equipamentos de controlo aduaneiro realizadas no periodo
de 2021-2027 no ambito do Instrumento de Apoio Financeiro aos Equipamentos de
Controlo Aduaneiro, e do Programa Fiscalis e seus antecessores. A este respeito, 0
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programa deve permitir a continuagdo do apoio ao trabalho das autoridades aduaneiras
e fiscais, ndo s6 assegurando um ambiente aduaneiro e fiscal digital sélido, mas
também reforcando as redes de peritos e a partilha de conhecimentos especializados e
de boas préticas, bem como complementando os esfor¢cos nacionais para formar
funcionarios e profissionais aduaneiros e fiscais com solugdes a nivel da Unido. Nesse
sentido, o programa deve apoiar a colabora¢do e a cooperacdo continuas entre as
autoridades aduaneiras nacionais, bem como entre as autoridades fiscais nacionais e a
sua cooperacdo com a Comissdo e com outras autoridades nacionais, bem como o
reforco das suas capacidades digitais, administrativas, humanas e operacionais
(desenvolvimento e funcionamento de sistemas eletronicos e de soluges e ferramentas
digitais, equipamentos, infraestruturas, formacéo, inovacéo, estudos, avaliacoes, etc.).
A importancia de assegurar resultados adequados e equivalentes dos controlos
aduaneiros, entre outros aspetos, exige a disponibilidade e a utilizacdo Otima de
equipamentos de controlo aduaneiro pertinentes e de ponta, que o programa deve
facilitar, em especial no caso de situacdes de crise e nos paises vizinhos das fronteiras
externas da Unido. Tanto quanto possivel, deve ser incentivada a contratagdo publica
conjunta, a fim de obter mais ganhos de eficiéncia e economias de escala. O programa
deve igualmente permitir a transi¢do para uma unido aduaneira renovada’®.

O programa deve também contribuir para assegurar que os sistemas de controlo
aduaneiro da UE estejam equipados e sejam interoperaveis para facilitar a circulagéo
harmoniosa de bens e equipamentos militares, tendo em conta a importancia crescente
da mobilidade militar. Para o efeito, podera ser prestado apoio a digitalizacdo e
coordenacdo dos procedimentos aduaneiros, incluindo o reforco da cooperacdo
aduaneira civil-militar.

Em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, os programas de
trabalho e os documentos dos convites a apresentacdo de propostas sdo 0s meios
adequados para apresentar pormenores mais técnicos de execu¢do do orcamento em
todo o conjunto de politicas apoiadas pelo programa, nomeadamente critérios
especificos de elegibilidade e de concessdo em funcdo do instrumento de execucao
orcamental, quer se trate de subvencdes ou de contratos publicos, e dos objetivos
politicos especificos prosseguidos. Em conformidade com o artigo 136.° do
Regulamento Financeiro, devem ser aplicados requisitos de seguranca. As restricdes
aos fornecedores de alto risco devem aplicar-se de acordo com as disposicdes
pertinentes aplicaveis.

A Europa deve proteger 0s seus interesses em termos de seguranca contra
fornecedores que possam representar um risco de seguranca persistente devido a
potencial interferéncia de paises terceiros, e devido a seguranca desses fornecedores,
particularmente a sua ciberseguranca. Por conseguinte, € necessario reduzir o risco de
dependéncia persistente de fornecedores de alto risco no mercado interno, incluindo na
cadeia de abastecimento de TIC, uma vez que estes podem ter impactos negativos
potencialmente graves na seguranca dos utilizadores e das empresas em toda a Unido e
nas infraestruturas criticas da Unido em termos de integridade dos dados e servigos,
bem como da disponibilidade de servigos. Esta restricdo deve basear-se numa
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avaliacdo proporcionada dos riscos e nas medidas de atenuacdo associadas, tal como
definidas nas politicas e na legislacdo da Uni&o.

A legislacdo da Unido que estabelece regras para os fundos europeus em regime de
gestdo partilhada e para a assisténcia de pré-adesdo no que respeita ao periodo de
programacdo para os anos de 2014 a 2020 e seguintes prevé a obrigacdo de os Estados-
Membros, os paises candidatos e o0s potenciais candidatos comunicarem
irregularidades e fraudes lesivas dos interesses financeiros da Unido. Com base nessa
legislacéo e nos regulamentos de execugdo conexos, a Comissao é obrigada a manter o
Sistema de Gestdo de Irregularidades (SGI) como um instrumento seguro de
comunicag0es eletronicas, que também apoia a gestdo e a analise de irregularidades.

O artigo 325.° do TFUE obriga a Unido e os Estados-Membros a combater as fraudes,
a corrupgao e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da
Unido. A Unido deverd apoiar as acbes nesses dominios. Nos termos do
Regulamento (CE) n.°515/97 do Conselho’™ e da Decisdo 2009/917/JAl do
Conselho’?, a Unido deve apoiar a assisténcia mutua entre as autoridades
administrativas dos Estados-Membros e a colaboracdo entre estas e a Comissao, tendo
em vista assegurar a correta aplicacao do direito em matéria aduaneira e agricola. Esse
apoio abrange ndo s6 as atividades antifraude relacionadas com a fraude aduaneira,
mas também o comércio ilicito nos dominios da seguranca e da protecdo, da saude e
da protecdo do ambiente, e é prestado a uma série de atividades operacionais. Estas
incluem o Sistema de Informacdo Antifraude (AFIS), uma plataforma informatica que
consiste numa serie de aplicagcdes que funcionam no ambito de um sistema comum de
informacdes gerido pela Comissdo. Este sistema de informag¢do comum que inclui o
AFIS e o SGI exige um financiamento estavel e previsivel ao longo dos anos, a fim de
assegurar a sua sustentabilidade, que deve ser disponibilizado no &mbito do programa,
tendo em conta as obrigacOes juridicas da Comissdo nesta matéria e a importancia do
sistema para a protecdo da Unido e dos interesses economicos e financeiros dos
Estados-Membros.

Os paises terceiros que sdo membros do Espaco Econdmico Europeu (EEE) podem
participar no programa no quadro da cooperagdo estabelecida ao abrigo do Acordo
sobre 0 EEE", que prevé a associacdo aos programas com base numa decisdo adotada
ao abrigo do referido Acordo. Os paises terceiros também podem participar com base
noutros instrumentos juridicos. Os paises terceiros devem estar obrigados a conceder
os direitos e 0 acesso necessarios para que o gestor orcamental competente, 0 OLAF e
o Tribunal de Contas exercam integralmente as respetivas competéncias.

Em consonancia com o compromisso da Comissao, expresso na sua Comunicacao de
11 de fevereiro de 2025 relativa ao «Roteiro para o proximo quadro financeiro
plurianual»’, de assegurar a coeréncia e a simplificagdo dos programas de
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Regulamento (CE) n.° 515/97 do Conselho, de 13 de marco de 1997, relativo a assisténcia mutua entre
as autoridades administrativas dos Estados-Membros e a colaboracéo entre estas e a Comissdo, tendo
em vista assegurar a correta aplicacdo das regulamentacGes aduaneira e agricola (JO L 82 de 22.3.1997,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1997/515/0j).
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(34)

(35)

(36)

(37)

financiamento, os recursos deverdo ser partilhados com outros instrumentos de
financiamento da Unido, se as acdes previstas no ambito do programa prosseguirem
objetivos comuns a varios instrumentos de financiamento, excluindo o duplo
financiamento. As acgOes realizadas no &mbito do programa deverdo assegurar a
coeréncia da utilizacdo dos recursos da Unido que apoiam a politica fiscal e as
autoridades fiscais.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, a melhoria e o
aprofundamento de um mercado Unico competitivo e de uma Unido Aduaneira forte,
bem como a protecdo dos interesses financeiros e econdémicos e da seguranca da Uniéo
e dos seus Estados-Membros, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos
Estados-Membros individualmente, mas podem, em razdo da obrigacdo juridica, da
dimensdo e dos efeitos da acdo, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, esta pode
tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
necessario para alcancar esses objetivos.

O projeto da parte do programa relativa ao quadro para o desenvolvimento, producao e
divulgacdo de estatisticas europeias foi apresentado para analise prévia ao Comité do
Sistema Estatistico Europeu, em conformidade com o artigo 13.°, n.°4, do
Regulamento (CE) n.° 223/20009.

O presente regulamento substitui os programas estabelecidos pelos Regulamentos
(UE) 2021/444, (UE) 2021/690, (UE) 2021/785, (UE) 2021/847 e (UE) 2021/1077.
Estes regulamentos devem, pois, ser revogados.

A fim de assegurar a continuagdo do cumprimento das acdes relacionadas com as
obrigac@es juridicas da Unido e outras acdes ou a alteracdo das acdes realizadas ao
abrigo desses regulamentos, devem ser estabelecidas, até a sua revogacdao, disposicdes
transitorias,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento cria o Programa Mercado Unico e Alfandega («programa») e
determina os objetivos do programa, o seu orcamento para o periodo de 1 de janeiro de 2028 a
31 de dezembro de 2034, as formas de financiamento pela Unido e as regras de concessdo
desse financiamento.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)

«Entidade juridica», uma pessoa singular ou uma pessoa coletiva, constituida e
reconhecida como tal nos termos do direito da Unido, do direito nacional ou do
direito internacional, dotada de personalidade juridica e que tem capacidade para agir
em nome proprio, exercer direitos e estar sujeita a obrigagdes, ou uma entidade sem
personalidade juridica nos termos do artigo 200.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento
Financeiro;
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(2)

©)

(4)

(5)
(6)

(")

«Autoridades aduaneiras», autoridades aduaneiras na acec¢do do artigo 5.°, ponto 1,
do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho™ ou os
organismos equivalentes nos paises associados;

«Missdo das autoridades aduaneiras», a missdo das autoridades aduaneiras a que se
refere o artigo 3.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013;

«Impostos» ou «fiscalidade», matérias que incluem a concecdo, gestdo, execugdo e
cumprimento, relativas aos seguintes impostos e direitos:

a)  Imposto sobre o valor acrescentado, na acec¢do da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho’®;

b)  Impostos especiais sobre o consumo de &lcool, na acecdo da Diretiva
92/83/CEE do Conselho’’;

c) Impostos especiais sobre o consumo de tabacos, na acecdo da Diretiva
2011/64/UE do Conselho’®;

d)  Impostos sobre os produtos energéticos e a eletricidade, na acecéo da Diretiva
2003/96/CE do Conselho™;

e)  Outros impostos e direitos de qualquer natureza cobrados por ou em nome de
um Estado-Membro ou das suas subdivisfes territoriais ou administrativas,
incluindo as autoridades locais, ou em nome da Unido, na medida em que
sejam relevantes para o mercado interno e para a cooperacdo administrativa
entre Estados-Membros;

«Autoridades fiscais», as autoridades publicas e outros organismos competentes em
matéria de fiscalidade ou de atividades conexas;

«Solucdo digital a nivel da Unido», um conceito, sistema, ferramenta, base de dados,
plataforma de dados, aplicacdo ou plataforma digitais, uma infraestrutura informatica
interoperavel ou uma solucdo semelhante, incluindo aspetos relacionados com o
hardware e o software;

«Normay,

a)  Uma norma na ace¢édo do artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1025/2012
do Parlamento Europeu e do Conselho®’;
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Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece o0 Cdédigo Aduaneiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2013/952/0j).

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO L 347 de 11.12.2006, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j

Diretiva 92/83/CEE do Conselho, de 19 de outubro de 1992, relativa & harmonizagdo da estrutura dos
impostos especiais sobre 0 consumo de alcool e bebidas alcodlicas (JO L 316 de 31.10.1992, p. 21, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/83/0j).

Diretiva 2011/64/UE do Conselho, de 21 de junho de 2011, relativa a estrutura e taxas dos impostos
especiais sobre o consumo de tabacos manufaturados (JO L 176 de 5.7.2011, p.24, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/64/0j), a revogar e substituir por uma diretiva do Conselho relativa a
estrutura e taxas dos impostos especiais sobre o consumo de tabacos manufaturados e de produtos
relacionados com o tabaco, caso a proposta da Comissdo [COM(2025) 580 final de 16 de julho de
2025] seja adotada.

Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de
tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade (JO L 283 de 31.10.2003, p.51, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/96/0j).
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(8)

9)
(10)

(11)

(& Uma «norma internacional de contabilidade», na ace¢do do Regulamento (UE)
n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho®?;

(b) ¢ Uma «norma para a comunicagdo de informagdes néo financeiras», que
fornece as partes interessadas informacdes sobre o desempenho ambiental,
social e de governagdo de uma empresa®?;

d)  Uma «norma internacional de auditoria», na acec¢ao da Diretiva 2006/43/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho®;

«Fiscalizagdo do mercado», 0 conjunto de atividades realizadas e medidas adotadas
pelas autoridades de fiscalizacdo do mercado destinadas a assegurar que os produtos
cumprem o0s requisitos estabelecidos na legislagdo de harmonizagdo da Uniéo
aplicavel e a garantir a protecdo do interesse publico abrangido por essa legislacéo;

«Autoridade de fiscalizacdo do mercado», uma autoridade de fiscalizagdo do
mercado na acec¢do do artigo 3.°, ponto 1, do Regulamento (UE) 2019/1020;

«Estatisticas europeias», as estatisticas desenvolvidas, produzidas e divulgadas em
conformidade com o Regulamento (CE) n.o 223/2009;

«Quadro de programacdo para as estatisticas europeias», 0 Programa Estatistico
Europeu a que se refere o artigo 13.° do Regulamento (CE) n.° 223/20009.

Artigo 3.°
Obijetivos do programa

O objetivo geral do programa consiste em melhorar e aprofundar o funcionamento do
mercado Unico e da Unido Aduaneira, proteger a seguranca e 0S interesses
financeiros e econémicos da Unido e dos seus Estados-Membros, com uma concecao
que promove a flexibilidade, a simplificacdo e sinergias, e apoia as prioridades
horizontais da Unido em matéria de integracdo das politicas.

O programa tem 0s seguintes objetivos especificos:

a) Capacitar os cidaddos, os consumidores, 0s investidores, os operadores
econoémicos e as empresas, atraves da disponibilizacdo de informacdes,
orientagdes e aconselhamento que Ihes permitam tomar decisdes informadas e
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Regulamento (UE) n.° 1025/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo a normalizacdo europeia, que altera as Diretivas 89/686/CEE e 93/15/CEE do Conselho e as
Diretivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE e
2009/105/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga a Decisdo 87/95/CEE do Conselho e a
Decis&o n.° 1673/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 316 de 14.11.2012, p. 12, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2012/1025/0j).

Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho de 2002,
relativo & aplicacdo das normas internacionais de contabilidade (JO L 243 de 11.9.2002, p. 1, ELLI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2002/1606/0j/por).

Por exemplo, as normas adotadas nos termos da Diretiva (UE) 2022/2464 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 dedezembro de 2022, que altera o Regulamento (UE) n.°537/2014, a
Diretiva 2004/109/CE, a Diretiva 2006/43/CE e a Diretiva 2013/34/UE no que diz respeito ao relato de
sustentabilidade das empresas (JO L 322 de 16.12.2022, p. 15, ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?2uri=CELEX:32022L.2464).

Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2006, relativa a revisdo
legal das contas anuais e consolidadas, que altera as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE do Conselho e
que revoga a Diretiva 84/253/CEE do Conselho, JOL 157 de 9.6.2006, p. 87,
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/43/0j.
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b)

d)

f)

9)

aceder plenamente as oportunidades do mercado Unico para mercadorias,
pessoas, servicos e capitais, a fim de melhorar a literacia digital e financeira
conexa, e assegurar 0 acesso a mecanismos de recurso, através do apoio as
organizagOes representativas no seu papel participativo; melhorar a
compreensdo do mercado Unico e dos seus desafios, apoiando atividades,
andlises e ferramentas de recolha e aquisicdo de dados;

Promover a cooperacgdo entre as autoridades nacionais dos Estados-Membros e
entre as autoridades nacionais dos Estados-Membros, a Comissédo e outros
organismos da Unido em todos os dominios do programa, nomeadamente a
preparacdo e a seguranga econémica do mercado Unico e a resposta a Crises;
conceber, implantar, implementar, gerir, manter e apoiar as componentes
comuns das solucdes digitais a nivel da Unido e apoiar a ligacdo as mesmas;
reforcar as capacidades operacionais, técnicas e administrativas das autoridades
nacionais, incluindo as autoridades aduaneiras e fiscais;

Facilitar o estabelecimento de normas harmonizadas e reforcar o
desenvolvimento de normas europeias e internacionais, assegurar a concegao
eficaz, a interpretacdo e a aplicacdo uniformes, bem como a aplicacdo do
direito da Uni&o e o acompanhamento dos riscos de fragmentacdo do mercado,
nomeadamente no que diz respeito a verificacdo da conformidade com o
acervo da UE pelos paises aderentes e pelos paises candidatos e potenciais
candidatos a adesao;

Apoiar a Unido Aduaneira e as autoridades aduaneiras, trabalhando em
conjunto e atuando como um todo na prossecucdo da sua missao, bem como
contribuindo para a seguranca econdmica da Europa, a fim de assegurar uma
fiscalizacdo eficaz do mercado e um elevado nivel de protecdo dos
consumidores, de conformidade dos produtos e de seguranca;

Proteger os interesses economicos, financeiros e outros da Unido e dos seus
Estados-Membros contra a fraude, a corrupgdo e outras atividades ilegais,
incluindo os riscos relacionados com as despesas, as receitas e 0s ativos, bem
como 0S riscos para a reputagdo; apoiar a cooperagdo operacional e as
atividades de investigacdo dos Estados-Membros; apoiar a politica fiscal e a
aplicacdo do direito da Unido em matéria fiscal, assim como melhorar os
sistemas de tributacdo e a cobranca de impostos da Unido, com vista a reforcar
a competitividade e os investimentos da Europa;

Melhorar a elaboragdo de politicas baseadas em dados concretos e prontas para
o digital e a utilizacdo de ferramentas de execuc¢do digital, bem como a
mutualizacdo dos dados publicos, a fim de apoiar os objetivos especificos
estabelecidos nas alineas a) a e);

Fornecer estatisticas europeias oficiais pertinentes e comparaveis, tal como
estabelecido no anexo.

O programa apoia o cumprimento das obrigac@es juridicas a nivel da Uni&o relativas
a resiliéncia e aos instrumentos de execucdo do mercado unico, a fiscalizacdo do
mercado, a conformidade dos produtos, as normas, aos contratos publicos, aos
direitos de propriedade intelectual, a politica de concorréncia, a politica de servicos
financeiros, a luta contra o branqueamento de capitais, as medidas restritivas da
Unido, ao direito das sociedades e de gestdo das empresas, a politica dos
consumidores, as estatisticas europeias, a legislacdo aduaneira, a fiscalidade e a luta
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contra a fraude, bem como a outras acdes que prossigam 0s objetivos gerais e
especificos referidos nos n.”* 1 e 2.

Artigo 4.°
Orcamento

O enquadramento financeiro para a execucdo do Programa durante o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2028 e 31 de dezembro de 2034 é de
6 238 112 000 EUR a precos correntes.

As autorizagOes orgamentais correspondentes a atividades cuja execucdo se
prolongue por varios exercicios financeiros podem ser repartidas em parcelas anuais,
ao longo de varios anos.

Podem ser inscritas dotacfes no orcamento da Unido apds 2034 para cobrir as
despesas necessarias e permitir a gestdo de acBes ndo concluidas até ao final do
programa.

A dotacdo financeira referida no n.° 1 do presente artigo e os montantes dos recursos
suplementares referidos no artigo [5.°] podem também ser utilizados para efeitos de
assisténcia técnica e administrativa para a execu¢do do Programa, designadamente
para atividades de preparacdo, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliagéo,
sistemas e plataformas informaticas institucionais, atividades de informagdo e
comunicacdo, incluindo comunicacédo institucional sobre as prioridades politicas da
Unido, bem como para todos os outros tipos de assisténcia técnica e administrativa
ou despesas relacionadas com o pessoal incorridas pela Comissdo para a gestdo do
Programa.

Artigo 5.°
Recursos suplementares

Os Estados-Membros, as instituicdes, 6rgdos e organismos da Unido, os paises
terceiros, as organizacgdes internacionais, as instituigdes financeiras internacionais ou
outros terceiros podem efetuar contribuicdes financeiras ou ndo financeiras
suplementares para o0 programa. As contribuicbes financeiras suplementares
constituem receitas afetadas externas na acecdo do artigo 21.°, n.° 2, alineas a), d) ou
e), ou do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Os recursos afetados aos Estados-Membros em regime de gestdo partilhada podem, a
pedido, ser disponibilizados para o programa. A Comissdo executa esses recursos
direta ou indiretamente em conformidade com o artigo 62.°, n.° 1, alinea a) ou c), do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. Esses recursos acrescem ao montante
referido no artigo 4.°, n.°1, do presente regulamento. Esses recursos devem ser
utilizados em beneficio do Estado-Membro em causa. Caso a Comissdo nédo tenha
assumido um compromisso juridico em regime de gestdo direta ou indireta
relativamente a montantes suplementares assim disponibilizados para o programa, 0s
montantes ndo autorizados correspondentes podem, a pedido do Estado-Membro em
causa, ser retransferidos para um ou mais programas de origem respetivos ou para 0s
Seus sucessores.
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Artigo 6.°
Financiamento alternativo, combinado e cumulativo

O programa serd executado em sinergia com outros programas da Unido. Uma agéo
que tenha recebido uma contribuicdo da Unido ao abrigo de outro programa pode
também receber uma contribuicdo ao abrigo do presente programa. As regras do
programa pertinente da Unido aplicam-se a contribuicdo correspondente ou pode
aplicar-se um conjunto unico de regras a todas as contribuicGes e celebrar-se um
Unico compromisso juridico. Se a contribuicdo da Unido for concedida com base nos
custos elegiveis, o apoio cumulativo ao abrigo do orcamento da Unido ndo pode
exceder o total dos custos elegiveis da acdo e pode ser calculado numa base
proporcional, em conformidade com os documentos que estabelecem as condi¢des do
apoio.

Os procedimentos de concessdo ao abrigo do programa podem ser realizados em
conjunto em regime de gestdo direta ou indireta com Estados-Membros, instituigdes,
Orgdos e organismos da Unido, paises terceiros, organizacGes internacionais,
instituicbes financeiras internacionais ou outros terceiros («parceiros do
procedimento de concessdo conjunto»), desde que seja assegurada a protecdo dos
interesses financeiros da Unido. Esses procedimentos sdo sujeitos a um conjunto
Unico de regras e conduzem a celebracdo de compromissos juridicos Unicos. Para o
efeito, os parceiros no procedimento conjunto de concessdo podem disponibilizar
recursos ao programa em conformidade com o artigo 5.° do presente regulamento, ou
pode ser confiada aos parceiros a execugcdo do procedimento de concessédo, se
aplicavel nos termos do artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509. Nos procedimentos de concessdo conjuntos, 0s representantes dos
parceiros nesses procedimentos também podem ser membros da comissdo de
avaliacdo referida no artigo 153.°, n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Artigo 7.°
Paises terceiros associados ao programa

O programa pode ser aberto a participacdo dos seguintes paises terceiros através de
uma associacao total ou parcial, em conformidade com os objetivos estabelecidos no
artigo 3.° e com os acordos internacionais pertinentes ou com quaisquer decisdes
adotadas no ambito desses acordos e aplicaveis a:

a) Membros da Associacdo Europeia de Comércio Livre que sejam membros do
Espago Econdmico Europeu, bem como Andorra, Monaco e Sdo Marinho;

b) Paises aderentes, paises candidatos e potenciais candidatos a adeséo;
c) Paises abrangidos pela politica europeia de vizinhanga;

d)  Outros paises terceiros, incluindo os paises vizinhos das regides ultraperiféricas
da UE.

Os acordos de associagdo para a participagdo no programa:

a)  Asseguram um justo equilibrio no que se refere as contribuicbes e aos
beneficios do pais terceiro que participa no programa;

b)  Estabelecem as condi¢cdes de participacdo nos programas, incluindo o calculo
das contribuigdes financeiras, constituidas por uma contribuicdo operacional e
uma taxa de participacdo, para cada programa e para 0S respetivos custos
administrativos gerais;
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c)  Nao podem conferir ao pais terceiro poderes decisérios no programa;

d)  Garantem o direito da Unido de assegurar a boa gestéo financeira e proteger os
seus interesses financeiros;

e)  Asseguram, se for caso disso, a protecdo dos interesses da Uni&o e dos seus
Estados-Membros em matéria de seguranca, defesa e ordem publica.

Para efeitos do n.° 1, alinea d), o pais terceiro concede os direitos e 0 acesso necessarios
exigidos nos termos dos Regulamentos (UE, Euratom) 2024/2509 e (UE, Euratom)
n. 883/2013, e garante que as decisdes de execu¢do que impBem uma obrigacdo pecuniaria
com base no artigo 299.° do TFUE, bem como as sentencas e despachos do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, sdo executorias.

PT

Artigo 8.°
Execucéo e formas de financiamento da Uni&o

O programa é executado em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, em regime de gestdo direta ou indireta com as entidades referidas no
artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

O financiamento da Uni&o pode ser concedido sob qualquer forma, em conformidade
com o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, em especial subvencdes, contratos
publicos, doacgdes ndo financeiras e remuneracdo e reembolsos a peritos, conforme
referido nos artigos 242.° e 243.° do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Caso o financiamento da Unido seja concedido sob a forma de subvencdo, o
financiamento deve ser concedido sob a forma de financiamento ndo associado aos
custos ou, se necessario, segundo opgdes de custos simplificados, em conformidade
com o Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. O financiamento sO pode ser
concedido sob a forma de reembolso efetivo dos custos elegiveis se os objetivos de
uma acdo nao puderem ser alcancados de outro modo ou se essa forma for necessaria
para permitir outras fontes de financiamento, nomeadamente financiamento
proveniente dos Estados-Membros.

Artigo 9.°
Elegibilidade

Os critérios de elegibilidade sdo estabelecidos para apoiar a prossecucdo dos
objetivos estabelecidos no artigo 3.° do presente regulamento, em conformidade com
0 Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, e séo aplicaveis a todos os procedimentos
de concessao no ambito do programa.

Nos procedimentos de concessdo em regime de gestdo direta ou indireta, uma ou
mais das seguintes entidades juridicas podem ser elegiveis para receber
financiamento da Unido:

a)  Entidades estabelecidas num Estado-Membro;
b)  Entidades estabelecidas num pais terceiro associado;
c)  OrganizacGes internacionais;

d) Outras entidades estabelecidas em paises terceiros ndo associados, conforme
enumeracdo constante do programa de trabalho, caso o financiamento dessas
entidades seja essencial para a execucdo da acao e contribua para os objetivos
estabelecidos no artigo.
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Para além do disposto no artigo 168.°, n.” 2 e 3, do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, os paises terceiros associados a que se refere o artigo 7.°, n.°1, do
presente regulamento podem, se for caso disso, participar e beneficiar dos
mecanismos de contratacdo publica estabelecidos no artigo 168.°, n.*2 e 3, do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509. As regras aplicaveis aos Estados-Membros
aplicam-se, mutatis mutandis, aos paises terceiros associados participantes.

Em conformidade com o artigo 136.° do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, os
procedimentos de concessao que afetem a seguranca ou a ordem publica, em especial
no que diz respeito a ativos e interesses estratégicos da Unido ou dos seus Estados-
Membros, devem ser limitados e devem ser aplicadas restricbes de elegibilidade a
fornecedores de alto risco, em consonancia com o direito da UE, por razbes de
seguranca.

No caso de acBes de execucdo de atividades de normalizacdo, sdo elegiveis as
entidades especificadas nos artigos 15.° e 16.° do Regulamento (UE) n.° 1025/2012.

No caso de a¢des de apoio a protecdo dos consumidores e/ou relacionadas com a
Rede dos Centros Europeus do Consumidor, séo elegiveis os seguintes organismos:

a)  Um organismo sem fins lucrativos designado por um Estado-Membro ou por
um pais terceiro a que se refere o artigo 7.°, selecionado através de um
procedimento transparente;

b)  Um organismo publico.

O programa de trabalho referido no artigo 110.° do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509 pode especificar mais pormenorizadamente os critérios de elegibilidade
estabelecidos no presente regulamento ou estabelecer critérios de elegibilidade
adicionais para acOes especificas.

Os representantes de paises terceiros ou organizac6es internacionais nao devem estar
presentes nas deliberacdes sobre os critérios de elegibilidade e de concessao.

Artigo 10.°
Entidades elegiveis sem convite a apresentacdo de propostas

No ambito do programa, pode ser atribuida uma subvencdo sem convite a apresentacdo de
propostas as seguintes entidades:

1)

(2)

(3)

No caso de acbes no dominio da fiscalizacdo do mercado, as autoridades de
fiscalizacdo do mercado dos Estados-Membros a que se refere o artigo 10.° do
Regulamento (UE) 2019/1020;

No caso de a¢fes no dominio da acreditacdo, o organismo reconhecido nos termos do
artigo 14.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho® para realizar as atividades a que se refere o artigo 32.2, n.° 1, do mesmo
regulamento;

No caso de acOes de apoio ao desenvolvimento de normas institucionais de relato
financeiro e ndo financeiro e de auditoria, de elevada qualidade, e a facilitagdo da sua
integracdo no direito da Unido, o EFRAG (antigo Grupo Consultivo para a
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Regulamento (CE) n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, que
estabelece os requisitos de acreditacdo e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 339/93 (JO L 218 de
13.8.2008, p. 30, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2008/765/0j).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

Informacdo Financeira na Europa), a Fundacdo das Normas Internacionais de Relato
Financeiro (Fundacdo IFRS) e o Conselho de Supervisdo do Interesse Publico
(PIOB) ou organizagfes sucessoras;

No caso de a¢des no dominio da aplicacéo da legislacdo de defesa do consumidor, as
autoridades dos Estados-Membros responsaveis pela aplicacdo da legislacdo da
Unido em matéria de protecdo dos interesses dos consumidores, a que se refere o
artigo 1.° do Regulamento (UE) 2017/2394;

No caso de acdes relativas aos consumidores, a representacdo dos interesses dos
consumidores ao nivel da Unido, nomeadamente, o Gabinete Europeu das Unides de
Consumidores (GEUC) e a Associagdo Europeia para a Coordenacdo da
Representacdo dos Consumidores na Normalizacdo (ANEC), desde que estejam
isentos de conflitos de interesses e representem, através dos seus membros, 0S
interesses dos consumidores da Unido em pelo menos dois tercos dos Estados-
Membros;

No caso de acOes relacionadas com a protecdo dos interesses dos consumidores e dos
utilizadores finais de servicos financeiros e com 0 apoio a sua participacdo na
elaboracdo de politicas em matéria de servicos financeiros, fornecendo orientacdes
no dominio dos servigos financeiros, bem como promovendo a literacia financeira e
uma melhor compreensdo do setor financeiro e das diferentes categorias de produtos
comercializados, a Finance Watch e a European Federation of Investors and
Financial Services Users (Better Finance — Federacdo Europeia de Investidores e
Utilizadores dos Servigos Financeiros), ou organizagdes sucessoras, sob reserva das
seguintes condicOes, a avaliar anualmente:

a) Continuam a ser entidades ndo governamentais, sem fins lucrativos e
independentes da industria, do comércio ou das empresas;

b) Estdo isentas de conflitos de interesses e representam, atraves dos seus
membros, os interesses dos consumidores e de outros utilizadores finais da
Unido no dominio dos servigos financeiros;

No caso de acOes relativas a estatisticas europeias, 0s institutos nacionais de
estatistica e outras autoridades nacionais a que se refere o artigo 5.°, n.°2, do
Regulamento (CE) n.° 223/2009;

No caso de acdes relativas ao dominio aduaneiro ou da fiscalidade, as autoridades
aduaneiras ou fiscais dos Estados-Membros e as autoridades aduaneiras ou fiscais
dos paises terceiros associados participantes, desde que estejam preenchidas as
condicdes estabelecidas no artigo 7.° do presente regulamento.

Artigo 11.°
Programa de trabalho

O programa ¢ executado por meio dos programas de trabalho a que se refere o artigo 110.° do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

Artigo 12.°
Revogacéao

Os Regulamentos (UE) 2021/444, (UE) 2021/690, (UE) 2021/785, (UE) 2021/847 e
(UE) 2021/1077 sao revogados com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2028.
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Artigo 13.°
Disposi¢des transitorias

1. O presente regulamento ndo prejudica o prosseguimento ou a alteracdo das agdes
realizadas, até a sua conclusdo, ao abrigo dos Regulamentos (UE) 2021/444, (UE)
2021/690, (UE) 2021/785, (UE) 2021/847 e (UE) 2021/1077, que continuam a ser
aplicaveis as agdes em causa.

2. O enquadramento financeiro do programa pode igualmente cobrir as despesas de
assisténcia técnica e administrativa, necessarias para assegurar a transicao entre o
programa e as medidas adotadas ao abrigo dos Regulamentos (UE) 2021/444,
(UE) 2021/690, (UE) 2021/785, (UE) 2021/847 e (UE) 2021/1077.

Artigo 14.°
Entrada em vigor e aplicagéo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento é aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2028.

O presente regulamento é obrigat6rio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
Titulo da proposta / iniciativa

Programa Mercado Unico e Alfandega

1.2.

Dominios de intervencdo em causa

Dominio de intervencdo: Mercado Unico — Rubrica 2

Atividade: fiscalizagdo do mercado, conformidade dos produtos, normalizacao,
protecdo dos consumidores, politica de concorréncia, direito das sociedades, direito
dos contratos, direitos de propriedade intelectual, gestdo de crises, contratagcdo
publica, solugdes digitais, livre circulacdo de capitais e servicos financeiros, combate
ao branqueamento de capitais, estatisticas europeias, medidas restritivas da Unido,
alfandegas, incluindo a aquisicdo de equipamentos de controlo aduaneiro, fiscalidade
e luta contra a fraude.

1.3.
1.3.1.

Objetivos
Objetivos gerais

O objetivo geral do programa consiste em melhorar e aprofundar o funcionamento de
um mercado Unico competitivo e de uma Unido Aduaneira sélida, proteger os
interesses financeiros e econémicos e a seguran¢a da Unido e dos seus Estados-
Membros, com uma concecdo que promove a flexibilidade, a simplificacdo e
sinergias, e apoia as prioridades horizontais da Unido em matéria de integracdo das
politicas.

1.3.2.

Objetivos especificos

O programa tem os seguintes objetivos especificos:

a)  Capacitar os cidaddos, os consumidores, os investidores, os operadores
econdmicos e as empresas, atraves da disponibilizacdo de informacdes, orientacdes e
aconselhamento que Ihes permitam tomar decisGes informadas e aceder plenamente
as oportunidades do mercado Unico para mercadorias, pessoas, Servi¢os e capitais, a
fim de melhorar a literacia digital e financeira conexa, e assegurar 0 acesso a
mecanismos de recurso, através do apoio as organizacGes representativas no seu
papel participativo; melhorar a compreensdo do mercado Unico e dos seus desafios,
apoiando atividades, analises e ferramentas de recolha e aquisicao de dados;

b)  Promover a cooperagao entre as autoridades nacionais dos Estados-Membros e
entre as autoridades nacionais dos Estados-Membros, a Comissdo e outros
organismos da Unido em todos os dominios do programa, nomeadamente a
preparacdo e a seguranca econOmica do mercado Unico e a resposta a Crises;
conceber, implantar, implementar, gerir, manter e apoiar as componentes comuns das
solugdes digitais a nivel da Unido e apoiar a ligacdo as mesmas; reforcar as
capacidades operacionais, técnicas e administrativas das autoridades nacionais,
incluindo as autoridades aduaneiras e fiscais;

c) Facilitar o estabelecimento de normas harmonizadas e reforcar o
desenvolvimento de normas europeias e internacionais, assegurar a concecao eficaz,
a interpretacdo e a aplicacdo uniformes, bem como a aplica¢do do direito da Unido e
0 acompanhamento dos riscos de fragmentacdo do mercado, nomeadamente no que
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diz respeito a verificacdo da conformidade com o acervo da UE pelos paises
aderentes e pelos paises candidatos e potenciais candidatos a adesao;

d) Apoiar a Unido Aduaneira e as autoridades aduaneiras, trabalhando em
conjunto e atuando como um todo na prossecucdo da sua missdo, bem como
contribuindo para a seguranca econémica da Europa, a fim de assegurar uma
fiscalizacdo eficaz do mercado e um elevado nivel de protecdo dos consumidores, de
conformidade dos produtos e de seguranca;

e)  Proteger os interesses econdmicos, financeiros e outros da Unido e dos seus
Estados-Membros contra a fraude, a corrupgéo e outras atividades ilegais, incluindo
0s riscos relacionados com as despesas, as receitas e 0s ativos, bem como 0s riscos
para a reputacéo; apoiar a cooperacdo operacional e as atividades de investigacdo dos
Estados-Membros; apoiar a politica fiscal e a aplicacdo do direito da Unido em
matéria fiscal, assim como melhorar os sistemas de tributacdo e a cobranca de
impostos da Unido, com vista a reforcar a competitividade e os investimentos da
Europa;

f) Melhorar a elaboracédo de politicas baseadas em dados concretos e prontas para
o digital, bem como a utilizacdo de instrumentos digitais de execucdo e a
mutualizacdo dos dados publicos, a fim de apoiar os objetivos especificos
estabelecidos nas alineas a) a e);

g)  Fornecer estatisticas europeias oficiais pertinentes e comparaveis, tal como
estabelecido no anexo.

1.3.3.  Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa podera ter nos beneficiarios / grupos visados.

Ao dar resposta a desafios e obstaculos, o programa deve abranger varios dominios
do mercado Unico e libertar ainda mais o potencial, estimular reformas e fortalecer o
mercado Unico e a Unido Aduaneira, reforcando assim a competitividade e a
segurancga econémica da Europa e protegendo a seguranca e 0s interesses financeiros
e econdmicos da Unido e dos seus Estados-Membros.

1.3.4. Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar 0s progressos e os resultados.

Os indicadores de realizacdes e de resultados para efeitos de acompanhamento dos
progressos e realizagdes do presente programa corresponderdo aos indicadores
comuns previstos no Regulamento que estabelece um quadro de acompanhamento
das despesas orcamentais e de desempenho, bem como outras regras horizontais
aplicaveis aos programas e as atividades da Uni&o [Regulamento Desempenho]®.

1.4. A proposta / iniciativa refere-se:
a uma nova agéo

8 Proposta de regulamento - EUR-Lex - 52025PC0545 - PT - EUR-Lex (europa.eu), atualmente em fase
de negociacdo. Regulamento (UE, Euratom) 2025/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., ...
(JOL, .., .., ELL ..). [Introduzir data, titulo completo e referéncias de publicacéo deste regulamento].



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0545&qid=1753797488776
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1.5.
151

1.5.2.

[0 a uma nova ag&o na sequéncia de um projeto-piloto / agio preparatoria®®

O a prorrogacdo de uma agao existente

a fusdo ou reorientacdo de uma ou mais acdes para outra / para uma nova acao
Justificacdo da proposta / iniciativa

Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a execugdo da iniciativa

Criacdo de uma estrutura de governacao interna para a coordenacao entre servicos da
Comissao Europeia, abordagem comum na elaboracdo de um programa de trabalho,
acompanhamento e prestacdo de informacbes sobre a execucdo do programa e a
obtencéo de resultados.

Delegacéo de poderes em agéncia de execucdo. Atribuicdo/delegacéo de tarefas (para
execucdo) a uma ou varias autoridades descentralizadas, como a Autoridade
Aduaneira da UE, quando essa autoridade for criada e estiver operacional para
assumir essas fungbes (utilizando acordos de contribuicdo), nomeadamente
relacionadas com o desenvolvimento da Plataforma de Dados Aduaneiros da UE e
com a aquisicdo de equipamentos de controlo aduaneiro nos paises do alargamento,
bem como a fim de dar resposta as situaces de crise, preparacdo da documentacao
do programa e documentos normalizados para a execugdo, assim como adaptacdo
dos sistemas de gestdo do programa.

O programa deve permitir a execucdo dos seguintes tipos genéricos de acOes: a)
Reforgo das capacidades digitais, desenvolvimento e funcionamento de sistemas
eletronicos europeus centralizados e descentralizados e solucgdes digitais, ferramentas
de execucdo e dados; b) Apoio ao trabalho politico e regulamentar, por exemplo,
através de estudos, comunicacdo, avaliacdo de impacto, propostas de avalia¢do e
simplificacédo; c) Colaboracdo e cooperacdo entre os Estados-Membros, a Comissao,
as agéncias da Unido e as autoridades nacionais; d) Reforco das capacidades
administrativas e operacionais/técnicas, incluindo a aquisicdo, manutencéo,
modernizacdo de equipamentos — nomeadamente equipamentos de controlo
aduaneiro — infraestruturas e custos conexos; e) Desenvolvimento de competéncias,
reforco das competéncias humanas (formacdo); f) Desenvolvimento de ferramentas,
métodos, dados e estatisticas comuns para apoiar a elaboracdo de politicas; g) Outras
acOes para alcancar os objetivos gerais e especificos, como a inovagéo e 0s ensaios.

Valor acrescentado da intervencdo da UE (que pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, ganhos decorrentes da coordenacdo, seguranca juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencédo da UE» o valor resultante da intervencédo da UE
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela acéo isolada dos Estados-
Membros.

Justificacdo da acdo a nivel da UE (ex ante): A UE enfrenta a concorréncia mundial
de outros grandes blocos econdmicos e tem de assegurar que 0o mercado Unico se
mantenha competitivo, eficaz, acessivel e inovador e crie condi¢des de concorréncia
equitativas para as partes interessadas. Um sistema de financiamento mais flexivel —

Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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em que 0s programas se adaptem as diferentes necessidades e que as partes
interessadas utilizem com mais facilidade — pode promover e impulsionar a
competitividade mundial do mercado Unico e condi¢Ges de concorréncia equitativas,
bem como reforcar a Unido Aduaneira. Estruturas de financiamento flexiveis
facilitam a colaboracdo transfronteirica entre as partes interessadas. Para além da
simplificagdo, o panorama de financiamento da UE tem de demonstrar resiliéncia e
agilidade para dar resposta a situacdes de crise emergentes — como pandemias ou
choques energéticos recentemente observados — para se adaptar a transicao digital e
a rapida evolucdo tecnoldgica, além de contribuir para a seguranga economica. A
intervencédo a nivel da UE proporciona uma cooperagdo e harmonizacgdo a nivel da
UE e disponibiliza beneficios e economias de escala transnacionais e
transfronteiricos relevantes para as empresas, 0s consumidores e os cidadaos, bem
como para as autoridades nacionais. O financiamento a nivel da UE é igualmente
necessario para permitir a Comissdo cumprir as suas obrigacfes juridicas
(TFUE e legislacdo conexa) e abordar questdes relacionadas com o mercado Unico
que sdo da sua competéncia, bem como a Unido Aduaneira, a politica fiscal da UE e
as prioridades relacionadas com a luta contra a fraude.

O financiamento centrado em atividades do mercado Unico € essencial para promover
0s objetivos a nivel da UE e facilitar a aplicacdo da legislacdo da UE em todos os
Estados-Membros. Gera um valor acrescentado da UE que o financiamento nacional
a nivel dos Estados-Membros ndo poderia alcancar por si so.

Valor acrescentado previsto da intervencdo da UE (ex post):

O valor acrescentado da UE do programa consiste em permitir a execucdo de acdes
que prossigam os objetivos especificos que visam dar resposta 1) as lacunas de
conhecimento e dados, a sobrerregulacdo e outros obstaculos para os cidaddos, 0s
consumidores, os investidores e as empresas, no acesso ao mercado Unico e no
funcionamento no mesmo; 2) a necessidade de reforco das capacidades, cooperagao
administrativa e operacional e integracdo entre os Estados-Membros e entre estes e a
Comissdo Europeia, que continuam a ser insuficientes; e 3) a necessidade de
assegurar a eficacia da regulamentacéo, do estabelecimento de normas e da aplicacéo
da legislacéo a nivel da UE.

A continuacédo do apoio a nivel da UE é essencial para melhorar o funcionamento do
mercado Unico ao fazer cumprir o direito da Unido e facilitar o acesso ao mercado. A
acao da UE protege e capacita os cidadaos, os consumidores e as empresas. Ajuda-0s
a adaptarem-se as reformas e alteracGes estratégicas necessarias ao funcionamento do
mercado Unico, facultando informacdes, ferramentas de aconselhamento e
Servigos.

As ferramentas digitais reduzem os encargos administrativos e criam transparéncia
para os cidad&os, os consumidores e as empresas. Os portais dedicados aos temas do
mercado Unico facultam informagfes ou ajudam as empresas ou 0s cidaddos e
consumidores afetados por violagbes do direito da UE a obter a resolugéo
extrajudicial de litigios, permitindo-lhes superar os obstaculos. De um modo geral,
ajudam a promover um mercado unico sem papel.

Do mesmo modo, sdo necessarias plataformas coordenadas da UE em diferentes
dominios do mercado Unico, a fim de assegurar a cooperacao entre as autoridades
dos Estados-Membros, reduzindo a fragmentacéo e a duplicacdo de esforgos. Estas
plataformas permitem reforcar a cooperagdo entre as organizagdes da sociedade
civil, as empresas, 0s empresarios e 0s organismos do setor. Os Estados-Membros e a
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Comissdo podem coinvestir no desenvolvimento de facilitadores essenciais da
interoperabilidade digital para servicos publicos digitais transfronteiricos inovadores.
Por exemplo, a colaboracdo estruturada entre representantes de alto nivel dos
Estados-Membros através da governagdo do Regulamento Europa Interoperavel®’
orientara a transformacdo digital e a interoperabilidade transfronteirica das
autoridades publicas.

Na Europa, os servigos e plataformas transeuropeus permitem a partilha de
dados transfronteiras e a colaboragéo entre autoridades nacionais, investidores,
empresas e consumidores, proporcionando beneficios que os Estados-Membros, a
nivel individual, poderdo ndo ter incentivos ou capacidade para criar de forma
independente.

Uma resposta coordenada a nivel da UE evita o risco de sobreposi¢do de esforgos,
que ocorreria se os Estados-Membros prestassem, de forma independente, servigos
de informacéao e aconselhamento as empresas e aos consumidores no mercado Unico.

Do mesmo modo, no dominio das alfandegas e da fiscalidade, confirmou-se que a
intervencdo a nivel da UE, implantada ao abrigo do atual QFP através do Programa
Alfandega, incluindo o IECA, e do Programa Fiscalis, esta a alcancar ganhos de
eficiéncia de escala em geral e ganhos de eficiéncia no reforco das capacidades
informéticas e operacionais, ao passo que as atividades de colaboragdo e o reforco
das competéncias humanas (incluindo formacgdo) proporcionam oportunidades de
cooperagdo, comunicacgdo e criacdo de redes em toda a UE que ndo poderiam ser
alcancadas sem a acdo da UE e sdo essenciais para assegurar a harmonizagdo. A
aplicacdo de componentes comuns dos sistemas digitais a nivel da UE contribui para
atenuar os desafios em termos de desigualdade de capacidades das administracdes
aduaneiras e fiscais nacionais nos dominios da disponibilidade de infraestruturas e
equipamentos informaticos, recursos humanos e processos operacionais,
desigualdade na interpretacdo e aplicacdo da legislacdo pertinente pelas
administracdes aduaneiras e fiscais e obstaculos geograficos, administrativos,
juridicos e estratégicos a cooperacdo. Do mesmo modo, 0 apoio a aquisi¢do de
equipamentos de controlo aduaneiro nos paises do alargamento (e para dar resposta a
situacdes de crise) reforcard a Unido Aduaneira e 0 mercado Unico.

O atual Programa Antifraude da Unido confere um valor acrescentado da UE
significativo no dominio da protecdo dos interesses financeiros da UE contra fraude,
corrupgdo ou quaisquer outras irregularidades, conforme identificado na avaliagéo
intercalar do programa. O financiamento do Programa Antifraude da Uni&o revelou-
se um recurso vital para ajudar os Estados-Membros a manter-se a par das mais
recentes tecnologias, equipamentos e conhecimentos especializados necessarios na
sua luta contra a fraude e outras infracGes lesivas dos interesses financeiros da UE.

No contexto da arquitetura antifraude da UE, a coordenacdo com os Estados-
Membros e a Comissao é essencial para dar resposta a fraude transfronteiras cada vez
mais complexa que afeta os interesses financeiros e outros interesses da UE. A
atividade operacional coordenada, as informacdes antifraude e as ferramentas
administrativas a nivel da UE para o intercdmbio de informagfes sensiveis
relacionadas com investigagdes, incluindo com paises terceiros, sdo instrumentos
essenciais que reforcam a Unido Aduaneira e 0 mercado Unico da Unié&o.

Regulamento (UE) 2024/903 - PT - EUR-Lex.
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O Sistema de Gestdo de Irregularidades (SGI) é a Unica base de dados na UE que
consolida as informagdes comunicadas sobre irregularidades, incluindo fraudes, no
ambito da gestdo partilhada e dos fundos de pré-adesdo. Permite varios tipos de
analises e ajuda a desenvolver uma politica antifraude da UE baseada em dados
concretos. Atraves das analises elaboradas pelo OLAF, contribui igualmente para as
avaliacdes do risco de fraude efetuadas pelos Estados-Membros.

No que diz respeito aos dominios do mercado Unico abrangidos pelo ambito de
aplicacdo do programa, a UE também tem competéncia exclusiva no estabelecimento
e na execucdo de regras de concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado
unico e que tém impactos macroeconémicos significativos. As ferramentas digitais
(para tratamento de processos, investigacdes, intercdmbio seguro de informagdes) e
o0s estudos sdo condicdes necessarias para uma aplicacdo eficaz e efetiva das regras
de concorréncia. A aplicacao efetiva da politica de concorréncia da UE, que tem um
impacto positivo significativo na poupanca dos clientes e na economia da UE em
geral, exige que a Comissdo disponha dos conhecimentos especializados e das
ferramentas digitais necessarios para apoiar as suas atividades de aplicacdo da
legislagdo. Os conhecimentos especializados sdo necessarios a fim de modernizar a
politica de concorréncia da UE, de modo a garantir que esta ajuda as empresas
europeias a inovar, a competir e a liderar a nivel mundial.

A coordenacdo a nivel da UE no que respeita as politicas relacionadas com as
empresas baseia-se, por natureza, numa cooperacao entre os Estados-Membros e a
Comissdo, que ndo foi possivel acionar unicamente a nivel nacional. Estes
instrumentos devem continuar a colmatar as lacunas no financiamento, a estimular o
crescimento, a reforcar a competitividade em toda a UE e a contribuir para a
harmonizacdo dessas abordagens em todos os Estados-Membros. Devem igualmente
continuar a assegurar que os interesses dos consumidores e dos investidores,
incluindo os utilizadores finais de servicos financeiros, sejam representados a nivel
europeu, de modo que a evolucdo do mercado Unico responda igualmente as suas
necessidades.

A elaboracdo de normas europeias é crucial para alinhar as normas pela legislacao
da UE. E igualmente importante continuar a assegurar a participacdo das partes
interessadas no estabelecimento de normas internacionais (por exemplo, no
dominio das normas institucionais de relato financeiro e ndo financeiro que
envolvem o EFRAG e a Fundacdo das Normas Internacionais de Relato Financeiro).
As atividades de normalizacdo permitem substituir 27 normas nacionais por uma
norma harmonizada, estabelecendo regras comuns em todo o mercado Unico. Esta
harmonizacdo é crucial, pois nem todos os Estados-Membros partilham o mesmo
nivel de interesse ou sdo afetados do mesmo modo por iniciativas estratégicas
especificas devido a diversos fatores geograficos, climaticos, ambientais, industriais,
financeiros e comerciais.

As atividades de fiscalizacdo do mercado séo fundamentais para o cumprimento dos
objetivos dos requisitos legais. Visam aumentar a eficAcia da fiscalizacdo do
mercado, melhorar a cooperacgéo entre os Estados-Membros, harmonizar os metodos
de trabalho e fiscalizar o comércio eletronico. As atividades de fiscalizacdo do
mercado evitam que os Estados-Membros menos dotados de recursos se tornem o0s
elos fracos do mercado Unico, através dos quais todos os tipos de produtos perigosos
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1.5.3.

poderiam entrar no mercado Unico e circular livremente. Essa fragilidade
comprometeria a competitividade das empresas da UE, mas também a seguranca dos
consumidores. A fiscalizacdo do mercado inclui o financiamento de ensaios
conjuntos de produtos, bem como facilita a colaboragéo transfronteirica e a partilha
de conhecimentos especializados. As instalacfes de ensaio da UE para produtos séo
um exemplo de iniciativas que demonstram de que modo a abordagem a escala da
UE minimiza a duplicacéo e cria economias de escala.

O programa deve proporcionar um valor acrescentado da UE significativo, ao
assegurar que os consumidores de toda a UE tenham acesso a uma resolucdo de
litigios justa, eficaz e transfronteirica. As atividades da Rede dos Centros Europeus
do Consumidor e dos mecanismos de resolucdo alternativa de litigios (RAL)
contribuem para reduzir os custos juridicos, reforcar a aplicacdo da legislacdo e
aumentar a confianca dos consumidores no mercado Unico. O programa apoiara
iniciativas transfronteiricas que os esforgos nacionais, por si s6, ndo poderiam
alcancar.

As estatisticas europeias apresentam um forte valor acrescentado da UE, devido a
sua imparcialidade, fiabilidade e cobertura abrangente, bem como a sua
comparabilidade e harmonizacdo significativamente melhoradas entre os Estados-
Membros da UE. As atividades permitem alinhar as normas de producdo de dados
estatisticos, assegurando estatisticas de elevada qualidade, abrangentes e fidveis.

Ensinamentos retirados de experiéncias semelhantes

A avaliacdo intercalar do Programa a favor do Mercado Interno revelou que o
potencial de flexibilidade, sinergias e simplificacdo resultante da sua concegéo
integrada ndo foi plenamente explorado. Apontou-se a viabilidade do langcamento de
mais a¢les conjuntas como um dominio a melhorar, bem como a simplificacdo do
instrumento eGrants.

Sdo necessarias informacfes comprovadas durante a avaliacdo intercalar do
Programa a favor do Mercado Interno, pela eficacia e pelo nivel de utilizacdo das
ferramentas de informacdo digitais (Your Europe, Your Europe -
Aconselhamento) e dos servicos. A avaliacdo intercalar do Programa a favor do
Mercado Interno demonstrou que é crucial continuar a incidir na educagdo e
sensibilizacdo dos consumidores para a legislacdo de protecdo dos consumidores,
especialmente nos paises em que os dados sugerem lacunas, com especial destaque
para a literacia financeira e os direitos digitais. Sdo ainda necessarios progressos
significativos, nomeadamente para tornar 0s procedimentos acessiveis aos
utilizadores transfronteirigos. A avaliacdo intercalar do Programa a favor do Mercado
Interno considerou que a comunicacdo e a partilha de conhecimentos entre as
diferentes partes interessadas sdo satisfatorias, embora possam ser melhoradas.

E igualmente necessaria uma agdo continua para reforcar a literacia financeira dos
cidaddos e sensibilizar para aspetos dos servigos financeiros que afetam o0s
consumidores na sua vida quotidiana, como o aumento da digitalizacdo e do
financiamento digital, ou a poupanca e o planeamento financeiro através de
investimentos de retalho. Tal contribuira igualmente para reforcar a Unido da
Poupanga e dos Investimentos.

E necessario continuar a investir em novas tecnologias e fontes de dados inovadoras,
alargando a cobertura e a granularidade dos dados, a fim de melhorar a producéo e
divulgacao de estatisticas europeias em tempo util.
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Em alguns dominios de intervencéo, verifica-se uma insuficiéncia de cooperacao e
integracao administrativas entre os Estados-Membros e entre estes e a Comissao
Europeia, o que afetou a coeréncia dos niveis de aplicacdo das politicas, do direito e
das regras da UE. A fim de evitar a criacdo de obstaculos de facto a livre circulacéo,
é necessario reforcar a cooperacdo operacional e administrativa, bem como a
integracdo entre as autoridades e entre a administragéo nacional e a Comisséo.

No dominio da luta contra a fraude, a cooperacao administrativa e as ferramentas
antifraude eficazes para apoiar as atividades de investigagdo, bem como para
prevenir e detetar fraudes, sdo essenciais para permitir aos Estados-Membros e ao
OLAF, bem como a paises terceiros, procederem ao intercdmbio de informacoes
operacionais sensiveis de forma segura e atempada de modo a combater a fraude
numa fase precoce, a fim de evitar perdas para o orgamento da Uni&o. E igualmente
vital reforcar e desenvolver as infraestruturas AFIS e SGI, permitindo uma
melhoria das funcionalidades de gestdo e exploracdo de dados. Esta evolucao
aumentaria a capacidade operacional das investigacGes dos Estados-Membros e da
andlise de dados em atividades de prevencéo e detecdo de fraudes.

O estabelecimento de normas exige que se preste apoio as organizagdes europeias de
normalizagdo (OEN). As normas europeias harmonizadas permitem aos operadores
econdmicos demonstrar a conformidade com o direito da UE, gracas a existéncia de
uma Unica norma em todo o mercado Unico.

E necessario reforcar as capacidades das autoridades de cooperacdo de defesa do
consumidor, de outras autoridades publicas responsaveis pela execucéo dos direitos
dos consumidores e dos organismos de RAL, com o apoio de avaliagbes periddicas
das necessidades, a fim de acompanhar a evolucdo da legislacdo. A melhoria de
competéncias em matéria de RAL sera essencial para dar resposta a novas categorias
de litigios de consumo. Para tal, serdo fundamentais seminarios e eventos para o
intercdmbio de boas préticas. E necessério reforcar a cooperacdo entre os Estados-
Membros para fazer face a fragmentacdo do panorama da RAL em toda a UE e
promover a colaboracgdo entre redes de RAL setoriais. Tal contribuira para reduzir os
desafios administrativos através da partilna de recursos e do intercdmbio de boas
praticas.

Em consonancia com os compromissos juridicos estabelecidos a nivel da Unido, é
crucial continuar a desenvolver e a explorar componentes da Unido de solugdes
digitais no dominio aduaneiro e fiscal. Essas componentes comuns sdo essenciais
para estabelecer uma Unido Aduaneira e sistemas fiscais modernos e eficientes em
toda a Unido, bem como para reforcar a competitividade da Uni&o a nivel mundial. O
programa deve permitir a continuacdo do Programa Alfandega, incluindo as
intervencdes de apoio ao equipamento de controlo aduaneiro, e do Programa
Fiscalis. A este respeito, 0 programa deve permitir a continuacdo do apoio ao
trabalho das autoridades aduaneiras e fiscais, ndo s6 ao assegurar um ambiente
aduaneiro e fiscal digital sélido, mas também ao reforcar as redes de peritos, a
partilha de saber-fazer e boas praticas, bem como ao complementar os esforcos
nacionais em matéria de formacdo (reforco das competéncias humanas) dos
funcionarios e dos profissionais aduaneiros e fiscais através de solucdes a nivel da
Unido. Nesse sentido, o programa deve apoiar a colaboracdo e a cooperagao
continuas entre as autoridades aduaneiras nacionais, bem como entre as autoridades
fiscais nacionais, e a sua cooperacdo com a Comissdo e com outras autoridades
nacionais, alem do reforco das suas capacidades digitais, administrativas, humanas e
operacionais (desenvolvimento e funcionamento de sistemas eletronicos e de
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solugdes e ferramentas digitais, equipamentos, infraestruturas, formacéo, inovacao,
estudos, avaliagdes, etc.). A importéncia de assegurar resultados adequados e
equivalentes dos controlos aduaneiros — entre outros aspetos — exige a
disponibilidade e a utilizagdo 6tima de equipamento de controlo aduaneiro pertinente
e de ponta, que o programa deve facilitar, em especial no caso de situacdes de crise e
nos paises vizinhos das fronteiras externas da Unido. Tanto quanto possivel, deve ser
incentivada a contratacdo publica conjunta, a fim de obter mais ganhos de eficiéncia
e economias de escala. Desta forma, o programa também deve permitir a transicdo
para uma Unido Aduaneira renovada®.

154

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e possiveis sinergias com
outros instrumentos adequados

N&o ha duplicacdo ou sobreposicdo significativa com outras politicas ou programas
da UE.

O programa proposto é coerente com outros programas de acdo e fundos propostos
da Unido que prosseguem objetivos semelhantes nos respetivos dominios de
competéncia.

As atividades no ambito do programa sdo complementares e procuram sinergias com
varias propostas, como as parcerias nacionais e regionais, o Fundo Europeu de
Competitividade, o Horizonte Europa e o Fundo Europa Global.

Com base no acordo a alcancar pelos colegisladores sobre a proposta da Comisséo relativa a reforma aduaneira

da Unido.
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1.6. Duracao da proposta / iniciativa e do respetivo impacto financeiro
duracéo limitada
- em vigor entre 1/1/2028 e 31/12/2034,

— impacto financeiro entre 2028 e 2034 para as dotacOes de autorizagao e entre
2028 e 2039 para as dotacOes de pagamento

0 duracéo ilimitada
— execucdo com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicacédo a ritmo de cruzeiro
1.7. Métodos de execucdo orcamental previstos®?
Gestéo direta pela Comissao
- pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegac6es da Unido
— pelas agéncias de execucédo
] Gestdo partilhada com os Estados-Membros
Gestéo indireta por delegacdo de tarefas de execucgédo orcamental:
— [ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados
— em organizacOes internacionais e respetivas agéncias (a especificar)
— [ no Banco Europeu de Investimento e Fundo Europeu de Investimento
— em organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro
- em organismos de direito publico

— [ em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servico
publico desde que prestem garantias financeiras adequadas

— [ em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas

— [ em organismos ou pessoas encarregados da execucdo de acdes especificas no
quadro da politica externa e de seguranca comum por forca do titulo V do Tratado
da Unido Europeia, identificados no ato de base pertinente

— [-em organismos estabelecidos num Estado-Membro, regidos pelo direito
privado de um Estado-Membro ou pelo direito da Unido e elegiveis para serem
incumbidos, de acordo com regras setoriais, da execucdo de fundos da Uniéo ou
de garantias orcamentais, na medida em que esses organismos sejam controlados
por organismos de direito publico ou por organismos regidos pelo direito privado
investidos de uma missdo de servico publico, e beneficiem de garantias
financeiras adequadas, sob a forma de responsabilidade solidaria pelos
organismos de controlo, ou de garantias financeiras equivalentes, que podem ser
limitadas, para cada a¢do, ao montante maximo do apoio da Uniéo

89 Para mais explicagdes sobre os métodos de execucao orcamental e as referéncias ao Regulamento Financeiro,
consultar o sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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Observacoes

A gestdo indireta pode, ocasionalmente, ser utilizada durante o programa, se surgir uma
necessidade especifica e a gestdo indireta constituir a forma mais adequada de financiar, por
exemplo, organizacfes internacionais ou organismos de direito publico. No dominio
aduaneiro, a gestdo indireta serd utilizada com a participagdo da Autoridade Aduaneira da UE,
em conformidade com a abordagem estabelecida na proposta de reforma aduaneira da UE em
negociacdo entre os colegisladores. A proposta estipula que a Comissdo pode confiar a
Autoridade Aduaneira da UE fungdes para a execugdo dos programas de financiamento
aduaneiros, como o desenvolvimento, o funcionamento e a manutencdo da Plataforma de
Dados Aduaneiros da UE e atividades relacionadas com a atribui¢cdo, o financiamento e a
aquisicdo de equipamento de controlo aduaneiro, incluindo a avaliacdo das necessidades, a
contratacdo conjunta e a partilha conjunta de equipamentos.

Nos dominios de intervencdo da normalizacdo, avaliacdo da conformidade e fiscalizacdo do
mercado, a Estratégia para o Mercado Unico 2025 apresenta varias acdes para dar resposta a
problemas estruturais e melhorar a governacdo do mercado Unico, bem como para tomar
medidas eficazes com vista a aumentar a conformidade dos produtos ao explorar sinergias
entre as autoridades aduaneiras e de fiscalizagdo do mercado nacionais e da UE, importando
que a fiscalizacdo do mercado se faca a nivel da UE em dominios estratégicos prioritarios, em
particular no que diz respeito as importaces de comércio eletronico provenientes de paises
terceiros, area em que as medidas tomadas por cada Estado-Membro podem ndo ser
suficientes e potencialmente criando uma autoridade de fiscalizagédo do mercado da UE.
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2.2.
2.2.1

MEDIDAS DE GESTAO
Regras relativas ao acompanhamento e a comunicacgao de informacoes

As regras relativas ao acompanhamento e a comunicacao de informac6es destinadas
ao presente programa respeitardo os requisitos estabelecidos no Regulamento xxx
[Regulamento Desempenho].

Sistemas de gestao e de controlo

Justificacdo dos métodos de execucdo orcamental, dos mecanismos de execucao do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

O programa € executado em regime de gestdo direta ou indireta. Parte das acGes sera
executada pelos servicos da Comissdo, com a possibilidade de delegacdo numa
agéncia de execucéo, bem como com a possibilidade de execugéo por autoridade(s)
descentralizada(s).

O financiamento da Unido pode ser concedido sob qualquer forma, em especial
subvencdes, contratos publicos, doagdes ndo financeiras e remuneracdo e reembolsos
a peritos. Deve ser incentivada a contratacdo publica conjunta, a fim de obter mais
ganhos de eficiéncia e economias de escala.

Todos os métodos de financiamento podem, potencialmente, ser aplicados, incluindo
formas simplificadas de subvencdes (montantes fixos, custos unitarios e taxas fixas)
e financiamento n&o associado aos custos. Esta possibilidade maximiza a
flexibilidade durante a vigéncia do programa.

As regras especificas de elegibilidade para financiamento sdo limitadas ao minimo
para dar plena flexibilidade para o desenvolvimento de a¢des transversais e conjuntas
no decorrer do programa. As disposi¢des especificas limitam-se apenas aos casos em
que a continuacdo de atuais estruturas de financiamento com valor acrescentado e
impacto comprovados assim o0 exija.

Nos casos em que 0 programa assegure a continuidade das acBes em curso, 0S
métodos de execucdo e 0s controlos internos previstos sdo identificados pelos
servicos da Comissdo atualmente responsaveis pelas atividades em causa. Em
especifico:

As atividades relacionadas com a concorréncia serdo implementadas sobretudo
através de contratos publicos, em regime de gestdo direta, em especial no que
respeita ao financiamento de projetos de TI. Tal inclui processos eficazes de
governagéo das TI, que envolvam ativamente os utilizadores dos sistemas.

No que se refere aos contratos/subvencfes concedidos no dominio dos servigos
financeiros, da estabilidade financeira e da unido dos mercados de capitais e da
Unido da Poupanca e dos Investimentos, o programa sera executado em regime de
gestdo direta. Haverd uma ligacao constante com as acgdes estratégicas no ambito dos
servigos financeiros, incluindo a Unido da Poupanca e dos Investimentos, as quais,
em dominios especificos, dependem dos resultados dos contratos/subvencdes
financiados ao abrigo do programa. Esta modalidade de gestdo assegura a
flexibilidade necessaria para adaptar o programa as necessidades efetivas das
politicas num dominio sujeito a alteragdes frequentes.

A modalidade de gestdo da apresentacdo e divulgacdo de estatisticas € a gestdo
centralizada direta por parte da Comissdo. Do ponto de vista financeiro, 0 programa
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sera executado através da adjudicacao de contratos, principalmente nos dominios das
estatisticas e dos servicos informaticos, e por meio de subvencGes atribuidas
sobretudo as autoridades estatisticas nacionais. Serdo aplicadas as modalidades
ordinérias de pagamento da Comissdo Europeia. A fim de reduzir os riscos
relacionados com as operacGes financeiras do programa para um nivel aceitavel, sera
também formulada uma estratégia de controlo plurianual abrangendo a vigéncia do
programa, tendo em conta a sua eficiéncia em termos de custos. A estratégia de
controlo deve prever uma combinacdo de controlos ex ante obrigatdrios com
controlos ex post complementares.

A parte do programa que diz respeito a politica dos consumidores, ao direito das
sociedades, ao direito dos contratos e ao combate ao branqueamento de capitais sera
executada principalmente através de contratos publicos e subvencdes em regime de
gestdo direta. A gestdo direta permite um acompanhamento eficaz dos objetivos e da
execucdo do programa, ao proporcionar uma maior flexibilidade para alteragGes e
ajustamentos, incluindo os relacionados com a evolucdo das necessidades
estratégicas. Algumas atividades no ambito da politica dos consumidores serdo
realizadas em regime de gestdo indireta, envolvendo a cooperacdo com organizacdes
internacionais, como a OCDE e a CNUCED. As acdes relacionadas com a politica
dos consumidores podem ser executadas por uma agéncia de execucao,
principalmente através de subvencgdes, embora também sejam possiveis atividades de
contratacdo publica.

A Estratégia para 0o Mercado Unico 2025 contempla a possibilidade de tomar
medidas eficazes para aumentar a conformidade dos produtos, explorando sinergias
com as capacidades das autoridades aduaneiras e de fiscalizacdo do mercado
nacionais e da UE e potencialmente criando uma autoridade de fiscalizacdo do
mercado da UE.

A proposta de reforma aduaneira da Comissdo — em negociacdo entre 0S
colegisladores — estipula que a Comissdo pode confiar a Autoridade Aduaneira da
UE funcgbes para a execucdo dos programas de financiamento aduaneiros, como o
desenvolvimento, o funcionamento e a manutencdo da Plataforma de Dados
Aduaneiros da UE e atividades relacionadas com a atribuicdo, o financiamento e a
aquisicdo de equipamento de controlo aduaneiro, incluindo a avaliacdo das
necessidades, a contratacdo conjunta e a partilha conjunta de equipamentos. A
Comissdo continuard a gerir algumas partes das intervencGes em regime de gestdo
direta, nomeadamente a gestdo dos sistemas digitais antigos, até serem integradas na
Plataforma de Dados Aduaneiros da UE. No ambito da gestdo direta e indireta,
haverd subvencBes as autoridades aduaneiras nacionais, bem como contratos
publicos, nomeadamente em relacdo a atividades de reforco das competéncias
humanas.

As atividades relacionadas com a fiscalidade serdo implementadas sobretudo através
de contratos publicos, em regime de gestdo direta, em especial no que respeita ao
financiamento de projetos de TI, mas também através de atividades de reforgo das
competéncias humanas. Tal inclui processos eficazes de governacdo das TI, que
envolvam ativamente os utilizadores dos sistemas. A intervencdo sera
complementada por subvencdes que envolvam as autoridades fiscais nacionais.

Algumas atividades de contratacdo publica serdo geridas diretamente pela Comissao,
0 que permite uma melhor adaptagdo as necessidades das politicas e, por exemplo,
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2.2.3.

2.3.

PT

realizar controlos de conformidade legislativa, estudos e certas atividades da
competéncia da Comisséo.

Informacdes sobre os riscos identificados e os sistemas de controlo interno criados
para os mitigar

O quadro de controlo interno assenta na aplicacdo dos principios de controlo interno
da Comisséo, nos procedimentos de selecdo dos melhores projetos e sua tradugdo em
instrumentos juridicos, na gestdo dos projetos e contratos ao longo do ciclo de vida
dos projetos, nas verificacGes ex ante dos pedidos de pagamento, incluindo a recegéo
de certificados de auditoria, na certificacdo ex ante dos métodos de calculo dos
custos, nas auditorias e corre¢cdes ex post e na avaliacao.

Os processos de controlo interno da autorizacdo das despesas tém por objetivo
garantir a gestdo adequada dos riscos relativos a legalidade e regularidade das
operacdes subjacentes, bem como a natureza dos pagamentos. Além disso, o sistema
de controlo € constituido por varios elementos, tais como a prestacdo de informacGes
aos responsaveis maximos, a verificacdo ex ante por uma equipa financeira central,
um comité consultivo interno para aquisi¢c@es e contratos publicos, e os controlos e
auditorias ex post do Servico de Auditoria Interna e do Tribunal de Contas Europeu.

Estimativa e justificacdo da relacdo custo-eficacia dos controlos (récio entre os
custos de controlo e o valor dos respetivos fundos geridos) e avaliacdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

O gestor orcamental competente assegurara um sistema de controlo interno eficaz em
termos de custos. O objetivo do sistema de controlo interno consiste em manter 0s
niveis previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento) abaixo do limiar
de materialidade de 2 % numa base anual.

Estima-se que o custo dos controlos permaneca abaixo de 10 % das despesas totais,
prevendo-se que diminua.

Medidas de prevencédo de fraudes e irregularidades

Os interesses financeiros da Unido tém de ser protegidos através de medidas
proporcionadas aplicadas ao longo do ciclo da despesa, nomeadamente por meio da
prevencdo, da detecdo e da investigacdo de irregularidades, por meio da recuperagéo
de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso
disso, por meio da aplicacdo de san¢fes administrativas e financeiras. As acgOes de
luta contra a fraude, para serem eficazes, exigem uma cooperacgéo ativa, incluindo a
partilha de conhecimentos e o intercambio de informacdes, entre as autoridades
competentes envolvidas, tanto a nivel nacional como da UE. Se necessario, essa
cooperacao também poderd ser alargada a paises terceiros.

Para alem destas medidas gerais, e dado que o programa sera executado por varias
direcOes-gerais da Comisséo, incluindo por autoridades executivas e
descentralizadas, cada entidade aplicara as medidas de prevencdo de fraudes e
irregularidades que forem mais adequadas aos dominios estratégicos e de intervengédo
sob a sua responsabilidade.

A Comissdo mantém uma estratégia antifraude soélida, complementada pelas
estratégias antifraude locais dos servicos da Comissao que abrangem as atividades
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que sdo da sua competéncia. A Comissdo ou 0s seus representantes podem realizar
auditorias, com base em documentos e em inspecbes no local, a todos os
beneficiarios de subvencdes, adjudicatarios e subadjudicatarios que tenham recebido
fundos da Unido. O OLAF est4 autorizado a efetuar verificacOes e inspec¢des no local
em relacdo aos operadores economicos abrangidos direta ou indiretamente por tais
financiamentos.

O Tribunal de Contas e a Procuradoria Europeia («<EPPO») bem como, no que
respeita ao tratamento de dados pessoais, a Autoridade Europeia para a Protegédo de
Dados, tém os mesmos direitos que a entidade adjudicante, nomeadamente o direito
de acesso, para efeitos de controlo, auditoria e inquérito.

A Comissao implementa também uma série de medidas, nomeadamente:

- as decisOes, os acordos e 0s contratos resultantes da execucdo do programa
autorizarao expressamente a Comissdo, incluindo o OLAF, a Procuradoria Europeia
e o Tribunal de Contas a realizar auditorias, verificagdes e inspe¢des no local,

- durante a fase de avaliacdo de um convite a apresentacdo de propostas/concurso,
sdo aplicados aos proponentes e concorrentes os critérios de exclusdo publicados,
com base nas declaragdes e no Sistema de Detecdo Precoce e de Exclusdo (EDES),

- as regras que regem a elegibilidade dos custos serdo simplificadas, em
conformidade com as disposicGes do Regulamento Financeiro,

- € dada regularmente formacdo sobre questdes relacionadas com fraudes e
irregularidades a todo o pessoal envolvido na gestdo dos contratos, bem como aos
auditores e controladores que verificam in loco as declaragdes dos beneficiarios.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas orcamentais de despesas
envolvidas

Ficha financeira e digital da proposta leqgislativa

e Novas rubricas orgamentais, cuja criacdo € solicitada

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas
orcamentais correspondentes.

Rubrica do quadro - Natureza
financeiro plurianual Rubrica orgamental das despesas
NUmero
05.01.02 — despesas de apoio ao DND
Programa Mercado Unico e Alfandega
05.03.01.01 — mercado interno,
instrumentos de execucdo, fiscalizacdo Dif.
do mercado e normalizagéo europeia
05.03.01.02 — direito das sociedades )
Dif.
05.03.01.03 — apoio a politica de Dif
concorréncia '
05.03.01.04 — politicas financeiras e Dif
de servicos financeiros '
05.03.01.05 — consumidores Dif.
05.03.02 — producéo e divulgacdo de Dif
estatisticas oficiais europeias '
05.03.03 — medidas antifraude Dif.
05.03.04 — Programa Alfandega Dif.
05.03.05 — Programa Fiscalis Dif.
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3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotagdes

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dotacdes operacionais

O A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacfes operacionais

A proposta / iniciativa acarreta a utilizacéo de dotacOes operacionais, como se explica seguidamente

1.1.1.1. Dotacdes provenientes do orcamento votado

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

DG: <COMP, ESTAT, FISMA, GROW, JUST, OLAF, TAXUD> |  Ano Ano Ao | Ao | Ao | Ano | Ao | TOTALOFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Dotaces operacionais

Rubrica or¢camental AutorizagBes (1a) 148,276 161,309 | 157,372 | 155,796 | 159,114 | 161,527 | 163,724 1107,117

05.03.01.01 — mercado

interno, instrumentos de

execucdo, fiscalizagdo Pagamentos (2a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

do mercado e

normalizacdo europeia

Rubrica or¢camental AutorizacBes (1b) 4,222 4,593 4,437 4,531 4,600 4,662 4,482 31,527

05.03.01.02 — direito )

das sociedades Pagamentos (2b) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Rubrica or¢camental AutorizagBes (1c) 46,915 51,039 49,793 49,294 50,344 51,108 51,803 350,296

05.03.01.03 — apoio a

politica de concorréncia Pagamentos @) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Rubrica or¢camental Autorizages (1d) 20,857 22,690 22,137 21,915 22,382 22,721 23,030 155,732

05.03.01.04 — politicas

financeiras e de servigos | pagamentos (2d) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

financeiros

Rubrica or¢camental Autorizages (le) 26,809 29,165 28,453 28,168 28,768 29,204 29,602 200,169

05.03.01.05 —

consumidores Pagamentos (2e) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Rubrica or¢camental Autorizacdes @ 109,556 121,175 | 118,948 | 117,757 | 120,264 | 122,088 | 123,661 833,448
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05.03.02 — producéo e
divulga(;éo de Pagamentos (2f) m m m m m m m m
estatisticas oficiais g p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
europeias
Rubrica or¢camental Autorizages (19) 48,579 52,849 51,559 51,043 52,130 52,920 53,640 362,721
05.03.03 — medidas
antifraude Pagamentos (29) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Rubrica or¢camental Autorizagtes (1h) 364,164 403,650 | 359,760 | 389,854 | 398,158 | 401,538 | 404,576 2 721,700
05.03.04 — Programa
Alfandega Pagamentos (2h) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Rubrica or¢camental Autorizages (1i) 63,671 69,267 67,576 66,900 68,324 69,360 70,304 475,402
05.03.05 — Programa _
Fiscalis Pagamentos ) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagdo de programas especificos
Rubrica orcamental @ m m m m m m m m
05.0201 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTAL das dotagOes | Autorizacdes =la+lb+lc+ld+le+1f+1g+1h+1i+3 | 833,048 915,738 | 860,079 | 885,164 | 904,016 | 915,066 | 925,002 6 238,112
Pagamentos =2a+2b+2c+2d+2e+2+20+2h+2i+3 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Rubrica do quadro financeiro plurianual 4 «Despesas administrativas»*
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
DG: <SMCP> QFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
¢ Recursos humanos 304,907 303,779 303,027 303,027 303,027 303,027 303,027 | 2 123,821
* Qutras despesas administrativas 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL DG Dotac0es 304,907 303,779 303,027 303,027 303,027 303,027 303,027 | 2 123,821
<SMCP>
VEUAL ol Elages oo RUBRIEA S e (Totaldas 1 304 997 | 304,779 | 303,027 | 303,027 | 303,027 | 303027 | 303027 | 2123821
quadro financeiro plurianual autorizagdes =

As dotacOes necessarias devem ser determinadas utilizando os valores dos custos médios anuais disponiveis na pagina Web BUDGpedia pertinente.
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total dos

pagamentos)
Em milhGes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTAL das dotagdes Autorizacdes m m m m m m m m
das RUBRICAS 1 a 4 ¢ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
do quaara financeiro Pagamentos m m m m m m m m
olurianual g p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
1.1.1.2. Dotacdes provenientes de receitas afetadas externas
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Rubrica do quadro financeiro plurianual Numero
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL |
DG: <> QFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-
2034
Dotac6es operacionais
Rubrica AutorizagOes (1)
orcamental Pagamentos (a)
TOTAL das AutorizagBes =1 a+1b+3 m m m m m m m m
dotacdes C p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
para a DG <> | Pagamentos =2 a+2b+3 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

O programa podera receber contribuicdes de paises terceiros, em consonancia com eventuais acordos de associagdo mencionados no artigo 7.° do

regulamento.

PT

21



3.2.2. Estimativa das realizacbes com financiamento proveniente de dotacGes operacionais (ndo preencher para as agéncias
descentralizadas)

Dotac0es de autorizagio em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a TOTAL
2028 2029 2030 2031 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
REALIZACOES
Indicar os
objetivos e as C
realizagdes u
st
Tipo®* | Custo > | Custo > | Custo > Custo > Custo Z | Custo | | Custo > | Custo N2 (t)
¢ médio | <€ z z z z = z total |
t
a
|
OBJETIVO GERAL ...
— Realizacao
— Realizacao
— Realizacao
Subtotal do objetivo especificon. 1
TOTAIS

As realizagOes referem-se aos produtos fornecidos e servigos prestados (por exemplo: nimero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de estradas
construidas, etc.).
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3.2.3.

Sintese do impacto estimado nas dota¢6es administrativas

O A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagOes de natureza administrativa

como se explica seguidamente

3.2.3.1. Dotacg6es provenientes do orcamento votado

A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacGes de natureza administrativa,

| B | Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTA
DOTACOES VOTADAS L 2028-

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034

RUBRICA 4
Recursos humanos 304,907 303,779 303,027 303,027 303,027 303,027 303,027 123,82%
Outras despesas administrativas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 4 304,907 303,779 303,027 303,027 303,027 303,027 303,027 123,82i
Com exclusdo da RUBRICA 4

Recursos humanos 6,262 6,262 6,262 6,262 6,262 6,262 6,262 43,834
Outras despesas de natureza administrativa 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal com exclusdo da RUBRICA 4 6,262 6,262 6,262 6,262 6,262 6,262 6,262 43,834

TOTAL

| 311,169 | 310,041 | 309,289 | 309,289 | 309,289 | 309,289 | 309,289 | 2167,655

As dotacOes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serao
cobertas pelas dotacbes da DG ja afetadas a gestdo da acéo e/ou reafetadas internamente na DG e, se
necessario, por eventuais dotacfes adicionais que sejam atribuidas @ DG gestora no &mbito do
processo de afetacdo anual e atendendo as disponibilidades orgamentais.

3.2.4.
O A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos
A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, como se explica

Necessidades estimadas de recursos humanos

seguidamente

3.2.4.1. Financiamento proveniente do orgamento votado

Estimativa a expressar em termos de equivalente a tempo completo (ETC) i

~ | Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
DOTACOES VOTADAS
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* _ugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
20 01 02 01 (na sede e nas 1386 1380 1376 1376 1376 1376 1376
representacdes da Comissao)
20 01 02 03 (delegagdes da UE) 0 0 0 0 0 0 0
01 01 01 01 (investigagdo 0 0 0 0 0 0 0
indireta)
0101 01 11 (investigacdo direta) 0 0 0 0 0 0 0
Outras rubricas orcamentais 0 0 0 0 0 0 0
(especificar)
e Pessoal externo (em ETC)
2002 01 (AC, PND da «dotagdo 439 439 439 439 439 439 439
global»)
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20 02 03 (AC, AL, PND, e JPD Q Q @ i q q q
nas delegacoes)
R:é’;f;gtfaiﬁ/"c:o — nasede 62 62 62 62 62 62 62
—em
[XX.01.YY.YY] | delegagBes da 0 0 0 0 0 0 0
UE
_ 01010102 (ACePND — 0 0 0 0 0 0 0
investigacao indireta)
~ 01010112 (AC, PND — 0 0 0 q q q q
investigacéo direta)
Outra_s rubricas orf;amentals 0 0 0 0 0 0 0
(especificar) — rubrica 7
Outras rubricas orcamentais
(especificar) — com exclusdo da 0 0 0 0 0 0 0
rubrica 7
TOTAL 1887 1881 1877 1877 1877 1877 1877
Pessoal necessario para executar a proposta (em ETC):
A cobrir pelo Pessoal adicional*
pessoal
atualmente
disponivel do
quadro dos
servicgos da
Comissao
A financiar no A financiar A financiar
ambito da pela rubrica por taxas
rubrica 4 ou BA
Investigacéo
Lugares do | 1386 n.a.
quadro de
pessoal
Pessoal externo | 481 20
(AC,PND, TT)
3.25. Resumo do impacto estimado nos investimentos relacionados com tecnologias
digitais
TOTAL das
dotacdes Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
e QFP
_ dlglta,IS_e 2028-2034
informaticas 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRICA 4
Despesas
informéticas 15,473 15,424 15,391 15,391 15,391 15,391 15,391 107,854
(institucionais)
2
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Subtotal

RUBRICA 4 15,473 15,424 15,391 15,391 15,391 15,391 15,391 107,854

Com exclusdo da RUBRICA 4

Despesas
informaticas
relativas a
programas
operacionais
especificos

433,349 473,533 435,292 462,292 472,049 477,233 482,071 3235,844

Subtotal com
exclusdo da 433,349 473,533 435,292 462,292 472,049 477,233 482,071 3235,844
RUBRICA 4

TOTAL | 448,822 | 488,977 | 450,683 | 477,683 | 487,440 | 492,624 | 497,462 3343,696

3.2.6. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta / iniciativa:

pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro da
rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP)

O requer o recurso a margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o recurso a
instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP

O requer uma revisao do QFP

3.2.7. Participacéao de terceiros no financiamento

A proposta / iniciativa:

O ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

O prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

ANo Ano ANo Ano Ano Ano Ano
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Total

Especificar o
organismo de
cofinanciament
0

TOTAL das
dotacdes
cofinanciadas

3.3. Impacto estimado nas receitas

L1 A proposta / iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas
1 A proposta / iniciativa tem o seguinte impacto financeiro:

] nos recursos proprios

] noutras receitas

L1 indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)



Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa

Rubrica or¢camental das disponiveis
. para o
receitas exercicio em Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
curso 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
| Artigo.... |
Relativamente as receitas que serdo «afetadas», especificar as rubricas orcamentais
de despesas envolvidas.
L[]
Outras observacdes (por exemplo, método/férmula de célculo do impacto nas
receitas ou quaisquer outras informacdes).
L[]
i Especifique abaixo do quadro a quantidade de ETC do ndmero indicado ja atribuida a gestdo da acéo

e/ou que pode ser reafetada dentro da sua DG e quais sdo as suas necessidades liquidas.

il No que respeita aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o
acucar), os montantes indicados devem ser apresentados em termos liquidos, isto é, montantes brutos
apos deducdo de 20 % a titulo de custos de cobranca.
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4.

DIMENSOES DIGITAIS

4.1. Requisitos de relevancia digital
Dominio de | Referéncia | Descricéo Partes interessadas Processos de alto nivel:
intervencao
Direito das | Artigo  3.°, | Desenvolver e | Comissdo  Europeia, | Elaboracdo de politicas
sociedades alineas a) e | explorar as | autoridades nacionais, | baseadas em dados
b) componentes empresas concretos, contratagdo

comuns de solucbes publica, coordenagdo e

digitais a nivel da cooperacdo, execucdo e

Unido; e reforgar as aplicacdo da legislacéo

capacidades

operacionais,

técnicas e

administrativas das

autoridades

nacionais (por

exemplo,  Sistema

de Interconexéo dos

Registos das

Empresas — BRIS)
Estabilidade Artigo  3.°, | Desenvolver e | Comissdo Europeia e | Elaboracdo de politicas
financeira, alineas a) e | explorar  solucgdes | outros organismos e | baseadas em dados
Servicos b) digitais a nivel da | autoridades europeus, | concretos, normalizacao,
financeiros, Unido; facilitar a | autoridades nacionais, | harmonizacao,
bem como partilha de dados e | beneficiarios, desenvolvimento de
Unido dos 0 intercdmbio de | empresas, politicas,
Mercados de informacBes  entre | consumidores/cidaddos | cumprimento/aplicacdo da
Capitais e 0S Estados- legislagdo,  participacéao
Unido da Membros ou entre das partes interessadas,
Poupanca e estes e as informagdo, comunicacao,
dos instituicoes e e visibilidade
Investimentos organismos

europeus, e reforcar

as capacidades

operacionais,

técnicas e

administrativas das

autoridades

nacionais®?
Normas Artigo 3.°, Facilitar 0 | Comissdo Europeia e | Elaboracdo de politicas
92 Por exemplo: sistemas de interconexao dos registos de beneficiarios efetivos, registos centralizados de contas

bancérias ou
sistemas eletronicos de extracdo de dados, sistema integrado de comunicacdo de informacfes em servicos financeiros da
UE, obrigac¢des de comunicacao de informacgdes financeiras sustentaveis.
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europeias e | alineac) estabelecimento de | outros organismos e | baseadas em dados
internacionais normas autoridades europeus, | concretos, normalizacéo,
harmonizadas e | autoridades nacionais, | harmonizagéo,
reforcar 0 | beneficiarios, participacdo das partes
desenvolvimento de | empresas, interessadas, coordenacéao
normas europeias e | consumidores/cidadaos | e cooperacao,
internacionais conformidade/execucao,
recolha e analise de dados,
informacéo e
comunicacgéo
Instrumentos | Artigo 3.°, Melhorar a | Comissdo  Europeia, | Elaboracdo de politicas
de execucdo | alinea f). elaboracao de | organismos e | baseadas em dados
(aplicaveis em politicas  baseadas | autoridades europeus, | concretos, contratacao
todos 0S em dados concretos | autoridades nacionais, | publica, participacdo das
dominios  de e prontas para o | beneficiarios, partes interessadas,
intervencéo) digital, bem como a | empresas, recolha e analise de dados,
utilizagdo de | consumidores/cidaddos | coordenagéo e
instrumentos cooperacdo, informacéo,
digitais de comunicagéo e
execucdo, a fim de visibilidade
apoiar 0s objetivos
especificos referidos
supra®.
Fiscalizacdo Artigo 3.9, Melhorar a | Comissdo  Europeia, | Elaboracdo de politicas
do mercado alinea a) compreenséo do | autoridades nacionais, | baseadas em dados
mercado Unico e dos | beneficiarios, concretos, contratacao
seus desafios, ao | empresas, publica,  harmonizacéo,
apoiar  atividades, | consumidores/cidaddos | coordenacéo e
analises e cooperacéo,
ferramentas de conformidade/aplicacédo
recolha de dados da legislacéo
Politica  dos | Artigo 3.°, a) Capacitar o0s Comissdo  Europeia, | Elaboracdo de politicas
consumidores | alineas a), cidadaos, os autoridades nacionais, | baseadas em dados
b), c), d) e f) | consumidores, 0s beneficiarios, concretos, harmonizacgéo,
investidores, 0s empresas, coordenacao e
operadores consumidores/cidadéos | cooperacao,
economicos e as conformidade/aplicacéo
empresas com da legislacdo, recolha e
informagoes, analise de dados,
orientagdes e informagdo, comunicacao
aconselhamento que e visibilidade,
Ihes permitam acompanhamento e
tomar decisdes investigacdo, digitalizacéo
informadas e aceder dos processos das partes
as oportunidades do
9 Por exemplo: infraestruturas de analise de dados, gestdo do acervo.
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mercado Unico para interessadas
bens, servicos e
capitais, a fim de
assegurar 0 acesso a
mecanismos de
recurso e apoiar as
organizacdes
representativas no
seu papel
participativo [...];

(b) Promover a
cooperacao entre as
autoridades
nacionais dos
Estados-Membros,
bem como entre
estas e a Comissao

c) Assegurar a

concecdo eficaz, a
interpretacdo e
aplicacdo
uniformes, bem
como a aplicacéo do
direito da Unido;

d) Assequrar um
elevado nivel de

protecdo dos
consumidores e de

seguranca dos

produtos;
f) Melhorar a
elaboracéo de

politicas  baseadas
em dados concretos
g prontas para 0

digital.
Estatisticas Artigo 3.°, Facultar estatisticas | Comissdo  Europeia, Elaboragdo de politicas
europeias alinea a) europeias  oficiais | autoridades nacionais, | Paseadas  em  dados
pertinentes e | beneficiarios, concretos, recolha e
comparaveis. empresas, analise de dados,
consumidores/cidadaos Coordenagé_o e
cooperagéo,

harmonizacéo,

participagcdo das partes
interessadas, avaliacao de
impacto e outras
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avaliagdes, informacéo,
comunicagéo e
visibilidade,

conformidade e aplicacdo
da legislacdo. O quadro
de programacdo das
estatisticas europeias
utilizara solugdes digitais
para potenciar a
utilizagéo de novas fontes
de dados e a reutilizagdo
de dados existentes a
partir de fontes nacionais
e da UE. Além disso,
investira
significativamente  em
infraestruturas e servicos
informaticos para
explorar todo o potencial
das tecnologias digitais,
dos servicos em nuvem e
da inteligéncia artificial.

Luta
Antifraude

Artigo 3.,
alineas b), e)
ef)
No

considerando
31

Além disso,
0 AFIS tem
a sua proépria
base juridica,
0
Regulamento
(CE)

n. 515/97

do Conselho

b) Promover a
cooperacdo entre as
autoridades
nacionais dos
Estados-Membros,
bem como entre
estas, a Comissdo e
outros  organismos
da Unido em todos
0os dominios do

programa;
desenvolver e
explorar as
componentes

comuns de solucbes
digitais a nivel da
Unido; e reforgar as
capacidades
operacionais,
técnicas e
administrativas das
autoridades

Comissdo  Europeia,
autoridades nacionais,
paises terceiros
parceiros,

organizacgdes
internacionais e outros
organismos da UE,
beneficiarios

Atividades  antifraude,
coordenacao e
cooperacdo, assisténcia
mutua entre as

autoridades dos Estados-
Membros e cooperagdo
entre estas e a Comisséo,
comunicagéo de
irregularidades.

Elaboragdo de politicas
baseadas em  dados
concretos, coordenacao e
cooperacdo, execucdo e
aplicacdo da legislagéo,
acompanhamento e
investigacdo, gestdo de
processos, recolha e
analise de dados,
informacao e

PT
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nacionais;

e) Proteger o0s
interesses
econdmicos e
financeiros da
Unido e dos seus
Estados-Membros
contra a fraude, a
corrupgdo e outras
atividades ilegais,
incluindo os riscos
relacionados com as
despesas, as receitas
e 0s ativos, bem
COMO 0S riscos para
a reputacéo;

f)  Melhorar a
elaboracao de
politicas  baseadas
em dados concretos
e prontas para o0
digital, bem como a

utilizacao de
instrumentos
digitais de

execucdo, a fim de
apoiar 0s objetivos
especificos referidos
supra.

comunicagéo.

Politica

de

concorréncia

Artigo 3.°,
alinea f).

Desenvolver e
explorar  solucbes
digitais e tirar

proveito da IA para
permitir a aplicacéo
efetiva e eficaz das
regras de
concorréncia no
mercado interno, em
colaboracdo  com
partes interessadas

Comissdo  Europeia,
autoridades nacionais,
beneficiarios,
empresas,
consumidores/cidaddos

Elaboracdo de politicas

baseadas em dados
concretos,
conformidade/aplicacéo
da legislacio®,
acompanhamento e
investigacdo, participacao
das partes interessadas,

coordenacao e cooperagao

PT

94

A DG COMP aplica a politica de concorréncia através de cinco instrumentos: 1) aplicacéo da legislacéo
anti-trust e relativa a cartéis, com base nos artigos 101.° e 102.° do TFUE; 2) Regulamento dos
Mercados Digitais [Regulamento (UE) 2022/1925]; 3) controlo das concentracBes, regido pelo
Regulamento (CE) n.° 139/2004 do Conselho; 4) controlo dos auxilios estatais, nos termos dos
artigos 107.° a 109.° do TFUE; 5) Regulamento Subvencdes Estrangeiras [Regulamento (UE)
2022/2560].

PT




externas

Tributagéo

Artigo  3.°,
alineas b), e)
ef)

Além disso,
cada sistema
tem uma
base juridica
propria.

b) Promover a
cooperacdo entre as
autoridades
nacionais dos
Estados-Membros,
bem como entre
estas, a Comissdo e
outros  organismos
da Unido em todos
0os dominios do
programa, incluindo
a preparacdo e a
seguranca
econdmica do
mercado Unico, e a
resposta a crises;

desenvolver e
explorar as
componentes

comuns de solucbes
digitais a nivel da
Unido; e reforgar as
capacidades
operacionais,
técnicas e
administrativas das
autoridades
nacionais;

e) Apoiar a politica
fiscal e a aplicacdo
do direito da Uniéo
em matéria fiscal,
melhorar a cobranca
de impostos e 0s
regimes fiscais da
Unido, com vista a
reforcar a
competitividade e
0s investimentos da
Europa;

f)  Melhorar a
elaboracdo de
politicas  baseadas
em dados concretos
e prontas para o0
digital, bem como a
utilizacao de
instrumentos

Comissao
autoridades
nacionais,
econdmicos

Europeia,
fiscais
operadores

Funcionamento dos
sistemas digitais da Uniéo
relacionados  com a
fiscalidade (componentes
comuns) em apoio das

prioridades da politica
fiscal da UE,
nomeadamente para

melhorar a cobranca de

Impostos e 0s regimes
fiscais da Unido;
Cooperacdo; ferramentas
de apoio a
gestao/execucdo do
programa.

O  panorama  digital
relacionado com a

fiscalidade é composto por
30 sistemas (e estdo a ser
desenvolvidos novos).
Estes sistemas tém a sua
prépria base juridica, ao
passo que O programa

financia 0 Seu
desenvolvimento,
funcionamento e
manutencao.

Sao necessarias

ferramentas para permitir
a execucdo das atividades
do programa: sistema de
gestdo de aprendizagem,
espaco de informacéo e de
colaboragdo do programa,

ferramentas de
comunicagéo de
informacGes (por
exemplo, ferramenta de
comunicagéo de
atividades), sitio Web

TaxEDU da UE.

PT
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digitais de
execucdo, a fim de
apoiar 0s objetivos
especificos referidos
supra.

Unido
Aduaneira

Artigo  3.°,
alineas b), d)
ef)

Além disso,
cada sistema
tem uma
base juridica
propria.

b) Promover a
cooperacdo entre as
autoridades
nacionais dos
Estados-Membros,
bem como entre
estas, a Comissdo e
outros  organismos
da Unido em todos
0os dominios do
programa, incluindo
a preparacdo e a
seguranca
econdmica do
mercado Unico, e a
resposta a crises;

desenvolver e
explorar as
componentes

comuns de solucbes
digitais a nivel da
Unido; e reforgar as
capacidades
operacionais,
técnicas e
administrativas das
autoridades
nacionais;

d) Apoiar a Uniéo
Aduaneira e as
autoridades

aduaneiras,

trabalhando em
conjunto e atuando
como um todo na
prossecucdo da sua
missdo, bem como
contribuindo para a

Comissdo  Europeia,
autoridades aduaneiras
nacionais

Funcionamento dos
sistemas digitais
aduaneiros (componentes
comuns), incluindo os
sistemas informaticos
antigos e a Plataforma de
Dados Aduaneiros da UE,
para que as autoridades
aduaneiras colaborem e
atuem como um todo no
cumprimento  da  sua
missao; Cooperacao;
ferramentas de apoio a
gestao/execucdo do
programa.

O  panorama  digital
relacionado com a Uniéo
Aduaneira é composto por
mais de 70 sistemas que
ttm a sua propria base
juridica (por exemplo, o
Codigo  Aduaneiro da
Unido e outros atos).
Além disso, a proposta de
reforma aduaneira
introduziu o conceito de
plataforma de  dados
aduaneiros da UE [um
ambiente Gnico em linha
com capacidade para
registar todas as
informagbes  sobre  os
produtos e a cadeia de
abastecimento das
mercadorias que passam
pelas alfandegas]. Estes
sistemas tém a sua propria
base juridica, ao passo que

seguranca 0 programa financia o
econdmica da desenvolvimento, 0
Europa; funcionamento e a
D Melora s patenco dos s
elaboracao de co%nuns) P
politicas  baseadas '

PT 11
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em dados concretos
e prontas para o0
digital, bem como a

utilizacao de
instrumentos
digitais de

execucgdo, a fim de
apoiar 0s objetivos
especificos referidos
supra.

Sao necessarias
ferramentas para permitir
a execucdo das atividades
do programa: sistema de
gestdo de aprendizagem,
espaco de informacéo e de
colaboracdo do programa,

ferramentas de
comunicacgéo de
informacdes (por
exemplo, ferramenta de
comunicagéo de

atividades), sitio Web
TaxEDU da UE.

PT

4.2. Dados

Dominio de | Tipo de dados Norma/especifica¢oes
intervencao

Estabilidade Dados  comerciais e

financeira, servigos
financeiros,  Unido
dos Mercados de
Capitais e Unido da
Poupanca e dos

bancarios, dados sobre os
beneficiarios efetivos.
Dicionarios de dados
comuns sobre requisitos
de comunicacgdo e

Investimentos divulgacéo de
informacdes,
dados/indicadores
financeiros

Normas europeias e | Dados técnicos

internacionais

informacodes relacionadas
com 0S requisito e
especificacbes  técnicas
dos produtos, servigos e
processos.

Dados de normalizacdo:
informacgdes relacionadas
COm normas europeias,
especificacbes técnicas e
outros  produtos  de
normalizagé&o.

Dados legislativos e
estratégicos: informacoes

12
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relacionadas  com a

legislacao,

regulamentacéo e
estratégias da UE
apoiadas pela

normalizacdo, incluindo
dados sobre diretivas,
regulamentos e decisdes.

Instrumentos

de

execucdo (aplicaveis

em todos
dominios
intervencao)

0S
de

Dados relativos a
contratos publicos,
metadados, dados
pessoais, dados de
prestadores de servigos
externos,
dados/indicadores
financeiros, registos de
acesso, dados de
seguranca, informacdes
sobre as empresas,
informacBes sobre  0s
produtos, dados
relacionados com o acervo
da  UE, informacgOes
relativas a investigacdo de
processos, dados judiciais,
informacGes sobre a
normalizacéo

n.a.

Fiscalizacdo
mercado

do

Dados de fiscalizacdo do
mercado: informacdes
sobre 0S produtos,
informacbes relativas &
investigacdo de processos,
informacbes sobre  os
operadores  econdmicos,
autoridades de
fiscalizagdo do mercado e
autoridades aduaneiras
dos Estados-Membros e
informagdes relacionadas
com as unidades da
Comissdo, documentos de
fiscalizagdo do mercado e
varios relatorios.

n.a.

Politica
consumidores

dos

Perfis de partes
interessadas, reclamacdes
e consultas dos
consumidores sobre
produtos e servicos, dados

RGPD para a protecdo de dados

Diretiva (UE) 2020/1828
Regulamento (UE) 2017/2394
Diretiva (UE) 2013/11 (RAL)
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relativos ao tratamento de
processos, dados relativos
a seguranca dos produtos,
dados relativos a
fiscalizacdo do mercado,
infracbes a legislacdo de
protecao dos
consumidores e dados
relativos a aplicacdo da
legislacdo, dados relativos

as operacoes
transfronteiricas,  dados
relativos aos

procedimentos de RAL,
resultados das vias de
recurso, dados relativos
aos comerciantes, dados
relativos ao
comportamento dos

Regulamento (UE) 2023/988 (RSGP)

Normas de interoperabilidade
definidas pelo Regulamento
Plataforma Digital Unica

Alinhamento com a Estratégia
Europeia para os Dados intercambio e
armazenamento estruturados e fidveis
de dados dos setores publico e civico;
cooperagéo transfronteiriga por meio
de uma infraestrutura de dados
partilhada; normalizacéo da recolha de
dados e coeréncia metodoldgica entre
o0s Estados-Membros.

O principio da declaracdo unica €
respeitado. Os dados organizacionais e
relativos a identidade dos utilizadores
séo recolhidos uma vez durante o
registo e reutilizados em todos os

consumldqrgs, exemplos | madulos.

de boas praticas
Estatisticas Microdados, dados | As estatisticas europeias abrangem
europeias agregados todos os principais dominios de

intervengdo da UE — o Eurostat
recebe  dados em mais de
2 000 conjuntos de dados e de
metadados, e divulga mais de
7 500 conjuntos de dados, apoiado
pela norma para a troca de dados e
metadados estatisticos (SDMX —
Statistical Data and Metadata
Exchange). As transmissdes de dados
dos Estados-Membros ao Eurostat
baseiam-se quase exclusivamente em
requisitos legais estabelecidos no
acervo da UE em matéria de
estatisticas europeias, bem como
algumas transmissdes voluntarias de
dados. Os conjuntos de dados
divulgados ajudam o Eurostat a
cumprir a sua missdo de facultar a
Europa estatisticas de elevada
qualidade, disponibilizando
amplamente estatisticas fidveis aos
utilizadores.

O Regulamento (CE) n.°223/2009
relativo as estatisticas europeias inclui
disposi¢fes juridicas destinadas a
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assegurar 0 acesso sustentavel a novas
fontes de dados para efeitos de
estatisticas oficiais. Essas novas fontes
de dados incluem, nomeadamente:

e dados de bases privadas, como
dados de localizacéo
provenientes de operadores de
redes moveis ou dados Web
sobre empresas ou sobre
tendéncias do mercado de
trabalho,

e dados administrativos
provenientes da administragdo
europeia ou nacional.

Estas disposicdes estédo em
consonancia com 0s principios da
Estratégia Europeia para os Dados e,
especificamente, com a sua énfase na
facilitagdo da utilizacdo de dados de
bases privadas pelas autoridades
governamentais e na partilha de dados
entre  autoridades  publicas. A
aplicacdo destas novas disposicdes
visa reduzir 0S encargos
administrativos para os cidaddos e as
empresas, ao reduzir a dependéncia
em relacdo a inquéritos tradicionais e
garantir que o principio da declaracédo
Unica é respeitado.

Estio em vigor as medidas
regulamentares, administrativas,
técnicas e organizativas necessarias
para que as estatisticas europeias
protejam a seguranca e a integridade
dos dados estatisticos e a sua
transmisséo, em conformidade com as
boas praticas, as normas internacionais
e a legislacdo europeia e nacional. Aos
utilizadores externos que acedem a
microdados estatisticos para fins de
investigacdo aplicam-se protocolos
muito  rigorosos. A informacdo
solicitada as empresas esta, na medida
do possivel, imediatamente disponivel
a partir das suas contas, sendo, sempre
que possivel, usados meios eletrénicos
para facilitar a sua entrega. Sempre
que possivel, sdo utilizadas fontes
administrativas e outras para evitar a
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duplicacdo de pedidos de dados. A fim
de minimizar os encargos relativos as
respostas, promove-se a partilha de
dados e a sua integracdo, dentro do
respeito dos requisitos em matéria de
confidencialidade e protecdo dos
dados.

Politica
concorréncia

de

InformacGes relativas as
empresas, informacdes
relativas a investigacdo de
processos

Para aplicar as regras de concorréncia
da UE, a Comissdo Europeia gere
quantidades cada vez maiores de
dados, envolvendo por vezes milhGes
de documentos ou mesmo Varios
terabytes de informacdo num Unico
processo.

Para tal, € necessaria uma
infraestrutura substancial para tratar o
ciclo de vida dos documentos —
solicitar, receber, registar e armazenar
informacdes.

Além disso, muitos documentos
contém informacBes sensiveis néo
classificadas, que devem ser tratadas
com estrita confidencialidade.

Por ultimo, os intercambios de dados
com as administracfes nacionais e as
empresas devem respeitar o principio
da declaracdo Unica e basear-se em
sistemas seguros e interoperaveis.

Tributacdo

Dados relativos as
politicas fiscais

Normas da OCDE em matéria de
dados.

Unido Aduaneira

Dados relacionados com
procedimentos aduaneiros,
operadores, comerciantes,
dados relativos aos riscos.
De um modo mais geral,
todos os dados referidos
no Regulamento Delegado
(UE) 2015/2446  que
estabelece o  modelo
aduaneiro da UE, e o
futuro  artigo 36.° da
proposta sobre a reforma
aduaneira

Modelo normalizado de dados da
Organizacdo Mundial das Alfandegas,
enriquecido por dados especificos da
UE, conforme estabelecido no
Regulamento Delegado (UE)
2015/2446 e no Ambiente de Janela
Unica Aduaneira da UE, Regulamento
(UE) 2022/2399

16

PT



PT

Luta Antifraude

Dados aduaneiros, dados
sobre apreensoes,
infracBes, suspeitas e
declaragdes, dados sobre
importagdo, transito e
exportacao de
mercadorias, dados
relativos ao transporte,
incluindo dados do
transportador, dados sobre
a circulacédo de
contentores e/ou meios de
transporte e mercadorias e
pessoas afetadas por essa
circulacdo, dados do
operador econdémico,
dados comerciais e
relativos ao IVA; dados
sobre projetos financiados
pela UE, dados relativos a
irregularidades.

Dados provenientes do
acesso adquirido a bases
de dados comerciais
(dados comerciais, dados
de  empresas, dados
maritimos).

n.a.

Direito
sociedades

das

Informagfes sobre as
sociedades inscritas nos
registos comerciais,
conforme exigido pelo
direito das sociedades da
UE, disponiveis através do
BRIS

Normas e especificacdes estabelecidas
por atos de execucdo adotados em
conformidade com Diretiva (UE)
2017/1132, que codifica o direito das
sociedades da UE

Os requisitos enumerados estdo em consonancia com os principios estabelecidos na
Estratégia Europeia para os Dados que apoiam a interoperabilidade, a acessibilidade e a

possibilidade de reutilizagéo.

Alinhamento com o principio da declaragdo Unica

O principio da declaragdo Unica foi tido em conta e foi explorada a possibilidade de
reutilizacdo dos dados existentes. SIM

o Os dados recentemente criados sdo localizaveis, acessiveis, interoperaveis e

reutilizaveis e cumprem normas de elevada qualidade SIM
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Os sistemas digitais aplicam o principio da declaracéo Unica e é explorada a reutilizacdo das
informacdes existentes, reutilizando as fontes e os dados existentes da execuc¢do do programa
(por exemplo, com painéis de indicadores).

Tipo de dados Referéncias | Interveniente que | Interveniente que | Frequéncia (se
aos fornece os dados recebe os dados aplicavel)
requisitos

Dados comerciais | Servicos Autoridades nacionais, | Autoridades nacionais, | Obrigacfes

e bancarios | financeiros, empresas, Comissdo Europeia e | juridicas®

provenientes dos | direito  das | consumidores, cidaddos, | outros organismos e

registos, sociedades investidores, Comissdo | autoridades europeus

informacdes Europeia e  outros

sobre as organismos e

sociedades, dados autoridades europeus.

sobre 0S

beneficiarios

efetivos

provenientes dos

registos.

Dicionarios  de

dados  comuns

sobre requisitos

de comunicacéo e

divulgacao de

informagdes.

Dados e

indicadores

financeiros.

Dados de | Normas OrganizacBes europeias | Comissao A pedido /

normalizagéo europeias e | de normalizagdo e periodicamente

internacionais

organismos nacionais de
normalizagéo

Dados relativos a

contratos
publicos,
metadados, dados
pessoais, dados

de prestadores de
Servigos externos,
dados/indicadores
financeiros,

instrumentos
de execucéo

Servico das
Publicacdes,
administracoes

nacionais

Operadores econémicos

Administragdes
nacionais, Comissao

Continua ou
periodicamente,
automaticamente
ou a pedido.

Por exemplo: Diretiva Antibranqueamento de Capitais (DABC), artigo 16.° da Diretiva (UE) 2024/16402;
Diretiva (UE) 2017/1132 relativa ao direito das sociedades, artigo 22.°; Regulamento relativo a partilha de dados
[2023/0363(COD), que entrard em vigor até ao final de 2025].
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registos de
acesso, dados de
seguranca,
informacdes
sobre as
empresas,
informacdes
sobre 0S
produtos,
informacdes
relativas a
investigacdo de
processos, dados
relacionados com
0 acervo da UE,
dados judiciais;

dados sobre a
conformidade
dos produtos

Dados de | Fiscalizacdo | Operadores econémicos | Administracdes A pedido /
fiscalizagdo  do | do mercado nacionais, Comissao periodicamente
mercado

Perfis de partes | Politica dos | Estados-Membros, Estados-Membros, Apresentacdo de

interessadas,
reclamacdes e
consultas dos

consumidores

sobre produtos e
servigos, dados
relativos ao
tratamento de
processos, dados

relativos a
seguranca  dos
produtos, dados
relativos a

fiscalizacdo  do
mercado,

infragdes a
legislacdo de
prote¢éo dos

consumidores e
dados relativos a

aplicacdo da
legislacdo, dados
relativos as
operacoes

transfronteiricas,

consumidores

autoridades, organismos,
instituicbes da  UE,
terceiros  autorizados,
empresas,

consumidores/cidadaos

autoridades,

organismos,
instituicbes da UE,
terceiros autorizados,

empresas,
consumidores/cidadaos

reclamacdes ou
consultas dos
consumidores,

notificacbes e

alertas de
seguranga,
comunicacdo de
informacdes
sobre a

fiscalizacdo do
mercado, pedidos
de  cooperacdo
em matéria de

aplicacao da
legislacdo,

requisitos de
acompanhamento

Ou comunicagdo
de informagdes
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dados  relativos
aos
procedimentos de
RAL, resultados
das vias de
recurso, dados
relativos aos
comerciantes,
dados relativos ao
comportamento
dos
consumidores,
exemplos de boas
praticas

As  estatisticas | Estatisticas Autoridades estatisticas | Eurostat, que valida os | De acordo com

europeias europeias dos Estados-Membros; | dados e os divulga | 0s requisitos

abrangem todos paises da EFTA, paises | como estatisticas | legais

0S principais do alargamento; de | europeias aos seus | estabelecidos no

dominios de paises terceiros; | utilizadores, ou seja, | acervo da UE em

intervencdo  da instituicbes, Orgaos e | decisores politicos, | matéria de

UE — o Eurostat organismos da UE; | instituicdes e servicos | estatisticas

recebe dados em terceiros autorizados | da  UE;  cidad&os | europeias.

mais _ de (por_ i exemplo, | comunicagdo  social; As  transmissies

2 000 conjuntos organizacoes empresas e mercados de  dados dos

de dados e de internacionais); financeiros;

metadados, e empresas, investigadores e | Estados-

divulga mais de consumidores/cidaddos. | universidades. Membros ao

7 500 conjuntos Eurostat

de dados. baseiam-se quase
exclusivamente
em requisitos
legais
estabelecidos no
acervo da UE em
matéria de
estatisticas
europeias, bem
como em
algumas
transmissOes
voluntarias  de
dados

Informacdes Politica  de | Comissdo Europeia (DG | Comisséo Europeia | Em continuo

relativas as | concorréncia | COMP), (DG COMP),

empresas, empresas/terceiros empresas/terceiros
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informagdes autorizados,  Estados- | autorizados, Estados-
relativas a Membros, autoridades | Membros, autoridades
investigacdo de nacionais da | nacionais da
processos concorréncia concorréncia, cidad&os
(para informacdo do
publico)
Dados sobre | Tributacdo Operadores As autoridades fiscais | Em continuo
fiscalidade econdmicos/particulares, | dos Estados-Membros;
Euttogldad'\;s féscals dos EUROFISC,
stados-Membros a Comissio
Dados aduaneiros | Unido Operadores econémicos, | Operadores Em continuo
Aduaneira autoridades aduaneiras | econémicos,
dos Estados-Membros, | autoridades aduaneiras
Comissao dos Estados-Membros,
Comissao
Dados aduaneiros | Luta Operadores econémicos, | Autoridades dos | Em continuo
Antifraude autoridades aduaneiras | Estados-Membros,
dos Estados-Membros, | Comissao
Comissao
Dados dos | Luta Operadores econémicos, | Autoridades dos | Em continuo
transportes Antifraude autoridades aduaneiras | Estados-Membros,
dos Estados-Membros, | Comissao
Comissao
Dados comerciais | Luta Autoridades estatisticas, | Autoridades dos | Em continuo
Antifraude operadores econémicos | Estados-Membros,
Comissao
Dados sobre | Luta Operadores economicos, | Autoridades dos | Em continuo
projetos Antifraude autoridades dos Estados- | Estados-Membros,
financiados pela Membros, Comissao Comissdo
UE
4.3. Solucdes digitais
Principais | Principais Organi | Possibilidade de | Acessibilidade Utilizaca
solucgdes funcionalidades | smo reutilizagéo odalA
digitais respon
savel
As solugdes | Comiss | As solugdes | Em A
Instrument | digitais facilitam o | o digitais sdo | conformidade maioria
0S de | intercambio de | Europe | concebidas tendo | com principios | das
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execucdo | dados, a|ia em mente a|comuns de | solugdes
(ECDRP, notificacdo e a possibilidade de | acessibilidade. digitais
CPNP coordenacdo entre reutilizacdo, tentara
Coslng, 0S Estados- tirando partido de utilizar a
precursores | Membros. arquiteturas 1A
de drogas, | Permitem 0 modulares, quando
ERMI, intercambio  de normas abertas e pertinent
TRIS-TBT, | informagdes sobre interfaces de e,
FSR-PP, substancias, programacdo de alinhand
Regulamen | produtos e aplicacbes (IPA), 0-se com
to regulamentos a fim de permitir politicas
Matérias- | técnicos, apoiando a partilha e a e normas
Primas a  conformidade reutilizacdo  de em
Criticas, regulamentar. dados, matéria
ERASMU | Alguns componentes e de
S, etc.) instrumentos funcionalidades cibersegu

facilitam a em diferentes ranca.

notificagdo e a sistemas e

coordenacdo das aplicacdes.

normas técnicas,

enquanto  outros

apoiam a

fiscalizacdo  do

mercado e a

gestdo dos riscos

aduaneiros. Além

disso,

acompanham e

regulam

profisses

especificas e

apoiam programas

de educacdo,

formagéo e

juventude,  bem

como a avaliagdo

e a gestdo dos

riscos em Varios

setores.
CASE@E | Sistema de gestdo | Comiss | Sim, como | Em Sim,
C (gestéo | de processos que | & solugéo conformidade incorpora
de simplifica os | Europe | institucional para | com principios | ndo
processos) | fluxos de trabalho, | ia a gestdo  de | comuns de | funcional

promove uma processos em | acessibilidade. idades de

colaboracéo toda a Comisséo, IA para a

segura e apoia um é reutilizada por otimizag

tratamento varios servicos da ao da

eficiente dos Comissdao  (por gestdo de

processos ao exemplo, DG processo

longo do ciclo de BUDG, DG S,
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vida das CNECT, DG incluindo
investigacbes em GROW, DG a sintese
matéria de SANTE) de
concorréncia documen
tos, a
geracao
aumenta
da  por
recupera
¢ao
(RAG,
do inglés
retrieval-
augment
ed
generatio
n) no
processo
ou a
extracao
de
informag
oes.
Plataforma de | Gestio Comissao Sim, como | Em A plataforma
gestdo  direta | direta de | Europeia solugdo conformidade deve potenciar
de subvences | subvencd institucion | com  principios | @ utilizagdo da
es al para a | comuns de intgl_ig_éncia
gestdo ge acessibilidade. art|f|C|aI,_ se
subvencoe for caso disso,
s em toda e respeitar o
a principio  da
Comisséo, precaucao.
é
reutilizada
por muitos
Servicos
da
Comisséo
(direcBes-
gerais,
agéncias
executivas
e
empresas
comuns)
Next- Revisdo assistida | Comiss | Solugédo Em Sim,
Generation | por 1A e andlise | a0 comercial conformidade utilizand
eDiscovery | de grandes | Europe | contratada pronta | com  principios | 0
(descoberta | volumes de | ia a utilizar sob a | comuns de | funcional
eletronica | documentos para forma de | acessibilidade. idades de
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de préxima
geracao)

identificar
elementos de
prova pertinentes
para processos no
dominio da
concorréncia

software  como
servico (SaaS, do
inglés  Software
as a Service)

IA para a
pesquisa
avancada
e a
revisao
assistida
por
tecnologi
a (TAR,
do inglés
Technolo
gy
Assisted
Review),
com o0
objetivo
de lidar
com o0
volume e
a
complexi
dade
crescente
S dos
dados de
investiga
cao.

Assistente
de 1A da
DG COMP
e servigos
de 1A da
DG COMP

Apoiar a analise e
a avaliacdo de
processos,
reforcar a
coeréncia e a
qualidade na
redacéo de
documentos
juridicos e
promover a
partilha de
conhecimentos
internos na DG
COMP

Comiss
ao
Europe

Sim, reutilizado
pelos servigos da
Comissdo e por
autoridades
nacionais da
concorréncia

Em
conformidade
com  principios
comuns de
acessibilidade.

Sim, na
qualidad
e de
intermedi
ario de
Servigos
de JAN
(assistent
e de robo
de
conversa
cdo de
1A,
modelos
linguistic
0S de
grande
dimenséo
e geracéo
aumenta
da  por
recupera
¢ao) para
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outras

solucdes
digitais.
Varios Colaborar Comiss | Previsto Em Sim,
instrument | digitalmente com | do conformidade utilizand
0S para | as partes | Europe com  principios | 0
dialogar interessadas  do | ia comuns de | assistente
com as | setor privado — acessibilidade. S de
partes como empresas e robds de
interessada | sociedades de conversa
s do setor | advogados — cdo de
privado durante as 1A,
investigacoes, modelos
incluindo linguistic
atividades como a 0S de
notificacao de grande
concentragfes, a dimensdo
apresentacdo  de e geracéo
pedidos de aumenta
informacao, a da  por
negociacéao de recupera
pedidos de cao
confidencialidade
ou o tratamento de
pedidos de
cleméncia
Varios Colaborar Comiss | Determinadas Em A
instrument | digitalmente com | 40 componentes conformidade explorar
0S para | as partes | Europe com principios
dialogar interessadas  do | ia comuns de
com as | setor publico — acessibilidade.
partes como as
interessada | administracdes
S das | dos Estados-
administrag | Membros e as
oes autoridades
nacionais e | nacionais da
com 0s | concorréncia — e
cidadéos com os cidad&os,

incluindo

atividades como a
notificagdo e a
comunicacdo de
auxilios estatais, a
colaboracdo  no
ambito da Rede

Europeia da
Concorréncia ou a
publicacdo de
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decisbes

Salas  de | Solucdo  virtual | Comiss | A explorar Em A
dados para proporcionar | 80 conformidade explorar
virtuais aos  consultores | Europe com  principios
externos 0 acesso | ia comuns de
a documentos acessibilidade.
relacionados com
a comunicacao de
objecdes (CO) no
ambito de
investigacOes anti-
trust e em matéria
de cartéis, de uma
forma altamente
segura e
controlada,
proporcionando
uma elevada
protecdo  contra
fugas de
informacao.
Sistema de Comiss | = = =
Interconex do
do dos Europe
Registos de ia,
Contas outros
Bancérias organis
(BARIS, mos e
do inglés autorid
Bank ades
Account compet
Registers entes
Interconne da UE,
ction autorid
System) ades
naciona
is dos
Estados
Membr
0s,
ACBC
Sistema de Comiss | = = =
Interconex ao
do dos Europe
Registos de ia,
Beneficiari outros
os Efetivos organis
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(BORIS, mos e
do inglés autorid
Beneficial ades
Ownership compet
Registers entes
Interconne da UE,
ction autorid
Systems) ades
naciona
is dos
Estados
Membr
0S
Sistema de | Intercambio Comiss | = =
Interconex | transfronteirico de | o
do dos | informacdes sobre | Europe
Registos as sociedades | ia,
das entre autoridades, | autorid
Empresas | acesso publico | ades
(Business | transfronteiri¢o naciona
Registers aos dados das |is dos
Interconne | sociedades Estados
ction inscritos nos | -
System - | registos Membr
BRIS) comerciais 0S
nacionais,
principio da
declaracdo Unica
para as entidades
declarantes,
mantendo a
seguranca dos
dados
Navegador | Apoiar as partes | Comiss | = Néo
de interessadas  nas | & aplicavel.
taxonomia | suas obrigacdes de | Europe
da UE comunicagdo de | ia
informacdes sobre
financiamento
sustentavel.
Sistema Repositorio de | Autorid | = =
integrado requisitos de | ades
de comunicagdo e | compet
comunica¢ | divulgacédo de | entes
ao de | informacGes, naciona
informacde | expressos de | is dos
S em | forma estruturada, | Estados
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Servigos abrangente, -
financeiros | coerente e | Membr
da UE e | inequivoca, 0s e da
dicionario | utilizando termos | UE;
comum e cor!sagrgdos N2 | ~omiss
espaco de | legislacéo, 30
dados assegurgndo a Europe
coeréncia e a|;,
clareza;  espaco
comum de dados
para a recolha e o
intercdmbio  de
informacdes
Monitoriza | Acompanhamento | Comiss | = = Néo
cao de | e validacdo do | do aplicavel.
contratos registo de horas | Europe
de para peritos | ia
informética | informaticos.
para
peritos
(MICE, do
inglés
Monitoring
of
Informatics
Contracts
for
Experts)
Infraestrutu | Apoiar a | Comiss | = = =
ra de | elaboracéo de | do
analise de | politicas baseadas | Europe
dados da | em dados | ia
DG concretos ao
FISMA simplificar a
gestdo de dados e
facilitar uma
analise coerente e
colaborativa dos
mesmos
Conhecime | Gestdo e | Comiss | = Segue a norma | Ndo
nto em | acompanhamento | o Web Content | aplicavel.
linha sobre | do acervo Europe Accessibility
a ia Guidelines
legislacdo (WCAG)
europeia
(KOEL, do
inglés
Knowledge
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Online on

European
Legislation
)
Estatisticas | O Eurostat | Comiss | A infraestrutura | Em A fim de
europeias | mantém, opera e | o do Eurostat € | conformidade aumentar
Sistemas melhora Europe | reutilizada  por | com  principios | ainda
informatico | continuamente ia outras direcdes- | comuns de | mais a
s de apoio | varios sistemas de | (Eurost | gerais da | acessibilidade. eficiénci
a processos | informagéo at). Comissdo, em a dos
estatisticos | especializados que que o Eurostat processo
do inicio | apoiam 0S recolhe dados em S de
ao fim processos seu nome com producdo
estatisticos do base em e
inicio ao fim, memorandos de validacao
incluindo a entendimento ou de dados,
recoha e o0 apenas gere 0
intercdmbio  de tecnicamente a Eurostat
dados e recolha, a investira
metadados, a validacio e a na
validacao, 0 entrega utilizaca
tratamento e a automatizadas de 0 de
divulgacao. estruturas e tecnologi
conteudos. as de IA
A solucdo de ¢ de
divulgacdo  do cgmputa
Eurostat a0 em
(REDISSTAT) 6 nuvem.
reutilizada  por As ~
varias  direcdes- ZOIUQOGS
gerais para ¢ IA
publicar aneIhorar
conjuntos de a0
dados estatisticos igualmen
especificos em e @
formato SDMX. visibilida
de e a
acessibili
dade dos
dados
estatistic
0s para
0S
utilizador
es.
Nenhum
dos casos
de
utilizaca
0 tidos
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em conta
até a data
para a
utilizaca
o da IA
no
contexto
das
estatistic
as
europeias
oficiais
seria
abrangid
0 pela
categoria
de «risco
elevado»,
conforme
definido
no

Regulam
ento IA,
e seréo
aplicadas
as
obrigaco
es
constante
S do
Regulam
ento A
em
termos
de
transparé
ncia.

Plataforma
EC-
REACT

A plataforma EC-
REACT permite
uma cooperacdo
estruturada, 0
intercambio de
informacdes e de
boas praticas entre
a Comissao,
autoridades  dos
Estados-

Membros,

Comiss
do
Europe
ia

(DG J
UST)

A plataforma
baseia-se no
motor do sistema
REM-SII,
reutilizando
mddulos
existentes de
acordo com a
governacao
informatica  da
Comissao.

Em
conformidade
com as normas
de acessibilidade
da UE.

Né&o
estao
atualmen
te
implanta
das
tecnologi
as de 1A
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organismos
publicos,
membros do poder
judicial e
entidades
qualificadas
designadas
intentar
coletivas.
mensagens
internas cifradas,
foruns de debate,

para
acoes
Inclui

pedidos de
informacao,

repositorio de
documentos e

gestdo de eventos.

Sistema de
Informacéo
do
Mercado
Interno em
matéria de
cooperacgéo
de defesa
do
consumido
r (base de
dados
CPC-IMI),
EU eLab e
ferramenta
informatica
de gestdo
de
processos
no dominio
da
cooperagédo
de defesa
do
consumido
r
(novidade)

A CPC-IMI é uma

base de dados
eletronica que
facilita 0
intercambio de
dados, as

investigacoes
coordenadas e a
comunicacéo
entre as
autoridades
responsaveis pela

aplicacdo da
legislagdo de
defesa do
consumidor,  0s
Servicos de
ligacdo Unicos e a
Comissdo. Inclui

mecanismos  de
alerta de infracbes
a legislacdo de
prote¢éo dos
consumidores,

acOes coordenadas
de fiscalizagéo e

medidas de
aplicacdo da
legislacdo. O EU
eLab é um
conjunto de
instrumentos

baseado na IA que

Comiss
do
Europe
ia (DG
JUST/
DG
GROW

)

A CPC-IMI
reutiliza 0
sistema IMI

Apoia interfaces
de utilizador
multilingues,

esta em

conformidade

com as normas
de acessibilidade
da UE para
servicos digitais

As
tecnologi
as de IA
sdo
atualmen
te
implanta
das pelo
EU eLab.
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0S Estados-
Membros utilizam
para realizar agdes
de fiscalizacdo
coordenadas para
a aplicacdo da
legislagéo. A
Comissao utilizara
0 sistema de

gestao de
processos de
cooperacao de
defesa do

consumidor como
entidade

responsavel pela
aplicacdo da
legislagcdo, para

gerir as infracbes
a legislagdo de

protecao dos
consumidores  a
nivel da UE.
Ferramenta | A ferramenta | Comiss | Esta em | Apoia interfaces | Nao
informatica | ECC-Net é um | &o construcdo uma | de utilizador | estéo
ECC-Net | sistema Europe |solucdo para a | multilingues, atualmen
colaborativo  de | ia transferéncia de | esta em | te
gestao de | (DGJ |dados da ECC- | conformidade implanta
processos UST) | Net para | com as normas | das
utilizado para utilizacdo na | de acessibilidade | tecnologi
registar e rastrear Plataforma da UE para|asdelA
reclamacdes Digital Unica servicos digitais

transfronteiras dos
consumidores.

Facilita a
intermediacao
com 0S

comerciantes e 0s
organismos de
resolucéo de
litigios, permite a
andlise de dados e
gera  estatisticas
sobre questdes de
consumo,

suspeitas de
infragOes e
resultados dos
processos.
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Ferramenta | Esta  ferramenta | Comiss | A ferramenta € | Em Sim, alA
de assegurard que as | o construida com | conformidade sera
informagao | informagOes sobre | Europe | base na | com as normas | implanta
sobre RAL | 0os procedimentos | ia plataforma de acessibilidade | da para
e vias de|de RAL e os|(DGJ |Europa Web | da UE. facultar
recurso mecanismos  de | UST) Publishing informac
para 0S | recurso sejam Platform, que Oes aos
consumido | disponibilizadas assegura consumi
res digitalmente  aos contetidos dores e
(novidade) | consumidores. multilingues e gerir  0s

Apoiara 0 uma melhor processo

acompanhamento possibilidade de S.

das reclamacoes, reutilizacdo  de

0 tratamento dos conteudos.

processos,

reunides em linha,

a entrega digital

dos resultados e o

intercambio  de

boas préticas.
Plataforma | A plataforma | Comiss | Seré integrada no | Em Utilizaca
europeia de | europeia de | do portal Your | conformidade 0 da IA,
reparacdo | reparacdo servira | Europe | Europe, com as normas | se for
(novidade) | de mercado digital | ia assegurando de acessibilidade | caso

pan-europeu, onde | (DG J | contetdos da UE. disso

0s consumidores | UST) multilingues e

podem facilmente uma maior

encontrar, possibilidade de

comparar e reutilizac&o.

solicitar  servigos

de reparacdo e

bens  renovados,

utilizando opgdes

de pesquisa

avancadas e

ofertas de

reparacao

normalizadas.
Platafo | A plataforma | Comisséo A Em Utilizacdo da
rmada | daUE paraa| Europeia [DG | platafor conformid 1A ndo
UE energia e as | ENER/DG ma pode | ade comas | relevante
para a matérias- GROW (para o | ser normas de
energia | primas mecanismo para | reutiliza | acessibilid
e as capacita as| as matérias- | da para| ade da UE.
matéri empresas da | primas)] criar
as- UE para novos
primas | adquirirem mecanis

produtos mos
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energéticos e para
matérias- diferent
primas, es
contribuindo produtos
para a de base
competitivid e
ade, a produtos
descarboniza derivado
cilo e a s (sob
diversificaca reserva
0. das
disposic
oOes
contratu
ais
pertinen
tes)
Sistema de | O sistema de Comiss Em Utilizaca
alerta alerta rapido do conformidade 0 da IA,
rapido Safety Gate € uma | Europe com as normas | se for
Safety plataforma digital | ia de acessibilidade | caso
Gate, para notificar as (DG J da UE. disso
Safety medidas adotadas | UST)
Business contra produtos
Gateway e | ndo alimentares
Consumer | ndo seguros no
Safety mercado Unico.
Gat? way, O Safety Business
robo qe Gateway facilita o
pesqms_?l acesso das
eSurveillan empresas a
ce informacdes

relacionadas com
aseguranca e a
servigos de
conformidade.
Simplifica a
gestdo das
notificagOes de
seguranca dos
produtos e apoia a
comunicagédo
entre empresas e
autoridades. O
Consumer Safety
Gateway
proporciona aos
consumidores um
acesso convivial a
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informacdes sobre
a seguranca dos
produtos e uma
plataforma onde
podem comunicar
problemas de
segurancga
relacionados com
produtos néo
alimentares.

O rob6 de
pesquisa
eSurveillance
alimentado por 1A
€ um instrumento
de
acompanhamento
que analisa
plataformas em
linha para detetar
produtos
inseguros.

Ferramenta | Verificacdo e Comiss | A solucdo digital | Em
s de acompanhamento | do é concebida | conformidade
fiscalizacd | da fiscalizacdo do | Europe |tendo em mente a | com  principios
odo mercado ia possibilidade de | comuns de
mercado (diferentes reutilizacdo, acessibilidade.
(ICSMS) categorias), tirando partido de
comunicacéo arquiteturas
relacionada com o modulares,
reconhecimento normas abertas e
matuo de interfaces de
mercadorias programacdo de
comercializadas aplicacbes (IPA),
legalmente noutro a fim de permitir
Estado-Membro a partilha e a
reutilizacdo  de
dados,
componentes e
funcionalidades
em diferentes
sistemas e
aplicacdes.
Normas Acesso a pedidos | Comiss | A solucdo digital | Em
(eNorm) de normalizacdo, | do é concebida | conformidade
normas de Europe | tendo em mente a | com  principios
documentos, possibilidade de | comuns de
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decises do JO, ia reutilizacdo, acessibilidade.
objecGes formais, tirando partido de
intercdmbio de arquiteturas
dados com outros modulares,
sistemas normas abertas e
interfaces de
programacdo de
aplicacbes (IPA),
a fim de permitir
a partilha e a
reutilizacdo  de
dados,
componentes e
funcionalidades
em diferentes
sistemas e
aplicacoes.
Sistemas Uma série de | Comiss | Determinadas Em Possivel,
aduaneiros | sistemas que, em | do componentes conformidade para a
transeurope | conjunto, Europe com principios | gestdo
us (para a | permitem 0|ia e comuns de | dos
lista funcionamento da | Estados acessibilidade. riscos
indicativa | Unido Aduaneira | -
completa e a adocdo de | Membr
para 2024, | procedimentos 0S
ver aduaneiros (incluin
ponto 4.6) | especificos do
paises
associa
dos
particip
antes
no
progra
ma)
Regimes Varios sistemas Comiss | Determinadas Em Possivel,
fiscais que, em conjunto, | do componentes conformidade para a
transeurope | permitem as Europe com principios | gestdo
us (paraa | autoridades fiscais | iae comuns de | dos
lista dos Estados- Estados acessibilidade. riscos,
indicativa | Membros trocar - mas néo
completa dados sobre Membr pela
para 2024, | fiscalidade 0S Comissa
ver (incluin 0.
ponto 4.6) do
paises
associa
dos
particip
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antes

no
progra
ma)
Sistema de | Um portal, Comiss | Sim Em Projeto-
gestdo de publicado no do conformidade piloto
aprendizag | dominio Europa, | Europe com as normas | previsto
em, que disponibiliza | ia de acessibilidade | para
também varios tipos de da DG COMM. | 2025
conhecido | recursos de
por formagdo em linha
«Customs | (aprendizagens
& Tax EU | em linha,
Learning nanoaprendizagen
Portal» S, webinarios,
(portal etc.) no dominio
europeu de | aduaneiro e fiscal,
aprendizag | destinados ao
emem publico em geral
materia ou limitados a
aduaneira e | funcionarios
fiscal) publicos das
alfandegas e das
autoridades
tributarias dos
Estados-
Membros.
O portal
disponibiliza
outros
instrumentos para
a divulgacédo de
conhecimentos, a
fim de reforgar as
competéncias e 0s
conhecimentos
especializados
individuais,
nacionais e
transnacionais
através de uma
colaboracéo
solida.
Espaco de O PICS € UM\ comiss | n.a Em Projeto-
informacao portgl comunitario | 5 Baseado na | conformidade piloto
ede destinado a apotar Europe | Europa com as normas | previsto
colaboracé a colaboragdo de Communities de acessibilidade | para
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odo varios grupos nos | ia Platform (ECP), | da DG COMM. | 2026
programa | dominios disponibilizada
(PICS, do | aduaneiro e pela DIGIT.
inglés fiscal.
eProgramm A plataforma
¢ tip | Proporciona
:]nacr)]:jma funcionalidades
para gerir grupos
_Collaborat e criar Varios tipos
lon $pace) de conteudos
(utlllzad_o dentro dos grupos,
gara efeitos incluindo a gestéao
€ .| de ficheiros.
cooperacao
aduaneira e
fiscal)
Portal O TaxEDU é um | Comiss | Nao Em Né&o
relacionado | portal da UE cujo | &o conformidade
com a objetivo consiste | Europe com as normas
educacdo em formar os ia de acessibilidade
fiscal (EU | jovens cidadaos da DG COMM.
TaxEDU) | europeus sobre 0s
impostos e a
forma como
afetam as suas
vidas. O portal
visa trés grupos
etarios: criancas,
adolescentes e
jovens adultos
através de jogos,
material de
aprendizagem
eletronica e clipes
de
microaprendizage
m.
Ferramenta | A ferramenta de Comiss | Néo Nao Nao
de comunicagdo das | do
comunica¢ | atividades é um Europe
do das sistema de ia
atividades | informacdo que
(ART2), permite a gestéo,
(utilizada | o
para acompanhamento
alfandegas | pormenorizado, a
e apresentacdo de
fiscalidade) | relatorios e a
avaliacdo do
38
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grande nimero de
atividades
conjuntas e do
orcamento
correspondente ao
abrigo dos
programas
Alfandega e
Fiscalis. A ART2
presta assisténcia
a Comissdo e aos
paises
participantes no
programa na
execucdo das
convencoes de
subvencdo da acéo
conjunta.

Sistema de | Proceder | Comisséo Europeia | A solucéo | Em Para
Informacd | ao digital é | conformid | analise de
0 intercambi concebida ade com | dados
Antifraude | o tendo em | principios
atempado mente a | comuns
e seguro possibilidade | de
de de acessibilid
informac® reutilizacdo, | ade.
es tirando
relacionad partido de
as com arquiteturas
fraudes modulares,
entre as normas
administra abertas e
coes interfaces de
nacionais programacéo
e da UE de aplicagdes
competent (IPA), a fim
es; de permitir a
armazenar partilha e a
e analisar reutilizagéo
dados de dados,
pertinente componentes
S e
funcionalidad
es em
diferentes
sistemas e
aplicacdes.
Sistema de | Comunica | Comisséo Europeia | A solucéo | Em Para
Gestdode |r digital é | conformid | analise de
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Irregularid
ades (SGI)

irregularid
ades
(incluindo
suspeitas
de fraude
e fraudes
comprova
das) a
Comisséo

ade com | dados
principios
comuns
de
acessibilid

ade.

concebida
tendo em
mente a
possibilidade
de
reutilizacdo,
tirando
partido
arquiteturas
modulares,
normas
abertas e
interfaces de
programacéo
de aplicagdes
(IPA), a fim
de permitir a
partilha e a
reutilizacéo
de dados,
componentes
e
funcionalidad
es em
diferentes
sistemas e
aplicacdes.

de

Solugéo digital n.° 1 — instrumentos de execucdo (por exemplo, Plataforma Digital Unica,

Your Europe)

Politica digital e/ou setorial

aplicaveis)

(quando

Demonstracdo de como

alinhamento

alcanca o

Regulamento 1A

As solugbes digitais estdo em consonancia
com o Regulamento IA ao incorporarem, na
sua concecdo e funcionamento, requisitos
para uma IA fidvel, como a transparéncia, a
explicabilidade e a supervisao humana.

Quadro de ciberseguranca da UE

Serd assegurada a seguranca, a integridade, a
autenticidade e a confidencialidade dos dados
objeto de intercambio.

Os aspetos de seguranca sé@o pormenorizados
ao aplicar cada sistema.

Quadro Europeu para a Identidade Digital

As solugbes digitais estdo em consonancia
com o Quadro Europeu para a ldentidade
Digital ao incorporarem a identificacdo e
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autenticacéo eletrdnicas, através das carteiras
europeias de identidade digital e das futuras
carteiras empresariais europeias, bem como
ao utilizarem servicos de confianca,
garantindo interagbes digitais seguras e
interoperaveis em toda a UE.

Plataforma digital Gnica e IMI No desenvolvimento de solucgdes digitais, €
realizada uma andlise cuidadosa para
assegurar o alinhamento com os sistemas
existentes, como o IMI e a PDU, evitando a
duplicacdo de funcionalidades e
proporcionando, em vez disso, capacidades
complementares que reforgam o ecossistema
digital global.

Outras /

Solucdo digital n.°2 — ferramentas digitais para a politica de concorréncia (CASE@EC,
descoberta eletrénica de préxima geracdo, ferramentas para dialogar com as partes
interessadas no contexto da concorréncia, etc.)

Politica digital e/ou setorial | Demonstracdo de como alcanca o alinhamento
(quando aplicéaveis)

Regulamento 1A As ferramentas digitais para a politica de concorréncia, ao
utilizarem a IA, estardo em consonancia com as
disposicbes do Regulamento IA ao centrarem-se na
transparéncia, na gestdo dos riscos e na governacdo de
dados. A utilizacdo da IA é documentada a fim de
proporcionar compreensdo e rastreabilidade. As
avaliagfes de risco ajudam a identificar e atenuar
potenciais problemas. As praticas em matéria de
governacao de dados procuram assegurar a qualidade e a
imparcialidade da utilizagdo dos mesmos. A superviséo
humana acompanha os processos de tomada de deciséo da
IA. Os sistemas incorporam medidas de seguranca solidas
destinadas a protecdo contra vulnerabilidades e acesso
ndo autorizado. Além disso, sdo incentivadas iniciativas
de participacdo e formacdo das partes interessadas para
melhorar a compreensdo da IA e promover a utilizagéo
responsavel.

Quadro de ciberseguranca As ferramentas digitais para a politica de concorréncia
estdo em consonancia com o quadro de ciberseguranca da
Comissdo através de estratégias abrangentes de gestdo
dos riscos e de protecdo de dados. S&o realizadas
avaliacdes periddicas dos riscos para identificar e atenuar
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periodica.

vulnerabilidades, assegurando uma exposi¢éo reduzida a
ciberameacas. Os principios da protecdo de dados, como
a cifragem e os controlos de acesso, salvaguardam as
informacdes sensiveis em conformidade com as normas
constantes do RGPD. Além disso, a sensibilizacdo para a
ciberseguranca € promovida atraves

de formacéo

4.4. Avaliagdo da interoperabilidade
Servico publico | Descrigdo Referéncias aos | Outras solugbes de
digital ou categoria requisitos interoperabilidade
de servigos publicos
digitais
Servico publico | Reduzem os | Artigo 3. alineaf). |/
digital 1: | encargos
Instrumentos de | administrativos e
execucdo (por | criam transparéncia
exemplo, Plataforma | para os cidaddos, os
Digital Unica, Your | consumidores e as
Europe) empresas.
Servico publico | Facilita a interacdo | Artigo 3.%, alineaf). |/
digital 2: Politica de | transfronteirica entre
concorréncia entidades da UE,
administragbes  dos
Estados-Membros e
empresas que
operam no mercado
interno,
nomeadamente  no
que diz respeito a
processos no
dominio da
concorréncia.
Sistema de | Intercambio de dados | Artigo 3., alineab) |/
Interconexao dos | e informagdes entre

Registos de Contas
Bancarias (BARIS,
do inglés  Bank
Account  Registers
Interconnection
System)

Estados-Membros e
entre entidades da
UE.
Interoperabilidade
dos registos.
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Interconexao dos
Registos de

Beneficiarios
Efetivos (BORIS, do
inglés Beneficial
Ownership Registers
Interconnection

Intercambio de dados
e informacdes entre
Estados-Membros e
entre entidades da
UE.
Interoperabilidade
dos registos.

Artigo 3.°, alinea b)

Systems)

Sistema de | Intercambio de | Artigo 3.°, alineas a)
Interconexao dos | informacGes sobre as | e b)

Registos das | sociedades entre

Empresas (Business | Estados-Membros e

Registers entre entidades da

Interconnection
System - BRIS)

UE através de pontos
de acesso opcionais.
Interoperabilidade
dos registos.

Navegador de
taxonomia da UE

Criar  transparéncia
para os cidaddos, 0s
consumidores e as
empresas.

Artigo 3.%, alinea a)

Sistema integrado de
comunicagéo de
informacdes em
servigos financeiros
da UE e dicionério
comum e espaco de
dados

Intercambio de dados
e informacgdes entre
Estados-Membros e
entre entidades da
UE.
Interoperabilidade
das solucdes
desenvolvidas pelas
AES e pelas
autoridades

Artigo 3.9, alinea b)

nacionais.
Monitorizacao de |/ Artigo 3.°, alinea f).
contratos de
informatica para
peritos (MICE, do
inglés Monitoring of
Informatics
Contracts for
Experts)
Infraestrutura de |/ Artigo 3.°, alinea f).
analise de dados da
DG FISMA
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Gestdo do acervo,
conhecimento em
linha sobre a
legislacdo  europeia
(KOEL, do inglés
Knowledge  Online
on European
Legislation)

Artigo 3.9, alinea f).

O Eurostat mantém
um ponto de contacto
unico para as
transmissoes
eletronicas de dados
(atualmente
implementado no
EDAMIS), utilizado
pelos institutos
nacionais de
estatistica e outras
autoridades nacionais
da Uni&o Europeia e
ndo so (EFTA, paises
candidatos,  paises
candidatos
potenciais, Banco
Central Europeu,
OCDE, etc.).

O Eurostat procede
ao intercambio de
metadados de
conjuntos de dados
de elevada qualidade
utilizando
tecnologias Web
semanticas e de
acordo com  o0s
principios FAIR para
uma maior
interoperabilidade.

O Eurostat utiliza
normas  estatisticas
internacionais para o
intercambio de dados
e metadados
(SDMX) no processo
de recolha e
divulgacdo de dados.
Tal permite  um
intercambio sem
descontinuidades e
compreensivel para
todas as partes, com
base na
harmonizacdo  dos
conceitos estatisticos
e aplicado pela
interoperabilidade
técnica normalizada
entre  0s sistemas,
através de interfaces
normalizadas de
programacéo de
aplicacoes (IPA).
Tirando partido de
todo o potencial
dessas infraestruturas
tecnoldgicas
impulsionadas  por
IPA, as solucdes
permitem a partilha e
a reutilizagdo, bem
COMo asseguram que

néo existem
duplicacdes no apoio
as funcoes
empresariais. @)

Eurostat também
desenvolve  outras
ferramentas que
apoiam  diferentes

Artigo 3.%, alinea a)
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partes dessas normas,
que sao reutilizadas
por varias entidades,
tanto dentro como
fora da Comisséo
Europeia.

As estatisticas
europeias sdo
divulgadas por meio
de uma base de
dados acessivel ao

publico, disponivel
no sitio Web do
Eurostat, e cuja

utilizacdo comercial
e ndo comercial é
gratuita.

O Eurostat procede

regularmente ao
intercambio de
metadados de
elevada  qualidade
sobre 0S seus

conjuntos de dados
com data.europa.eu,
utilizando
tecnologias Web
semanticas e de
acordo com  o0s
principios FAIR em
matéria de
interoperabilidade.

Plataforma
REACT

EC-

Facilita a
interoperabilidade

transfronteiras  dos
organismos do setor
publico e civico ao
permitir a partilha e a

coordenacao

estruturadas de
informagdes num
ambiente digital

multilingue e seguro.
O sistema assegura 0
reconhecimento

mutuo de entidades

Artigo 3.9 alinea a)

Maodulos para a
seguranca no envio de
mensagens €  na
partilha de
documentos alinhados
com os principios ISA.
Quadro Drupal CMS
que apoia 0
desenvolvimento e a
integracdo modulares.
Etiqguetagem comum
de metadados para o
alinhamento semantico
e de conteudos
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qualificadas e apoia a
legitimidade

processual entre
jurisdicbes. Assegura

a integridade dos
dados e 0
alinhamento das
medidas privadas de
aplicacdo da
legislacao dos

Estados-Membros

pesquisaveis.

Base de dados CPC- | Permite o tratamento | Artigo 3.°, alineas | Modelos de dados
IMI, EU eLab e |coerentee a), b)ec) harmonizados para
ferramenta multilingue de tipos de processos,
informatica de gestdo | processos e 0 bases  juridicas e
de processos no | intercambio de dados categorias de
dominio da | entre todos os infracdes. Modelos
cooperacdo de defesa | Estados-Membros e processuais
do consumidor | a Comissao; normalizados para
(novidade) promove o alertas, acoes
alinhamento coordenadas e
processual, notificacdes de
simplifica o alertae a aplicacao da
resposta urgentes legislacdo. Interfaces
entre jurisdigdes multilingues e
glossario de termos
Ferramenta Facilita as interagdes | Artigo 3.%, alineaa) | Modelos de dados
informéatica ECC-Net | transfronteiricas harmonizados para
entre Centros tipos de processos,
Europeus do bases  juridicas e
Consumidor, categorias de
autoridades nacionais infracdes. Modelos
responsaveis pela processuais
aplicacdo da lei, normalizados para
organizag0es alertas, acoes
nacionais de coordenadas e
consumidores, notificacdes de
organismos de aplicacao da
resolucéo de litigios legislagdo. Interfaces
e a Comissao. multilingues e
Permite um glossériq de termos na
base integrada de

tratamento coerente
de processos, 0
intercambio de dados
e a identificacédo de
problemas de
aplicacao
transfronteirica da

conhecimentos.
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legislacao.

Sistema de alerta | Os sistemas sdo Artigo 3.°, alineas | Modelos processuais

rapido Safety Gate, | interoperdveis como | a), b) e d) normalizados para oS

Safety Business | sistema de alertas. Interfaces

Gateway, Consumer | informacéo e multilingues e

Safety Gateway e | comunicacdo para a glossario de termos na

robd de pesquisa | fiscalizagdo do base integrada de

eSurveillance mercado (ICSMS, do conhecimentos.
inglés Information
and Communication
System on Market
Surveillance). Esta
integracdo permite
um intercambio de
dados e uma
coordenacdo sem
descontinuidades
entre os Estados-
Membros,
reforcando a
capacidade da UE
para abordar e gerir
rapidamente questdes
relacionadas com a
seguranca dos
produtos.

Sistemas aduaneiros | Facilita as interacdes | Objetivos Todos o0s sistemas
transfronteiricas especificos da | aduaneiros séo
entre entidades da proposta 3b, 3d, 3f e | interoperaveis entre si
UE e administracdes | base juridica | e com as componentes
dos Estados- individual para os | hacionais dos Estados-
Membros e sistemas aduaneiros, | Membros.
operadores conforme
economicos no estabelecido no
ambito da politica Codigo  Aduaneiro
aduaneira da Unido® e na

Plataforma de Dados
Aduaneiros da UE
introduzida pela
proposta de reforma
aduaneira®’

Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece
0 Codigo Aduaneiro da Unido, JO L 269 de 10.10.2013, p. 1
Proposta de regulamento - 52023PC0258 - PT - EUR-Lex (europa.eu), atualmente em fase de negociacéo
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Regimes fiscais Facilitam as Objetivos A interoperabilidade
interacdes especificos da | verifica-se  sobretudo
transfronteiricas proposta 3b, 3e, 3f e | com componentes
entre entidades da base juridica | nacionais de cada
UE e administragbes | individual para os | regime.

dos Estados-
Membros e
operadores
economicos no
ambito da politica

regimes fiscais

fiscal
Sistema de | Facilita as interacBes | Artigo 3.°, alineas | Interoperavel com os
Informacéo transfronteirigas b), e) e f) sistemas das
Antifraude (AFIS) entre entldgdes da Além  disso,  © entldades_da UE e
UE e autoridades dos | «; das autoridades dos
Sistema de
Estados-Membros e Informaio Estados-Membros
operadores Antifraude  (AFIS)
€conomicos tem a sua propria
base juridica, o
Regulamento  (CE)
n. 515/97 do
Conselho
Sistema de Gestdo de | Facilita as interacBes | Artigo 3.°, alineas | Interoperavel com os
Irregularidades (SGI) | transfronteiricas b), e) e f) sistemas das
entre entidades da entidades da UE e
UE e autoridades dos das autoridades dos
Estados-Membros Estados-Membros
Servico publico digital
Avaliacéo Medidas Potenciais obstaculos
restantes (se aplicavel)
Os instrumentos novos e | Exemplos de instrumentos
existentes para a politica de | existentes: a plataforma da
concorréncia tém um impacto | Rede Europeia da

direto e significativo na
interoperabilidade

transfronteirica, pois
permitem a Comissdo, aos
Estados-Membros e  as
empresas que operam na UE
proceder ao intercambio de
dados, documentos e
informagdes de  forma
coerente, juridicamente
solida e tecnicamente

Concorréncia (REC) permite
uma colaboragdo  digital
segura entre a Comissdo
Europeia e  autoridades
nacionais da concorréncia,
implementando a
interoperabilidade a vérios
niveis: legal, atraves do
alinhamento com o direito da
UE em matéria  de
concorréncia;  organizativo,
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harmonizada, reforcando
assim a eficacia e a coeréncia
da aplicagéo da legislagdo em
matéria de concorréncia em
toda a UE.

ao apoiar procedimentos e
fluxos de trabalho comuns;
semantico, através da
normalizacdo de metadados e
classificagdes de processos; e
técnico, atraves de
infraestruturas digitais
seguras e interoperaveis.

Os sistemas de notificacdo de
auxilios estatais (SANI2) e de
comunicagdo de informagdes
(SARI2) apoiam a
apresentacdo  digital  de
informacdes estruturada e
segura pelas administracfes
dos Estados-Membros a
Comissdo, em consonancia
com as obrigacbes em
matéria de comunicacdo e
transparéncia previstas nos
artigos 107.° a 109.° do
TFUE.

As solucdes digitais novas e
existentes, como  eRFI,
eLeniency, eConfidentiality e
eNotifications , permitem as
empresas que operam no
mercado da UE apresentar
digitalmente  pedidos de

cleméncia e encetar
negociacoes de
confidencialidade além-

fronteiras, assegurando a
protecdo e a integridade de
informagdes sensiveis.

Alinhamento com as
politicas digitais e setoriais
existentes. Enumerar  as
politicas digitais e setoriais
aplicaveis identificadas

Os requisitos relativos ao
servico publico digital em
questdo estdo alinhados com
as politicas digitais e setoriais
(RGPD, ciberseguranca,
interoperabilidade, mercado
unico, alfandegas, produtos
farmacéuticos, quimicos,
educacdo, comércio, mercado
interno,  seguranca  dos
produtos, fiscalizacdo do
mercado,  protecdo  dos
consumidores, normalizacao,
politica industrial, etc.)

n.a.
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Medidas organizativas para
uma boa prestacdo de
servicos publicos digitais
transfronteiras. Enumerar as
medidas de  governagédo
previstas

Existe um quadro de
governacdo  transfronteiras
que descreve, nomeadamente,
as funcbes e
responsabilidades envolvidas
na prestacdo de servicos
publicos digitais (como o
quadro de interoperabilidade,
0 quadro de ciberseguranca
da UE, o eIDAS, as normas
reconhecidas, etc.).

Existem autoridades
competentes e/ou pontos de
contacto Unicos estabelecidos
que dispdem de um mandato
para supervisionar 0 Servicgo
publico digital em causa.

E atribuida prioridade ao
principio «digital por defeito»
e ha um mecanismo que
permite  aos  utilizadores
apresentarem  observacdes
sobre 0 servico publico
digital (inquéritos,
formuléarios de contacto).

n.a.

Medidas tomadas para
assegurar um entendimento
comum dos dados.
Enumerar essas medidas

A proposta utiliza orientacdes
e normas acordadas em
comum (em funcdo da
politica e do sistema, sdo
utilizados  0s  seguintes
elementos: pedido de
normalizacdo  para uma
especificacio de  dados,
pedido de normalizagéo para
formatos de dados, utilizacao
de normas e especificacOes
abertas, criacdo de um grupo
de peritos, etc.)

n.a.

Utilizacdo de especificagdes
e normas técnicas abertas
acordadas em comum.
Enumerar essas medidas

O requisito deu resposta a
possibilidade de existéncia de
dados legiveis por maquina e,
sempre que possivel, da-se
resposta a interagdo maquina-
maquina. Quando adequado e
aplicavel, 0S sistemas
utilizam ontologias e
modelos normalizados de
dados para a representacdo e

n.a.
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o intercAmbio de dados, IPA,
etc.

Os requisitos abstém-se de
impor aplicacdes técnicas ou
produtos especificos.

4.5. Medidas de apoio a execucao digital

Descricdo  da | Referéncias aos | Papel da | Intervenientes | Calendario

medida requisitos Comisséo (se | a envolver (se | previsto (se
aplicavel) aplicavel) aplicavel)

Estdo previstas | Estatisticas @) Eurostat | Estados-

varias medidas | europeias consulta Membros e

para apoiar as
prioridades em

matéria de
inovacao e
digitalizacéo

das estatisticas
europeias, como
o reforco das
capacidades das
autoridades
estatisticas
nacionais
através do
Programa
Europeu de
Formacéo
Estatistica
(ESTP, do
inglés European
Statistical
Training
Programme) e a
utilizagdo  de
plataformas
comuns (por
exemplo, o Web
Intelligence
Hub) para a
exploracdo de
novas fontes de
dados e
ambientes  de

regularmente  os
seus grupos de
peritos sobre a
evolucdo  futura

das suas
ferramentas
digitais. Um

grupo de trabalho
especifico com os
Estados-Membros
dedica-se ao
desenvolvimento
e manutencdo de
solugdes digitais
para a producédo
estatistica,
promovendo,
através dos seus
varios grupos de
peritos e grupos
de reflexdo,
diferentes aspetos
dessas  solucdes,
como 0S aspetos
de seguranca,
infraestrutura  de
computacdo em

nuvem e
interoperabilidade,
bem como

possibilidade de
reutilizacdo  das

autoridades
estatisticas
nacionais da
EFTA

o1
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testagem
novos
resultados
estatisticos.

de

diferentes
solucdes entre
todos os membros
do grupo e o
Eurostat. @)
Eurostat investira
em  tecnologias
digitais, servigos
de computacdo em
nuvem e IA.
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4.6. Lista indicativa dos sistemas eletrénicos europeus no dominio aduaneiro e fiscal

Sistemas eletrénicos europeus para as alfandegas financiados ao abrigo do Programa

Alfandega em 2024°%

Acronimo do SEE

Denominacéo do SEE

SAE

Sistema Automatizado de Exportacdo

AEO MRA

Operadores econémicos autorizados — Acordo de reconhecimento mituo

ARIS (ferramenta de modelacdo e
publicacdo)

Arquitetura dos sistemas integrados de informacéo

CALISTO

Calisto

CCN/CslI, CCN2

Rede Comum de Comunicag6es/Interface Comum de Sistemas.

CDS Sistema de Decisfes Aduaneiras

CLASS Sistema de Informag&o de Classificacdo

NC Sistema da Nomenclatura Combinada

COPIS Sistema de Informacgdo de Combate a Contrafacdo e a Pirataria
SRC Servigos de Referéncia Aduaneira

SGRA, SGRA2 Sistema de Gestéo dos Riscos Aduaneiros

CS (MIS, MIS2, RD2)

Sistema Servicos centrais/Informacdes de gestdo

CTA Aplicacdo de ensaio de conformidade

DDS2 Sistema de divulgacdo de dados 2 (médulo comum, informagfes pautais
vinculativas europeias, inventario aduaneiro europeu, sistema de operadores
econémicos, nimero de referéncia do movimento, dados de referéncia,
sistema de intercdmbio de dados relativos a impostos especiais de consumo,
vigilancia, suspensdes, TARIC)

eAEO-STP Operador econdmico autorizado eletronico — Portal especifico de
operadores

EBTI3 Informacdes pautais vinculativas europeias

EBTI-STP InformacOes pautais vinculativas europeias — portal especifico para os
operadores

ECICS2 Inventario Aduaneiro Europeu de Substancias Quimicas

SCE Sistema de controlo das exportacfes

EOS Sistema dos Operadores Econdmicos (incluindo EOS EORI, EOS AEO, EOS

% Estes sistemas e solucBes digitais baseiam-se no Cddigo Aduaneiro da Unido ou num ato juridico

distinto.
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eAEO STP, EOS MRA Suica, EOS MRA EUA)

EU CDM

Modelo de Dados Aduaneiros da UE

EU CSW-CERTEX

Sistema de IntercAmbio de Certificados da Janela Unica Aduaneira da UE

EU CSW-CVED Documento Veterindrio Comum de Entrada no ambito da Janela Unica
Aduaneira da UE
PAUEO Portal Aduaneiro da UE para os Operadores

Ponto de acesso HTTP

Ponto de acesso do Protocolo de Transferéncia de Hipertexto (Hyper Text
Transfer Protocol)

ICG Importacdo de bens culturais

SCI Sistema de Controlo das ImportacGes

ICS2 CR Repositorio Central do Sistema de Controlo das Importagdes

ICS2 STl e MON Sistema de Controlo das Importagdes — Interface para Operadores
Partilhada e Ferramenta de Monitorizacao

ieCA Aplicacdo de conversdo para intercambio de informacdes

INF SP Sis’gema de intgr_cémbio de informag6es normalizado no &mbito do CAU para
regimes especiais

INF SP STP Sistema de intercdmbio de informagdes normalizado no &mbito do CAU para
regimes especiais — Portal especifico de operadores

Portal ITSM Portal de gestao de servicos informéticos

NCTS, P5, P6 Novo Sistema de Tréansito Informatizado (fase 5, fase 6)

QUOTA2 Sistema de gestdo de contingentes pautais 2

REX Exportadores registados

SGE Sistema de gestdo dos espécimes

SPEED2 Portal Unico de Entrada ou Saida de Dados 2

SSTA Aplicacdo de ensaio SPEED padrao

Surveillance3

Surveillance3

Surv-Recapp

Aplicacéo de rececéo de vigilancia

Suspensdes

Suspensdes

TARIC3

Pauta aduaneira integrada das Comunidades Europeias 3

CAU (CCI, GUM, PoUS)

Cddigo Aduaneiro da Unido — Desalfandegamento centralizado na
Importacéo, Gestdo das Garantias, Prova do Estatuto da Uniéo

UM

Gestdo de utilizadores
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UUM&DS

Sistema de gestdo uniforme dos utilizadores e assinatura digital (Uniform
User Management & Digital Signature)
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Sistemas eletronicos europeus no ambito da fiscalidade (lista indicativa)

Sistema informatico

Base juridica:

CIEC (incluindo SEED e outros
sistemas relativos aos impostos especiais
de consumo)

Decisdo (UE) 2020/263 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de
janeiro de 2020 relativa a informatizacdo da circulacdo e dos controlos
dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo; Diretiva (UE)
2020/262 do Conselho de 19 de dezembro de 2019 que estabelece o
regime geral dos impostos especiais de consumo (reformulagéo)

Regulamento (UE) n.° 389/2012 do Conselho, de 2 de maio de 2012,
relativo a cooperagdo administrativa no dominio dos impostos especiais
de consumo e que revoga o Regulamento (CE) n.° 2073/2004

VIES central, VIES, reembolso do IVA,
eFCA, vigilancia (dados de IVA), TNA,
CESOP, OSS/IOSS/TOOG (regime de
transferéncias), TIC, VIES na Web,
PME na Web

Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro de 2010,
relativo a cooperacdo administrativa e a luta contra a fraude no dominio
do imposto sobre o valor acrescentado (reformulag&o).

Certificado de isencéo de IVA

Diretiva (UE) 2025/425 do Conselho, de 18 de fevereiro de 2025, que
altera a Diretiva 2006/112/CE no que respeita ao certificado de isencéo
eletronico do imposto sobre o valor acrescentado (artigo 151.°-A) — a
partir de 2032

TEDB

A TEDB apoia a aplicacdo da Diretiva IVA sobre o comércio eletrénico
[Diretiva (UE) 2019/1995] e da Diretiva IVA sobre as PME [Diretiva
(UE) 2020/285].

DCA (intercdmbios e estatisticas), NIF
na Web, eFCA, sistemas informaticos no
ambito da DCA (incluindo depositérios
centrais para a DCA3, a DCA6 e a
DCAS8)

Diretiva 2011/16/UE do Conselho relativa a coopera¢do administrativa
no dominio da fiscalidade, com a redacdo que lhe foi dada
posteriormente

FASTER (portal da UE, artigo 6.°)

Diretiva (UE) 2025/50 do Conselho, de 10 de dezembro de 2024, relativa
a um desagravamento mais rapido e mais seguro do excesso de retengdo
do imposto na fonte
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